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rios y glosas, producto del estudio sobre el texto legal y sus motivos,
prestan 4 la aplicacién de la ley. Verdad es que en alglin caso las
sutilezas, y tal vez el exceso de inteligencia de los hombres doctos,
originan nuevas y fingidas dificultades, que s6lo su imaginacién crea-
dora puede provoear y sostener; pero ni esto es mds que una excepeién,
ni aunque fuera muy repetida serfa bastante 4 evitar la necesidad de
comentar y glosar; esto es, interpretar la ley, discurriendo sobre sus
motivos y precisando la significacién de sus palabras para aplicarla de
un modo consciente y adecuado 4 su fin,

Los trabajos consagrados 4 este propésito reciben, como se ha dicho,
el nombre de comentarios y glosas; voces que, en su concepto grama-
tical, pueden ser usadas indistintamente, pues el que comenta glosa, y
el que glosa comenta, sin que entre ellag pueda decirse exista otra di-
ferencia que una puramente histérica en cuanto & su uso, por ser de-
signados los trabajos de los antiguos comentaristas de nuestro Derecho
con la denominacion de glosas (1).

(1) Buen ejemplo de ello, entre otros muchos, son las conocidas y justamente celshra-
das glosas de Gregorio Lipez, que tanta luz arrojan sobre los textos de lag Partidas.
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Arr. L

EL DERECHO CONSTITUYENTE Y LA POLITICA 6 NOMOTESIA.

1. Segfin se ha expresado, el andlisis aplicado al Derecho, como cien-
cia biolégica descubre en él tres elementos: esencia Juridica, que da In-
gar 4 la ciencia de la Filosofia del Derechos acto Juridico, que motiva .
la aparicién de la ciencia del Derecho positivo en sus dos aspectos his-
térico y exegético, y potencia juridica, de la cual surge la ciencia del
Derecho constituyente, Politica 6 Nomotesia. Estudiadas las dos pri-
meras, completemos el cuadro de esta preliminar noticia consagrando
algunas breves indicaciones 4 la Gltima.

La esencia general de las cosas no basta para su existencia cabal y
entera: todos llevamos en nuestra inteligencia la de la ciencia, y en
nuestra actividad la del arte, ¥, sin embargo, ni el arte nila ciencia
toman realidad hasta que no nos determinamos con nuestras potencias
y fuerzas 4 complir y hacer efectivas aquellas esencias latentes,

La obra es primero idea oculta y germinativa en el cerebro del ar-
tista; después, facultad, disposicion, habilidad para realizarla; Gltima-
mente, hecho efectivo y hermosa realidad en el mundo exterior.

2. Tal sucede con el Derecho. La Naturaleza nos da con nuestro sér
la esencia misma, el fondo y la idea del Derecho, como Ios de 1a cien-
cia y el arte. Pero asf como es preciso que trabajemos Y pensemos para
formular la ciencia viva y positiva, es también necesario que determi-
nemos nuestra voluntad para dar forma y vida concreta ¥ perceptible
al Derecho. Sin esta determinacién y concrecién de la voluntad, la
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vida ética yaceria en el fondo de nuestro sér olvidada ¢ inerte, no al-
canzando nunca & efectunarse ni cumplirse.

La, primera forma de esta concrecién en la Etica juridica, es el De-
recho constituyente.

Entiéndese por Derecho constituyente el poder de definir y determi-
nar positivamente el Derecho natural.

3. Tres son los elementos analiticos que de este concepto se des-
prenden: el sujeto determinante 6 deficiente, la definicién y el objeto
definido.

(Quién tiene el poder legislativo? Hé aqui el asunto total de la pri-
mera parte de la ciencia Politica 6 Nomotesia: en ella van implicadas
las cuestiones relativas 4 la determinacién del sujeto de ese poder, al
concepto del mismo, 4 su organizacién y 4 lag instituciones que de él
se derivan.

¢Cudles son los principios 4 que debe atender el legislador para la
definicién del Derecho? Tal es el asunto de la segunda parte, que cons-
tituye el fondo, digdmoslo asi, de la ciencia Politica, y la cual recibe
especialmente el nombre de Filosoffa de la historia del Derecho, 6 Bio-
logia del Derecho, que tiene dos caracteres: el de invariabilidad, en
cuanto trae causa de los principios inmutables del Derecho natural, y
el de relatividad, en cuanto los concuerda con el modo de ser especial
de un pueblo en una época determinada; adjudicindole la porcién de
Derecho filoséfico, permitasenos la frase, que es susceptible de des-
arrollar aquella edad y aquel pais. De esta suerte, el poder legislativo,
en su aspiracién legitima de constante progreso, demuestra que es pre-
ferible ir ganando terreno poco 4 poco, 4 perder anteriores conquistas
por avanzar demasiado, persiguiendo locamente la realizacién de un
ideal imposible, al menos por entonces, tratando de salvar con notoria
impradencia la transicién del tipo perfecto de lo que debe ser 4 la in-
completa nocién de lo que es en la imperfecta realidad.

Apuntemos de paso que en esta seccidn es donde tiene su riguroso
lugar cientffico la doctrina relativa & las fuentes del Dereclo, siquiera
una no interrumpida tradicién, que nosotros respetamos, la incluya
en el concepto del Derecho positivo.

¢Qué formas ha de revestir lo definido como Derecho positivo? Aqui
se encierra la materia de la tercera y tiltima seccién de la ciencia del
Derecho constituyente. El cardcter preceptivo del Derecho, la definicién
de la ley, sus formas y su organizacién, son las cuestiones capitales
que en dicha materia van implicadas.

4. Pues bien: la ciencia del Derecho constituyente es la Politica 6
Nomotesia, y no debe confundirse aquélla con el Derecho politico, sien-
do asi que son dos cosas enteramente distintas. Bl Derecho politico se
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refiere 4 las generales y fundamentales bases juridicas del Estado, &
Ja exposicién exegética de las Constituciones; pero éstas son ya de De-
recho constituido, positivo, por més que de sus altas instituciones se
ocupe; y la Politica, entiéndase bien, estudia la potencia generatriz
de todas las Coustituciones, no menos que de todas las demds institu-
ciones juridicas, desde la primera base diplomdtica hasta la tltima
disposicién administrativa. ;

Por evitar toda confusién hemos preferido el término Nomotesia,
que tiene su etimologfa en dos palabras griegas %omos, ley, y tecne,
arte; ciencia intermedia que, respondiendo 4 la necesidad ya expuesta
del intimo consorcio y relacién que ha de existir entre la teorfa y la
prictica, la verdad de pura especulacién y la realidad de los hechos,
el orden superior de primeras verdades que constituyen el Derecho
natural, y los preceptos de la ley humana, aproxime, reuna y armo-
nice esas dos capitales manifestaciones de la idea general del Derecho.

Podemos concluir que la Nomotesia es la ciencia que, tomando de
Ia Filosofia del Derecho lo que el Derecho debe ser, y de la Historia
lo que ha sido y lo que es, enseiia lo que debe y puede ser en una época
y nacién determinadas. Nos muestra la aplicacién de los principios de
la Filosofia del Derecho & la ley escrita y las modificaciones que pue-
den y deben plantearse en el Derecho positivo, atendiendo al estado
moral, intelectual y material del pueblo para que se legisla, en un
momento dado, siendo, como se observa,, sus evidentes fuentes la Fi-
losofia y la Historia del Derecho.

5. Esta ciencia ostenta precisas relaciones con la Legislacién Com-
parade y la Critica Juridica, que se forman de la fusién de los
mismos elementos, pues la primera es la ciencia, que, reuniendo me-
tédicamente las leyes de los diferentes pueblos y formando un paralelo
entre ellas mismas y su resultado con el Derecho natural, nos revela
la suma de Derecho que se ha realizado en la vida y qué pueblo 6
edad ha avanzado més en el ideal juridico, mientras que la segunda,
analizando las diversas instituciones juridicas de cada pals y época, y
adoptando como criterio para ello los principios del Derecho natural
y de la Nomotesia, juzga de su perfeceién 6 imperfeccién de su bondad
6 de sn malicia.

6. Istas tres ciencias, 4 pesar de sus relaciones, realizan fines dis-
tintos con completa independencia las unas de las otras,y no deben,’
por tanto, confundirse: el oljeto de la primera es realizar la armonia
de ambos Derechos, el natural y el social; lo es de la segunda, indicar
el pueblo que mejor ha realizado este consorcio, que mayor grado de
cultura juridica ha alcanzado; es el de la tercera hacer el proceso de
las instituciones jaridicas, juzgando de lo bueno y de lo malo que
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ellas encierran, y preparando de esta suerte provechosa senda al es-
fuerzo creador y accién correctoria de la N omotesia, 6 ciencia del De-
recho constituyente. :

7. La Nomotesia tiene una necesidad é importancia notorias por
todo extremo. En efecto: si bien las leyes para que sirvan 4 su elevada
misién de fandamentar las relaciones sociales han de llevar el sello de
permanencia, ni ésta pasa de ser relativa, para no reducirlas 4 una
absoluta inmutabilidad, ni esto serfa otra cosa que contrariar abierta-
mente la mis capital ley bioldgica, la mis importante base del pro-
ceso histérico, cnal es la ley del progreso, que preside todo el desen-
volvimiento humano en sus multiples manifestaciones. Si el progreso,
pues, es la mds poderosa fuerza que impulsa el cambio de las leyes y
reforma las instituciones sociales, preciso serd regularizar sus influen-
cias para concretarle 4 verdaderos limites de constante pero racional
aspiracién al completo logro de los ideales juridicos. Esa fuerza regu-
ladora que transcribe el precepto natural hasta donde la realidad his-
torica puede consertirlo, y con ello satisface la gran necesidad de dotar
al legislador, 4 la vez que de elevacién de miras y espiritu de reforma,
de sentido préctico, asegurando de esta snerte nuevas conquistas, es
la Nomotesia 6 ciencia del Derecho constituyente,

8. Ahora bien; si importante es el estudio de esta ciencia, tratdn-
dose de la del Derecho en general, de la que es uno de sus aspectos,
mucho mdslo serd en relacion al Derecho espafiol, que pasa por un
periodo eritico y de transicion, y se halla abocado, en plazo tal vez no
remoto, 4 una completa y fandamental reforma, iniciada ya en algn-
nas de sus ramas.

Agrr. II.
SINTESIS JURIDICA.

9. Analizados los tres conceptos que nos proponfamos en orden al
Derecho, hagamos, para terminar, una ligera sintesis de los mismos.

El Derecho natural es el principio; el constituyente, el medio; el
positivo, el fin; aquél, el eterno molde 6 modelo; éste, el moldeador y
modelador; el altimo, la serie de copias y molduras que de la modela-~
cién van saliendo y realizéndose. Hacer que la copia se asemeje siem-
pre todo lo mds posible al original, tal es el ideal de la vida juridica.

El Derecho natural es absoluto, eterno, comtin 4 todos los tiempos
¥ & todos los hombres y naciones: lo que es justo en sf mismo, lo es
en Oriente y en Occidente, en la antigiiedad y en los tiempos moder-

nos. El Derecho positivo es, por el contrario, relativo, variable y es-~
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pecial, segiin tiempos y lugares. Las leyes que convéenen 4 Roma no
son oportunas para los birbaros, y las que salvaron 4 la Edad Media
de la disolucién con que el feudalismo la amenazaba, son completa~
mente contrarias 4 la indole culta y progresiva de la época contempo-
rinea. El Derecho constituyente es el encargado de ir restableciendo
continua y permanentemente el equilibrio y 1:1‘ 1‘ela-t1va. ecuacién entre
el natural y el positivo, ocurriendo & las necesidades, siempre renova-
das de éste, con los principios, nunca agotados, dg aquél. No en .ba.lqe
ha dicho una gloria de nuestro Parlamento, refiriéndose a la. ciencia
de formar las leyes: « La politica es una continua transaccién entre la
realidad y el idéal. » Ala par que un distingunido publicista francés ha
significado ignal concepto en la frase «el Derecho contra la Leyy;
férmulas que expresan profundamente, cada una desde su punto de
vista, el eterno conflicto entre el Derecho positivo y el natural, que el
constituyente debe resolver también de continuo para que la armonia
entre ambos no se turbe. :

Cuando el poder constituyente no quiere 6 no puede COSETVAT esa
armonfa, desequilibrdndose en sentido de la ley muerta y positiva—
reaccionario,— 6 de parte del Derecho puramente ideal y a'bs‘trat?t(.)—
revolucionario,— provoca en la vida social catdstrofes de.mJusmclq y
violencia : la revolucién contra el despotismo, y el despotismo contra
la revolucién.




