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3. II. Atribuciones de las Cortes.—1.* Limitar la potestad legis-
lativa de los Reyes, interviniendo en su ejercicio. ;Gozaron las Cortes
castellanas de la potestad legislativa? Gran discusién se ha promovido
entre los mds eminentes escritores acerca de esta: cuestién, sin que
hayan podido llegar unos y otros 4 un acuerdo definitivo, tal vez por-
que la pasién politica ha obscurecido sus luminosas inteligencias. En
efecto ; si se estudia y medita con alguna detencién, desechando pre-
ocupaciones, la constitucién politica de los reinos de Leén y de Cas-
tilla, se ve claramente que sus Cortes tuvieron, es verdad, interven-
¢ién en la potestad legislativa, pero no gozaron de ella, pues siempre
se declard que este supremo poder pertenecia al Monarca.

«Las Cortes, dice el sabio Marina (1), no gozaban de autoridad
legislativa, sino del derecho de representar y suplicar: consultaban al
Rey y le aconsejaban lo que convenia ejecutar sobre los puntos y ma-
terias graves, y lo que parecfa mds ventajoso 4 la causa piblica: re-
cordaban respetuosamente al Monarca sus obligaciones ; le exponian
los agravios que cada uno de los brazos del Estado experimentaba,
suplicando pusiese remedio oportuno sobre ello. A consecuencia de
estas conferencias, deliberaciones y stiplicas, se hacian acuerdos, y 4
veces ordenamientos y leyes que se publicaban en nombre del Prin-
cipe ; porque las resoluciones y acuerdos de los Concilios y Cortes no
tenfan vigor de ley no accediendo la antoridad y confirmacién del So-
berano, el cual las otorgaba y autorizaba, y prometfa observar, tener
Y guardar, y hacer que se observasen inviolablemente en las provin-
cias del reino.»

Tal era la situacién y relacién en que se encontraban el Rey y las
Cortes en el sistema constitucional de los reinos de Leén y de Casti-
lla. E1 Monarca gozaba de la plenitud del poder legislativo. «f por-
que al Rey (2) pertenesce é 4 poder de fazer fueros é leys & de las.
interpretar ¢ declarar é enmendar do viere que cumple, tenemos por
bieny, ete., dice Alfonso X1 en el célebre Ordenamiento de las Cortes.
de Alcald de 1348.

Eista intervencién en la potestad legislativa no estaba,, por lo tanto,
determinada, sino que era general. Hablando Alfonso IX en las Cor-
tes de 1188 de los tres brazos del reino, dice : «per quorum consilium
debeo regi», formula amplia y general que viene 4 completarse con la.
vaguedad en las causas que determinaban la convocatoria, de Cortes.

Sin embargo, poco 4 poco, creciendo el poder de las municipalida-
des y la importancia del elemento popular, va aumentando también

(1) Martinez Marina, Ensayo hist.-crit., pigs. 66 y 67.
(2) 1.2, tit. 28 del Ordenamiento de Aleals,
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la potestad legislativa de las Cortes. Asi es que en las de Briviesca
de 1387 se establecié—sin mediar peticién conocida de los procurado-
res—aque los fueros nalederos, é leyes ¢é ordenamientos, que non fue-
ron reuocados por otros, non sean perjudicados synon por ordenamien-
tos fechos en Cortes, magtier que en las cartas ouniese las mayores fir-
mezas que pudiesen ser puestas» (1).

Desde entonces ya puede decirse que en la Monarquia castellana la
potestad de hacer las leyes resid}’a en las Cortes con el Rey.

Mas desde la privanza de D. Alvaro de Luna, que empezé 4 intro-
ducir las orgullosas férmulas cancillerescas del despotismo real, la
inobservancia de la ley de Briviesca fué cada vez mayor 4 pesar de las
enérgicas reclamaciones de los procuradores, que en las Cortes de Va-
lladolid de 1442, en las de Salamanca de 1465 y Valladolid de 1506
alzaron su voz protestando del olvido y abandono en que estaban las
leyes fundamentales del reino. Pero inutiles fueron sus continuas pe-
ticiones, y desde esta tltima época, envilecidas y degeneradas las
Clortes, no existe cortapisa alguna que limite el absoluto poder de los
Monarcas. :

La segunda de las atribuciones principales de estas Asambleas, es
la intervencién directa en la declaracién de guerra y ajustamiento de
paz y de tratados.

Imposible parece que haya escritores que nieguen & las Cortes de
Le6n y de Castilla la justa intervencion que tenian en tan vifales cues-
tiones. Terminantemente est4 reconocido por la ley que pertenece 4 la
nacién constituida en Cortes el derecho de hacer la guerra, ajustar la
paz y estipular tratados con otras naciones. Las de Leén de 1188,
cuyas actas son uno de los mis gloriosos monumentos politicos que
nuestra patria ostenta, pruoeban perfectamente nuestro aserto. Dice en
ellas solemnemente Alfonso 1X: « Promissi (2) etiam, quod non fo-
ciam querram vel pacem vel placitum., nisi cum concilio episcoporum,
nobilium et bonorum hominum, per quorum consilium debeo regi.»

A las Cortes con el Rey, dirfamos en el lengnaje politico moderno,
pertenececia tan capital derecho; tan terminantes son las palabras
nisi cum concilio episcoporum., ete., que no necesitan comentario,

Como tercera atribucién de las Cortes castellanas podemos sefialar
el derecho de prestar y recibir juramento al Rey & su elevacién al
trono, asf como al inmediato sucesor 4 la. corona. En efecto: antes de
recibir el Rey el pleito homenaje de los prelados, ricos-hombres y
Concejos, juraba ante las Cortes la observancia de las leyes, fueros y

(1) Cortes de Ledn y de Castilla, t. I1, pag. 372
(2) Cortes de Ledn y de Castilla, t. I, pdg. 40.
ToMo I.
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libertades del reino, y después le prestaban los tres brazos el jura-
mento de fidelidad y le pagaban la moneda forera, tributo que signi-
ficaba reconocimiento de seiorfo. Mas siempre el juramento del Mo-
narca habia de preceder al pleito homenaje de los tres estamentos; asi
vemos que el Dr. Zumel, procurador de Burgos, se resisti6 con inusi-
tada energia en las Cortes de Valladolid de 1518 & prestar el jura-
mento de fidelidad al rey D. Carlos I mientras que éste no jurase
guardar las libertades y fueros del reino. Lo mismo acontecia en la
jura del inmediato sucesor. Cnando las Cortes se reunfan para algnna
de estas solemnes ceremonias, ya por el advenimiento de un nuevo
Rey, ya por el reconocimiento del Principe heredero, se abria la se-
sién prestando juramento sobre los santos Evangelios. El Principe era
el primero que juraba. E1 Arzobispo de Toledo le decia: «;Jura Vues-
tra Alteza observar las libertades y fueros, exenciones, privilegios y
costumbres del reino, y dar 4 cada cindad, villa y lugar su carta de
confirmacién?» El Principe respondia: «Yo lo juro»; entonces los tres
érdenes, el clero y la nobleza primero, y después el estado llano, ren-
dian el pleito homenaje y. prestaban el juramento de fidelidad y de
obediencia.

Debemos enumerar como cuaréa atribucién de las Cortes el derecho
de entender en las abdicaciones de la Corona y en las tutorfas de los
Reyes y regencias del reino. La indole del gobierno mondrquico limi-
tativo establece una intima relacién entre el Monarca y el Estado que
no puede romperse arbitrariamente y por voluntad sola de una de lag
partes. Por eso los Reyes de Castilla y de Leén siempre solicitaron el
concurso de las Cortes para hacer renuncia de la corona.

Bermudo el Didcono abdica la corona, ante los magnates que le eli-
gieron, en Alfonso, hijo de D. Fruela. Alfonso III convoca en Boides
4 los grandes del Estado y resigna el poder real presentibus filits et
potioribus regni sui. Y D.* Berenguela renuncia la corona en su hijo
Fernando, pero esta renuncia recibe su confirmacién en las Cortes de
Valladolid de 1217. Era preciso que la odiosa doctrina de los reinos
patrimoniales obscureciese tan elevados principios para que Carlos I
prescindiera de las Cortes y abdicase 4 favor de D. Felipe en tierra
extranjera y con férmulas tan despéticas y orgullosas que prueban el
absoluto y omnimodo poder de los Reyes de la dinastia austriaca.

En cuanto 4 la tutorfa del Rey y regencia del reino, mientras no
existié mds’'que derecho consuetudinario, siempre intervino la nacién
constituida en Cortes para resolver las complejas cuestiones que se sus-
citaban; y determinadas las reglas que habian de regir en este punto
por la ley 3.7, tit. 15, Part. I, 4 las Cortes se otorgé el derecho de
nombrar tutor al Rey menor y regente del reino cuando no existfa
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tutor testamentario 6 legitimo; y continuaron, lo mismo que antes, exi-
giendo 4 los tutores estrecha cuenta de su administracién y gobierno,
y declarando, cuando las circunstancias lo exigian, la mayor edad del
Monarca.

Por tltimo, completan la enumeracién que hemos hecho de las atri-
buciones de las Cortes el otorgamiento de los impuestos y la necesidad
de ser consultadas en los negocios graves del Estado (1).

Arr, 11,

CORTES DE NAVAERA.

4. 1. Organizacidn de las Cortes—En Navarra, lo mismo que en
Castilla, entran 4 formar parte constitutiva de las Cortes todos los
elementos sociales. E1 Rey, el brazo eclesidstico, el militar y el popu-
lar 6 de las Universidades. El estamento del clero se componia del
Obispo de Pamplona, los Priores de San Juan y de Roncesvalles, el
Provisor 6 Vicario general de Pamplona—siendo navarro,—y los
Abades de Tranza, La Oliva, Irache, San Salvador de Leyre, Fitero,
Marcilla y Urdax y el Dedn de Tudela. En un principio, ya hemos
visto, no fué tan numeroso ni tan importante; mas luego fué creciendo
en poderio hasta que su Presidente, el Obispo de Pamplona, llegé &
presidir tode el Congreso. El brazo militar 6 de la nobleza, compuesto
de todos los ricos-hombres, infanzones y caballeros & quienes el Rey
concedia este privilegio, que fué hereditario, era presidido por el Con-
destable de Navarra; & falta de éste por el Marechal 6 Mariscal, y en
tiltimo caso, por el vocal que primero ocupaba el asiento en cada se-
sién. El brazo popular 6 de las Universidades estaba constituido por
los representantes de las cindades, villas y lugares que tenfan voto en
Cortes, ya por fuero, ya por privilegio real. Era muy desigual esta
representacién, pues pueblos de escaso vecindario tenfan voto en Cor-
tes, ¥, en cambio, no se concedia 4 otros de mayor poblacién é impor-
tancia, siendo idéntica, por otra parte, la representacién de un lugar
de cien vecinos escasos y la de una villa 6 cindad de mds de dos mil,
como sucedia con Villaba y Pamplona. En las Cortes de Puente la
Reina de 1274 (2) se hallaron representadas Pamplona, Estella, Olite,
Sangiiesa, Puente la Reina, Los Arcos, Viana, La Guardia, Ronces-
valles, San Juan de Pie del Puerto y Tudela; es decir, tan sélo once
entre ciudades y villas. En las Cortes de Pamplona de 1298 ya encon-

(1) LL. 1.2 y 22 tit. 7.2, lib. vI de 1a Nueva Recop., omitidas en la Novisima.
(2) Marichalar, ob. cit,, t. IV, pags, 182 y 411,
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tramos extendido el derecho de representacién 4 San Vicente, Villa-
franca, Monreal, Lumbier, Villaba, Larrasoafia, Tierras de Cisa, Ar-
beroa, Oses, Baiguez y Baztdn, y en las de Puente la Reina de 1328
se ven ademds los procuradores de Bernedo, Aguilar, Usanavilla
Lanz, Euri, Valle de Esterivar, Labraza y Marafién (1). Pos.teriorj
mente se hacen algunas concesiones, y, por fin, en el siglo xv1 se fija
eI. nﬁmefo de cindades en 27, amplifindose después hasta 38. No era
Sglf])l (il gu;izc;eie (fjrso?;'::;)ris que 'cada. ciudad 6‘\*111& diputaba; pero

, 1o tenian cada una sino un solo voto. En
cuanto 4 la f.'orma, de la eleccién de los procuradores, variaban los sis-
fsemas Ele la insaculacién y de la elecién directa, segtin la opinién mds
1m;pa,rmal y desapasionada, por mds que los sectarios del absolutismo
quieran ver tan sblo un absurdo sistema de suerte, incompatible con
los usos y costumbres de ciertos Concejos. Los poderes limitados y es-
peciales trafan como consecuencia necesaria, lo mismo que en Castilla
el mandato imperativo y el sufragio permanente, llegando alwuno;
pu'eblos 4 revocar poderes y destituir 4 sus mandatarios, ann es?a.ndo
abiertas las Cortes (2). :

Debe.mos aqui hacer notar que el brazo popular no tuvo atribucio-
nes I.eglslativas hasta, principios del siglo x1v, siendo tan errénea y
apasionada la opinién de Traggia, que le otorga desde el siglo x1, como
gmofti SZ(ila,.?a\ja-r, que niega en absoluto e.l poder legisjlat-ivo de las
: e Navarra (3). En efecto: hasta primeros del siglo x1v no se
dzsst;u;)izrz:e:flglgi tif\faIIla importancia del 'elt.amento popular, observén-

X11 y parte del xmx, Gnicamente el clero y la no-
bleza parece son los que con el Monarca comparten el ejercicio de la
potestad legislativa. Mas ya desde las Cortes de Pamplona de 1330
los representantes de las bonas villas concurren con el Rey, magnates
Y prelados en el ejercicio de este supremo poder, y desde er:tonct;s en-
contramos por doquier pruebas inconcusas de su intervencién en la
facultad de hacer las leyes.

A.I Mo.narca competia la convocacién de Cortes; mas la ley limité
el ejercicio de tan preciosa atribucién, previniendo que se convocasen
.anualmeute, porque, exigiendo la concurrencia del reino para votar el
1mpues.t-o, no podfan menos de reunirse todos los afios, y asi también
se consigna en un decreto del emperador D. Carlos en el afio 1527 (4).

(;) Marichalar, ob. cit., t. 1v, pag. 411.
: éﬂ)ﬁgi z;eslmttlsmo‘ de la monarquia patrimonial, inaugurada con Carlos T, prohibi¢ el
S f.; .:»Sg S éfi;l;d;o ,jfas:zz y fundamento de la genuina representacién popular
. Dic. tj. ae ta Aeademia , art, (Navarr, i i :
gislacion de Naw. San Schastian, 16327—8. Silagel
(4) L. 2.3, tit. 2.9, lib, T Nov. Recop. de Navarra,
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Pero después se ampli6 el plazo 4 dos afios (1), més tarde 4 tres (1617),
y, por tltime, 4 seis (1695), efecto necesario del predominio absoluto
de nuestros Reyes y de la natural decadencia de las Cortes. Al Mo-
narca también correspondia la facultad de disolverlas y suspender sus
sesiones. Los vocales de las Cortes eran inviolables durante ellas, y
no podian ser arrestados por causa alguna. Abria las Cortes el Rey
leyendo un discurso que contenia las causas de la convocatoria, é in-
dicaba los asuntos que debian ventilarse, excitando ademds el celo de
las Cortes para la concesién del mayor donativo posible. IZstas ontes-
taban «que lo habian oido con aquella humilde é debida reverencia
que se pertenesce, é tomarian deliberacion». Instaladas las Cortes, se
vetiraba el Rey, dejando 4 los tres brazos en libertad de deliberar por
«f solos sobre las materias que les pareciesen convenientes. Los tres
brazos se reunian en una sala: el clero 4 la derecha del trono, la no-
bleza 4 la izquierda, y enfrente el estado llano, presidiendo la Asam-
blea., como ya hemos dicho, el Obispo de Pamplona.

Tos tres brazos deliberaban sobre todos los asuntos y votaban por
separado. En un principio se aprobaba lo que dos brazos acordaban
aun oponiéndose el tercero; mas poco & poco se reconoci6 que bastaba
que un estamento votara en contra para que el proyecto perdiera su
validez legal. La iniciativa no era peculiar de la Corona, sino que tam-
bién la tenis cualquier individuo de las Cortes, pudiendo presentar
sus proposiciones 4 la discusién de las mismas, voténdose ante todo
si debfan 6 no discutirse. Cuando mn solo brazo se oponfa & la apro-
bacién, surgia lo que se llamaba discordia. En este caso se procedia
en la sesién inmediata & segunda votacién, y hasta 4 la tercera en caso
necesario. Si la discordia se repetia en las tres votaciones, el proyecto
quedaba negado y no se hablaba mis de la materia en aguellas Cor-
tes (2).

Al Rey correspondia la sancién, que podia negarla sin alegar
causa alguna. Las Cortes gozaban de la facultad de retirar 6 dejar de
publicar cualquier ley después de sancionada por ¢l Monarca, por consi-
derarla como un acto renunciable hasta su premulgacién, después de la
cnal pertenecia la atribucién de derogarla juntamente 4 las Cortes con
el Rey, del mismo modo que se habia establecido. Antes de empezar
las Clortes sus tareas legislativas, examinaban y juzgaban de la recla~
macién de los agravios que se les hubiesen irrogado por medio de pro-
videncias dictadas contra sus fueros y libertades (3), y concluian con

(1) L. 8.2, tit. 2.9, 1ib. I Nov. Recop. de Navarra.

(2) Yanguas y Miranda, Andlisis hist.-crit. de los Fueros de Navarra, (Num, 769 de
El Espanol, 10 Dic. 1837.)

(3) L. 18, tit. 2.1ib, 1 Nov. Recop. de Navarra.
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el otorgamiento de los impuestos. Tales eran los principios que recu-
laban la organizacién de las Cortes de Navarra. g

: o, TE Atr.z'bucz'anes de las Cortes.— La primera que debemos con-
signar es su intervencion directa en el poder legislativo, que por lo an-
tes dicho se comprende residia en las Cortes con el Be,v. La segunda
es la.facnltad de reclamar la nulidad de las providenci‘z;s que lfabian
inferido agravio y violacién de fuero, por medio de una peticién lla-
mada.de contrafuero; y si el Monarca no habia reparado todos log
agravios y contrafueros reclamados en las anteriores Clortes, no se pro-
cegh’a, 4 ulterior acuerdo sin que este esencial requisito qaeilara cum-
plido (1). Los agravios 4 particulares se presentaban al Rey en un
cuadergo especial; y para obrar las Cortes con todo acierto sobre punto
tan delicado, en las de 1503 se acordé el nombramiento de nn sindico
6 consult‘or que Izecogiese ¢ informase 4 la Asamblea de las peticiones
df’ agravios particnlares, que debfan alegarse en los quince primeros
dias de abierta la legislatura. La tercera atribucién que podemos asig-
nar & las Co‘rtes de Navarra es el derecho de recibir el juramento que
sus‘leyf}s exigian al Monarca al subir al trono, derecho importantisimo
y ejercido 'desde la mds remota antigiiedad.

: Lo propio podemos decir de la participacién directa que las Cortes
siempre tuvieron para declarar la guerra y ajustar la paz. Por tiltimo
cierra esta notable serie de facultades el otorgamiento del im uestoi
asi ordinario como extraordinario, 4 di:Fia-rel:Lci;r de Castilla é)e sél(;
votaba este ultimo, llegando 4 tal extremo este derecho ,uz odi
negar 6 conceder el subsidio sin consideracién alguna. -

6. ¥H.‘szutaca'én permanente de Cortes.— Para completar esta
matfaria, dlga.mos algo de tan notable institucién constitucional como
l'a diputacién permanente de Cortes en el reino de Navarra. Cuando
éstas cesaban en sus tareas peri6dicas, nombraban una domisic’m
compuesta de individuos de los tres brazos (2), que velase pox; el cum:
plimiento y observancia de los fueros, reposicion de contrafueros. or-
flen_en .eI real patrimonio y reforma de cuarteles y alcabalas iﬂsta
insmtuqén? de l.fia que ya se tiene noticia en 1450, y que exist:.ia con

as a.trlbucmf]es mdwac_las en 1503, fué poco 4 poco desenvolviéndose y
ganando en importancia politica , sobre todo cnando se amplié 4 seis
afios el plazo para la convocatoria de Cortes. La presidencila), la t :
el d]pntad:o eclesidstico, con voto decisivo caso de empate Ele:nﬂ{a‘
mero de diputados de que se componia fué vario sevﬁnplés.circu -
tancias. En las de 1569 se eligieron seis perteneciemiD 1'1%-

- es al brazo mili-

(1) L. 1{3‘, tit. 2.2, 1ib, 1 Nov. Recop. de Navarra
(2) Marichalar, ob, cit,, t. v, phg. 434, ;
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tar, y en las de 1637 se nombraron diez, correspondientes dos al clero,
cnatro 4 la nobleza y cuatro al estado llano. Y, por altimo, en 1678
quedan reducidos & siete, 4 saber: un eclesisstico, dos magnates, dos
que nombraba Pamplona, y ofros dos de las cabezas de merindad, por
turno. Bstos siete diputados s6lo tenian cinco votos, repartidos de esta
snerte: uno el delegado del clero, dos los diputados de la nobleza, uno
los dos que elegia Pamplona, y otro voto los que designaba el brazo
popular.

En los Gltimos tiempos — 1796 — recibié el nombre de diputacién
foral, creciendo en atribuciones politicas, administrativas y judiciales.

Arr. III.

CORTES DE ARAGON.

%. 1. Orgamizacion de las Cortes.—Cnatro brazos 6 estamentos del
Reino encontramos en las Cortes de Aragén: nobleza de primera clase
6 ricos-hombres, nobleza de segunda clase 6 caballeros, prelados y
dignidades eclesidsticas, y procuradores de las cindades y villas.

Clomo vemos, el orden nobiliario estaba dividido en dos brazos, que
representaban: el primero, la nobleza de sangre y de antigno abolengo;
Jos ricos-hombres y magnates del reino, aquellos indomables guerre-
ros que formaron la monarquia pirenaica, que eran tan s6lo doce, se-
ot el antigno fuero de Sobrarbe, por mas que, divididas en varias
ramas las distintas familias, fué poco 4 poco aumentando su nimero;
el segundo, la nobleza creada por los Reyes, los caballeros é infanzo-
nes, hidalgos y mesnaderos — caballeros de mesnada,— 4 quienes la
munificencia del Rey habia dotado de titnlos y privilegios nobiliarios.
Los primeros eran, mds que los stibditos, los compaiieros del Monarca;
ellos habian fundado la monarquia, y al consignar las prerrogativas
de la Corona y discernir sus atribuciones, queddronse con gran parte
del poder, creando nna categoria muy préxima al trono. Los segundos
constitufan tna clase intermedia, & la que llegaban por concesién y
gracia del Rey, y merced 4 sus méritos y servicios, clase que, poco &
poco, fué creciendo en consideracién y poder, y de la cnal debfa salir
el magnate supremo de la nacién, el Juez de las Cortes, el Justicia
mayor.

El brazo eclesisstico, al principio poco numeroso, faé también cre-
ciendo en poder y consideracién, y le constitnian el Arzobispo de Za-
ragoza, los Obispos de Huesca, Tarazona, Albarracin, Jaca, Barbastro
y Teruel, y mandatarios de sus cabildos, el Castelldn de Amposta, el
Comendador de Alcafiiz y el de Montalbén; los Abades de Monte-Ara-




