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tivo el crédito hipotecario; autorizar la conversién de las inscripciones
de }?osesién, por el transcurso del tiempo en inscripciones de dominio;
el cierre definitivo de las antignas Contadurfas, privando de todo valor
4 los asientos que no hubiesen sido trasladados 4 los libros del mo-
derno Registro; reducir el término de cinco aiios que la ley anterior,
entonces vigente, establecia por su art. 23, como lo ha hecho 4 dos el
segundo pérrafo de ignal niimero de la reformada, para que la inscrip-
cién de bienes adquiridos por herederos voluntarios pueda perjndicar &
tercero; declarar, que carece del cardcter de derecho 6 carga real la sim -
ple adjudicacién de bienes para pago de dendas hereditarias & de con-
~ eurso 6 quiebra, ete.: extremos todos de innegable importancia, como
cuanto afecta 4 este régimen legal de la propiedad inmueble, pero
4 pesar de que se han incluido también en la reforma algunos otros
particulares de interés, siempre habria de resultar, como resulta, que
aquélla no servia todas las necesidades, como lo hubiera hecho una
general, ni menos 4 su integracién y concordancia con el Cédigo civil,
ademds de ser manifiestamente inorgénica y perturbadora, mucho més
por el original procedimiento de delegacidn del Poder legislativo en el
ejecutivo, que autoriza la sexte de sus disposiciones transitorias, con-
fiando 4 éste la formacién y publicacién de la edicién oficial de la
nueva ley Hipotecaria, como lo hizo en 16 de Diciembre de 1909, y
autorizdndole, nada menos, 4 que realizara esto «suprimiendo los
artfculos que estén derogados por el Cédigo civil y por la presente
ley—de 21 de Abril de 1909—, armonizando los textos restantes que
r?sp]ta-ren contradictorios é incluyendo en el lngar oportuno las dispo-
siciones contenidas en los articulos anteriores y en las leyes ya dicta-
tadas, modificando la citada ley Hipotecaria»; es decir, facultando al
Ministerio de Gracia y Justicia para el ejercicio de la plena potestad
legislativa, sometiendo 4 su juicio exclusivo los casos de derogacién de
la antigna ley por el Cédigo, la funcién de armonizar los de uno y otro
cuerpo legal que ofrezcan contradicei6n, y la de inclusién, 4 su juicio,
de cudl sea el Ingar oportuno de las nuevas disposiciones: todo ello
convisible peligro de error, por este arbitrio desusado, y con mani-
fiesta infraccién constitucional,
C. CoNTENIDO DE LA REFORMA.—He aqui algunas de las mis im-
portantes zovedades de la citada reforma (1).
a. Modo de hacer efectivo el erédito hipotecario.—En realidad, son

disposiciones meramente procesales, que no sélo no correspondian 4

Sin perjuicio de remifirnos 4

el i
a diseusion parl taria en ambas Cimaras s
recomend 5 d la diseusion parlamentaria en ambas Cémaras, cuya lectura
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una ley de esta naturaleza, como la mal llamada Hipotecaria (1), y s
4 la reforma de la de Enjuiciamiento civil, sino que en realidad han de
resultar contraprodncentes 6 poco eficaces al fin propuesto, de mayor
facilidad en el cobro de las deudas hipotecarias.

Con suprimir el embargo y la sentencia de remate y la tasacién
pericial de las fincas, se ha supuesto obtener una sencillez, que segu-
ramente no ha de confirmarse en la prictica. Los distintos trdmites
que se establecen, cuya mera enumeracién es tan prolija, segtin revela
4 simple vista la extensién considerable y desusada, como se consignan
en el art. 3.° de la ley de 21 de Abril de 1909, que es el 131 de la
edicién oficial —que ocupa en él mis de siete pdginas para wn solo
articnlo,—son suficientes para que las diligencias en que se ejercite
la accién hipotecaria se hagan interminables y costosas; del mismo
modo que lo es el juicio ejecutivo, que regula la vigente ley de Enjui-
ciamiento civil.

Otro inconveniente presenta el ejercicio de la accién hipotecaria, en
la forma que previene esta nueva ley de reforma parcial de la Hipote-
caria. Las costas que en el juicio ejecutivo han de imponerse al deudor
cnando se manda seguir la ejecucién adelante, declarando haber lugar
4 pronunciar sentencia de remate, no se mencionan en el procedimiento
establecido por dicha ley de 21 de Abril; y como, no expreséndolo la
ley 6 resolviéndolo el Juez, cada parte ha de pagar las causadas 4 su
instancia, y las comunes por mitad, el acreedor hipotecario corre el
riesgo, 6 poco menos que la seguridad, de pagar casi siempre la ma-
yor parte de las costas del procedimiento seguido 4 su instancia; por-
que es dificil, y serd desde luego una interpretacién violenta, conside-
rarlo andlogo 4 la decisién antes indicada del juicio ejecutivo y tratin-
dose de derechos concedidos & un liticante, por una ley posterior,
afiadir los que otra ley, 4 la que no quiso someterse, le habia otorgado.
No hay texto en la nueva ley que antorice la creencia de que las costas
van implicitamente impuestas al deudor, ni menos hay términos hébi-
les para dictar una resolucién judicial en que pueda apreciarse la mala
fe del ejecutado, & imponerle las costas; porque sélo en tal caso, des-
pués de publicado el Cédigo civil, cuando la ley no lo declara expre-
samente, podrin imponerse las costas al litigante contra quien se pro-
movié el procedimiento.

Esto, y los mismos defectos de tramitacién superflua, larga y cos-
tosa, han de dificultar el ejercicio de la accién hipotecaria, con arreglo

(1) Ya que ni siquiera se aproveché esta ocasién para reformar su nombre por el mds ade-
cuado 4 su contenido de <Ley del Regisiro de la propiedad inmueble y de sus modificaciones y
gravdmeness,
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4 la nueva ley. Tales inconvenientes mds bien podrian corregirse en la
ley de Enjuiciamiento civil, fijando una cantidad determinada, como
mazimum de derechos del actuario por cada perfodo de tramitacién,
no reconociéndoselos & cada diligencia que se practique, 6 fijando
sueldo 4 los funcionarios que hoy cobran por arancel, lo cual cortaria
de raiz todos los abusos contra los que se viene clamando justamente.

Bs, también, de notar que se declara de la competencia del Juez
de primera instancia, cualquiera que sea- la cuantia de la obligacién
hipotecaria, para el conocimiento de este juicio sumarfsimo que esta-
blece la ley reformada, y queda, por consiguniente, modificado el art. 18
de la reciente ley de Justicia Municipal, que en su nim. 1.° atribuye
4 los Tribunales Municipales el conocimiento de las demandas enyo
valor no exceda de quinientas pesetas. :

b. Facilitar la inscripcion en el Registro de la pequeiin propiedad.
El proyecto traducido en la referida ley tenia una marcada tendencia
4 hacer desaparecer los obstdculos que se oponen 4 la inscripci6n en el
Registro de la pequena propiedad y de la inmensa masa de bienes
rafces que carece de titalacién idénea. Lejos de haberlo conseguido, ha
aumentado los obstdculos de tal manera, que la pequena propiedad,
mientras rijan los preceptos de dicha ley, podemos considerarla alejada
en absoluto del Registro. .

Aparte del precepto plansible de ampliar hasta 1.° de Enero de
1909 la disposicién de la primitiva ley Hipotecaria contenida en el
art. 20, se han afiadido nuevos trdmites y muy costosos & las infor-
maciones posesorias, sujetdndolas siempre al expediente judicial, que,
después de-las molestias y dilaciones que impone, resulta caro, y en
cantidad superior en proporcién 4 la que representa la pequefia pro-
piedad, por mds que se hayan fijado limites 4 los derechos de los Se-
cretarios, con lo cual nada 6 poco practico ha de consegnirse.

Ademds, han quedado derogadas las disposiciones que permitian
al amparo del art. 402 de la antigna ley, inscribir, por medio de in-
formaciones posesorias, bienes inscritos anteriormente, con tal que
ddndose conocimiento del asiento contradictorio 4 las personas intel'e-’-
sadas, y ofdas éstas, el Juez ratificase el anto, mandando inscribir la
posesién. Ahora, han de presentarse los titulos que acrediten la deri-
vacién del derecho 4 favor del que pretenda inscribir, lo que en la
mayoria. de los casos resulta dificil 6 imposible y costoso; 6 ha de
acudirse 4 la informacién de dominio, que con fijarse en sus largos
plfftzos. y muchas diligencias, entre ellas, y como més costosas, la pa-
bhctra;cmn de edictos repetidos en los periédicos oficiales, se compren-
derd que s6lo estd reservada 4 la gran propiedad, y 4 la que, de todos
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modos, se impone nn sacrificio costoso para obtener su inscripeién, y
queda excluida para siempre la pequeiia propiedad del beneficio del
Registro, por este medio.

o. Cierre de la Contaduria y caducidad definitiva de sus asientos,
no trasladados & los libros del Registro en el plazo legal de cinco aios.
I haber cerrado definitivamente los libros de la antigua Contaduria,
privando de valor & los asientos que no se hayan trasladado al mo-
derno Registro dentro del plazo determinado, ha sido una resolucién
muy p]aﬂéible, que evita las multiples confusiones que a dia-riolse
originaban por lo defectnoso de aquellos asientos, y ponian con fre-
cuencia en duda los derechos de un tercero que habia contratado con
arreglo 4 lo que del Registro aparecia, concluyendo con aquella for-
mula de las certificaciones de ciertos Registradores, tan alarmante
para los interesados, «y otros gravdmenes vivosy, alndiendg 4 los_ de la
antigna Contaduria, ya de todo punto injustificada su snbsmtenml por
su sola remota antigiiedad, pero que daba Ingar 4 que aquéllos pidie-
ran nuevas certificaciones, 4 la vez que mds conforme con los princi-
pios de la preseripeion extintiva; y, por esto, no era Posible en mpchos
casos venir en conocimiento de las fincas & que s2 reieriar_; los Fmentos
antiguos, ddndose también la circunstancia extraordinaria é inconce-
bible de que, después de mds de cuarenta.y cinco afios de regir 1‘a ley
Hipotecaria, haya algunos Registros en gue no 1}1E€d&n practicarse
mds que anotaciones preventivas, porque los Regu’;tradores no han
podido formar los Indices de la antigua Conta.'darrm (1), de su-erte
que, para esos distritos, ha sido ilusoria la ley Hipotecaria después de
mids de cuarenta afos de estar vigente.

Asi, pues, los asientos de dominio que .consten de los Iibr'os de la
suprimida Contaduria, 00 surtirdn efecto sino se trasladan & los del
moderno Registro en los cinco afios siguientes 4 la fecha de'la promul-
gacién de dicha ley (21 de Abril d_e 1909), v dentro de dos sise reﬁe'ren
% derechos reales; asi dice el art. 81 de la expresada ley, que es el 401
de la edicién oficial, que habra querido decir «6 & otros derechos 1'@&185?).

Bl art. 82, que es el 402 de la edicién oficial, como coasecuer'mza.
del anterior, afiade: «transcurridos los pla@s e:»:presz?,do? en el artlcn?
lo anterior, caducardn de derecho los mencionados asientos y 1o pedria
va verificarse traslacién alguna, 7z sé hard mencidn de dickos grova-
menes é derechos reales en las inscripeiones sucesivas, N 8¢ COMpPren-
derdn como subsistentes en las certificaciones qué se expidan.» B

Bstos articalos 31 & 34 de dicha ley (401 4 404 de la edicién

1 lidds » hallaban en este caso los Registros de
Hasta haee poco, y creemos que en la actualiddad, se hallaban en este caso 10S 1ieg

(1)
Tiy y Fonsagrada.
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oficial), son de una gran importancia, y quizd lo m4s plausible de la
reforma para salir de la situacién transitoria é insegura prolongada
con exceso en daiio del verdadero estado de la propiedad inmueble, y
para lograr por ministerio de la ley la liferacidn, en toda justicia, de
antiguos gravimenes, que no deban subsistir.

d. Nuevo plazo de consolidacion de las inscripciones de bienes,
adguiridos por titulo de herencia 6 de legado, en el caso de herederos
voluntarios.—Al reducir la ley, concretando & dos aiios, segtm el ar-
ticulo 20 de la de 21 de Abril de 1909, que es el 23 de la edicién ofi-
cial de la misma del 16 de Diciembre de igual afio, el plazo para que
la inscripeién de las fincas y derechos reales adquiridos por herencia
6 legado, cuando el adquirente no tenga la cualidad de heredero for-
2080, ha prescindido de armonizar esta disposicién con alguna muy
trascendental del Codigo civil, resultando una antinomia que puede
destruir por completo 6 hacer ilusorios derechos adquiridos y declara-
dos, en los plazos que fija el Cédigo civil.

El art. 689 del mismo ordena que el testamento olégrafo, por
ejemplo, deberd protocolizarse, presentdndolo con este objeto al Juz-
gado de primera instancia dentro de los ecinco afios después de la
muerte del testador, que es el plazo legal para su caducidad. De
saerte que, un heredero tiene facultad para utilizar fodo el término
de los cinco afios, derecho que es indiscutible; pero, ademds, pudiera
darse el caso de imposibilidad, por camsas que no pueden preverse,
para presentar el testamento oldgrafo, por ejemplo, en cuatro aiios,
Y que antes no hubiera la menor noticia de él. Fallecida una persona,
al parecer, abintestato 6 con testamento derogado por otro posterior
olégrafo, del que no habia conocimiento, sus parientes, que no sean
herederos forzosos, aunque sf los mds préximos sucesores legitimos 6
los herederos y legatarios voluntarios, que hubiesen inscrito la heren-
cia dentro del primero 6 segundo afio, 6 pasados estos dos afios sin
que se haya presentado el testamento ol6grafo, no habiendo pasado
los cinco del art. 689 del fallecimiento del causante, la han enajenado
4 un tercero, ya por conveniencia 6 ya al tener noticia de la existencia
Y probable presentacién del testamento olografo. Habrdn transcurrido
mds de los dos afios de la inscripeibn, y resultard que el heredero 6
legatario, segtn el testamento olégrafo que obtuvo la declaracién
correspondiente de autenticidad y protocolizacién en el plazo marcado
por la ley, y sin haber incurrido, por su parte, en omisién alguna
que le sea imputable, puesto que hizo la presentacién de dicho testa-
mento oldgrafo dentro del plazo legal de los cinco afios del Cédigo,
1o puede recobrar lo que legitimamente le pertenece, por oponerse el
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mejor derecho de los terceros adquirentes después de los dos afios que
inseribieron su adqnisicién en el Registro, y sus dere:chos Ies‘ulta,ran
ilusorios por virtud del nuevo precepto legal de la ley Hipotecaria refo:_r-
mada que lo sanciona, por mis que se haya emplc?ado la c’hhgencm
necesaria, dentro del término de cinco afios que fija el articulo 689
citado del Cédigo civil. :
Otro caso de antinomia es el que resulta del art. 762 del Géfhgo
civil, al establecer que prescriba por cinco afios la accién de nulidad

contra el heredero incapaz (1). o
e. Algunas otras novedades de la ley de 21 de Abril(2), traslada-

(1) Segfin queda observado en el niim. 79, eap. 5.°, t. VI, 2.* edic. e S e
(2) La gue, por fortuna, %o prosper para lo aue enﬁe‘ndcmos buenos 171.‘1"}.11'19:1(::1, S_nad(é o
contenia en el art. 9.° del primitivo proyecto, segtin el dictamen de la CU‘Illl-r.-l'itll e 1971{ v‘,ailm
decfa asi: «El duefio del dominio & de enalquiera derecho real quc.: fi.gm'e inserito ;n :.ﬂhe,__:{wd;
puede, siempre que lo tenga por conveniente, solicitar (‘1‘31 ch;su‘adr{r .r]iuc.el esn‘;: ggéﬂ-iar
cerrado para la in peidn de todo documento referente 4 su finea 6 derecho y que sea poste
dlaf a de sU 80 tud.
; ll»]!?lpl‘:;;:;chzrlof s h'] 4 en el Regisiro, si estuviere allvi?rt-o, la diligencia de clausura; dela
que facilitard certifi n al soiicimntc,\archivem‘do la sohciu.ud.. g : i
»Para que se proceda 4 la reapertura del Regisiro, 5?:'-,1 11‘](1‘1:‘1,1911:&]318 la presenta 3
certificacién anterior con el documento que se pretenda ms‘_enbu'._ ; 3 e
sMientras el Registro permanezca cerrado no podri anotarse ni mscrmjrse ningiin documento
que proceda de otorgamiento voluntario del que suli.cité y obtuvo }a clau:i-n'a.» L s
Esto fué objeto de nuestra impugnaci6n en la sesién que celebrd el Senado el dia 26 de Mayo
08 0s término ientes: .
= -lj:i’opllllnlxuztle:?c]}t:; n?xlowdade_: que trae aparejada la reforma... una_rlim:i‘icgdﬂu Siotlzmlvm
de ejemplo, de la mayor importancia..., que es cosa ‘mm-a, q_ue _u.ﬁt-ab\luc_e:\ .aI:-.-\ 2 .‘:.S,--:n:;;:ou]z;
CAS0 ..y jEOMO diria yo?, de verdadero secuestro cfedu-wnm; es uno q_ut.. s .__u,u}m (’1}‘1 .1 .ﬁ{ o
libertad civil ...; establece una novedad contra la libertad, que es el derecho \Ieﬁimca_‘f:.ar S ve -t},
tro, derecho al parecer intachable, porque procede de larobra ({e ‘ln‘\l'c?t}mtad de wquje _l;em_ u_alclr:d.l_1
su derecho; pero, en cambio, viene el secuestro de la libertad 1‘n£u\‘ idual, I{D’fllff_fbb y lelr:li wct;)
cerrar por su voluntad el Registro, por su voluntad no puede hacer qu-c 5@ }‘_"L‘f & I?:D,E Otl“ .
voluntario suyo posterior, mediante un artificio puramen.tle formal. A\Ifl' cltﬂl-l.&'] (1?, er:I o- L 111! :v;;
de aquellos ednones de la vida civil, que en la con':mtac‘n_“n eomo en la h,»..efmnﬁun df‘limlun, ;} _:)s
Ias doetrinas de la soberania civil de la voluntad revelada por el mmgo dl:enio ?!:1 ,05 c]on. Ta &"
y por ser una facultad legal indudable de la dltima Tolu;atatl en los tes{;_unfat.n.o.n lade {Jof e: ]110 }1.-
ficar su voluntad el testador hasta el momento de morir, ya que es e.-.oucm]tm?ntr_- 1?x L.h[a;{ [,1 t.l
isposicién testamentaria. En un caso préctico, pude aprender la necesmzu.l .mmal_ qlu.\ une 10}9
; 'se contra sus propias debilidades. Tenia deberes i%u:nhm‘c-s q1ue Lump{n en
orden 4 su su entras estuviera subsistente el (?er{:cho legitimo r.;uv‘.a garzmhzam,
mientras estuviese & cubierto de las eontingencias de su debilidad por otros m'oinl'oe; ]il‘liﬂgﬂxof’:
que no hay para qué explicar, no habia peligro; pero cu ndo puulr_-:r-a: surgir la ]].\l?_ufl-::l‘_—lo:‘{, i
1n‘erz1-;n'ienbciu ie los herederos legitimarios, no estaba seguro- .dc si nusm‘o. EntUn‘L‘e; u{;:i'(g:;:;c;
COédigo civil, pensaba en suconyuge y en la viuda de ‘.‘u?)l]O/}J}‘C!l}lﬁl{?—]th, feln nu;i;acmji)cml;e;
temida, cuando aquéllas necesi de todo su umpm:o, Y t]{llt‘l‘l‘i‘l !.11.1]1 de .pl-. 1;:01 : ‘1.:]3 'm;
ejercidas sobre su debilidad ¢ T, S0bre 13:1;—:10:“‘;,' 111-711.1'0:,"(-11.j MHP(L’.-(,@ ‘1?2_1- (.}.‘,-.l
pudieran hacer que €l rey la disposicién te mlu:‘z'xizn‘;;s‘ quu.ten?fi' e ;1"1;?1:1‘3#%0(?:.((;1_;51;
subsidinum en favor del conyuge; y consultando, angustiado, e6mo p'orh fa dOTL,l- pll efil;tﬂuf“tsr =
en el porvenir, 4 mi s una férmula gue me parecia 'r.‘ﬁcniz, T‘l“" hr” A "—'1:1‘. l;-:;[k-‘-ulaul'i
dije: <Puede usted otorg: sstamento cerrado, ca-m‘(r usted qmm(:‘, pumui,oj en é : :O:c._ Oh;tn‘.
ad cautelam—ya he dicho que no regia el Codigo en_ﬂ—ﬂ, deruﬂg:‘at‘mr‘lfL c:aglo: _It»ftm:;r:m;é) CUO;.
riores, que le parezea mejor y mds segura; pero haciendo eonstar e,\]rht.:ﬂ:]'ll: f] oq e :fu_ma
: {0 ninetin testamento de los que sobrevengan en que no se ineorpore esta elaus

siderard valic e foy Sl

i o e
v se acompaiie 6 incorpore original el testamento cerrado de tal fecha», y l_]J]Th bkl
Ear : : it £l temi staria completamente libre de
tamento 4 las onas interesadas, evitando lo que €l femia, eslaria comp i

peligro de muta eficaz de su voluntad.
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das d la edicion oficial de 16 de Diciembre de 1909.—Declara la ley
comentada, en su art. 21—45 de la edicién oficial—que la adjudica-
cién de bienes inmuebles de una herencia, concurso 6 quiebra para
pago de deudas, no producird garantfa de naturaleza real, salvo pacto

Eso eg, ni mds ni menos..., el andlogo eriterio que ha generado, como gran novedad, el arf. HEE
«Usted tiene derecho 4 inseribir en el Registro, y puede usted decir alto: «no quiero que eorra
»m#s»; 1as cosas quedan en esa situacién, cierre usted el Registro y ya no se inseribe més y no
so vuelve 4 abrir, se mantiene su clausura y no se podrd inseribir por ninguan acto posterior
voluntario del que eierra el Registro, 4 no ser que cumpla con el requisito indispensable de
presentar la certificacién de clausura que le di6 el Registrador.> Y ya se ve claro adénde va esto,
y eémo uno que es dueiio de su propiedad en el Registro, transforma esta libertad en una falta
de ella, mediante la eonstitucién de un estado formal en el mismo, expresado en una certifica-
cin; y e6mo es requisito indispensable que la certificacion se lleve alli para levantar la clau-
suray hacer la reapertura del Registro, aungue se trate de actos voluntarios del mismo que le
cerrd, poniendo esa certificacion en manos de usureros 6 acreedores que no quieren que se abra
¢l Registro, ya no se abre mis te es el requisito que el dictamen de la Comisién que se dis-
cute califica de requisito indispensable, 6 sea la presentacién de esta certificacion, que estd
en poder del tercero interesado en que el Registro siga clausurado, para reabrir,un Registro en
virtud de actos voluntarios del mismo que lo habia cerrado, guse, sin embargo, no sen sufi-
cientes, eometiéndose con ello una verdadera violacion del Derecho y del buen sentido-

3Qué obstdeulo insuperable, qué barrera coloca 8. S. en la reapertura del Registro, que no sea
eso elemento formal que transforma el dominio en prenda de un titulo, de un documento piblico,
como lo es la certificacion de clausura, que refiene en su poder persona ajena 4 todo derecho,
segtn el Registro?

Si no hubierais eserito la palabra indispensable, el mismo que puede cerrarlo podria abrirlo,
sin necesidad de presentar la certificacidn; pero se exige que ésa se presente, y que no se podrid
inscribir un aeto voluntario sin presentar lIa eertificacion; pu ta 6 se ha perdido 6 lahar
gido el acreedor enterado de este mecanismo, y toma precaucione No o5 algo de imitacidn
del Baneo Hipotecario que las toma al otorgar en dos veees el préstame y, en suma, 1o sé si al
Banco le podrd parecer mejor f6rmula ésta, que Ia de otorgar la eseritura y hacer todo 1o que
hace en la primera eseritura, menos lo més esencial del préstamo, que es la entrega de la cantidad,
sin la cual, como contrato real, no hay tal contrato de préstamo, sino una promesa de préstamo y
s6lo euando se frae una certificacion de que no se ha heecho nuevo asiento, y cuando se haya ins-
crito esa ¢ tura, es euando se entrega el dinero, y se hace constar esto por un aeta adicional.
Este mecanismo, por los escrfipulos del Banco Hipotecario, en cumplimiento de sus fines finan-
eieros, puede tener alguna explicacién como medida de prudencia. Yo tengo mi modo de pensar,
que no expongo porque no fengo por qué mortificar 4 personas ni 4 institueiones; pero no puedo
aceptar, 4 titulo de semejanza 6 de analogia, que se exageren las cosas de tal modo que, con
ofensa de la libertad civil de contratacién, buseando artes y formalismos, se dificulte en absoluto
la eficacia de la libre voluntad. No basta, para el proyecto, esa libre voluntad; es pr
¢l requisito de la presentacién de la certificacion, y esto esigual que decir: <Puedes cerrar el Re-
cistro; toma la llave (que eso es la certificacién), pero no vengas 4 abrirle con ofra llave; tiene
que ser con la misma; el Registro no se puede volver 4 abrir por un acto de tu wvoluntad, es
preeciso que traigas la misma llave para poderlo abrir de nuevo.»

Pero desde que tomo Ia llave de la elausura hasta la reapertura, aguélla estd en buenas ma-
nos. Esto es evidente que constituiria una especie de férmula inquisitorial, confraria 4 la natu-
raleza del orden civil, opuesta 4 la libertad de contratacion, exética, exfraiia y recelosa eon los
principios, en tales casos especiales. Bueno es que se dé 4 Ia soberanfa individual el derecho més
absoluto en orden al propésito de mantener un estado definitivo, en cierfa fecha, del Registro de
la propiedad; pero 4 esa misma soberania, sin trabas de ninguna cla n artificios ni férmulas,
ni lo de ser indispensable 1a pr i6n de documentos y sin dejar prenda posible en manos de
los usureros, se la debe conservar €l camino expedito y reconocer el dereeho de abrir y cerrar el

vistro por obra de la simple voluntad personal del duefio; porque, sino se quiere modificar,
spara qué ha de abrirse?; y si se quiere modificar, jpara gué ha de continuar cerrado? De manera
que no seria eso neeesario, porque no seria, lo que es realmente la reforma, el sustituir la liber-
tad de disposicién por una formula de dificultarla, entregdndole en garantiala prenda 4 un fu-
turo acreedor receloso y no poder volver 4 recobrar, por su voluntad, el imperio eivil de la cosa
que le pertenece. Mo parece que esto es evidente y espero las mani aciones que salgan de
lahios de la Comision; pero per lo pronto, someto 4 su ilustrada consideracion mi escripulo y la
inteligeneia que, sin duda, para cuantos lo lean tiene esta importante reforma del proyecto.
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en contrario (1); y contiene otras disposiciones de mds 6 menos im-
portancia, no siendo escasa la de la limitacién de la extensién de la
hipoteca, modificando los arts. 110 y 111 de la ley anterior )y la
inscripeién de los foros y demds gravdmenes.

La declaracién de que carecen de cardcter real la simple adjudi-
cacién de bienes inmuebles de una herencia, concurso 6 quiebra, para
pago de deudas, estd comprendida en el art. 45, en el titulo que trata
de las anotaciones preventivas, viniendo 4 constituir una excepcion de
lo dispuesto en el art. 29, segin el que, cualquier derecho real que se
mencione expresamente en las inscripeiones 6 anotaciones preventivas,
aunque no esté consignado en inscripeién especial, surtird efecto con-
tra tereero, més propiamente estaria consignado en dicho art. 29, 64
continuacion.

En el art. 8.°, ntm. 3.° de la edicién oficial de la nueva ley, se
halla incluida la disposicién del art. 18 de la de 21 de Abril de 1909,
referente % que los treudos, servidumbres y demds derechos de natura-
leza real, excepto el de hipoteca, cuando graven dos 6 mds fincas, po-
drén inscribirse en hoja especial y bajo un solo nimero, haciéndose ex-
presa. mencién de las fincas gravadas, aunque éstas no se hallen espe-
cial y separadamente inscritas, y caso de estarlo, se pondrd al margen de
las respectivas inscripciones nota de referencia al folio y niimero.

Bl art. 39, que sigue 4 las disposiciones de las cansas por las que no
so pueden anular los contratos en perjuicio de tercero—lo cual nos da
idea de la desordenada colocacién de las materias, y demuestra que
este articulo debia estar en otro lugar—, previene que los foros y sub-
foros y demds derechos reales de igual naturaleza, con lo cual parece
equipararlos 4 los trendos y servidumbres, podrén inseribirse 4 instan-
cia del duefio del dominio directo 6 del @til, mediante los titulos de
su constitucién, reconocimiento, actos conciliatorios, deslindes, apeos y
porrateos; y contintian dicho articulo y el 40 fijando las reglas y me-
dios para obtener la inscripcién. Pero, 4 pesar de estos articulos, viene
el 398, que dice: cel poseedor de algin derecho real impuesto sobre

finca, cuyo duefio no hubiese inscrito su propiedad al empezar 4 regir
Ja ley de 21 de Abrily, etc., y sigue preceptuando las reglas por vir-
tud de las cuales podrin obtenerse las inscripciones; de suerte que,
conforme al segundo parrafo del art. 8., nim. 3. los trendos, servi-
dumbres, .censos y demds derechos de naturaleza real, excepto el de
hipoteca, cuando graven més de una finca, podrin inscribirse en hoja

(1) Comentada en el ntm. 65, cap. 28.°, t. VI, 2.* edic. :
(2) Véase nuestra impugnacién parlamentaria de 26 y 30 de Mayo de 1908, Diario de las Sesio-
nes de Cortes, nims, 218 y 221.
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espec;.al ¥ bajo un solo ntimero, aunque las fincas no estén inscritas
especial y separadamente.

. El art. 398 exige que la finca sobre que grave algtin derecho real,

a de inscribirse, para que éste pueda ser inscrito, y establece las

Fegla-s para obtener la inscripcién; y el 39 determina las necesarias para
Inscribir los foros y subforos y demds derechos reales de igual natn-
raleza. :

En cua:nto 4 los foros, ya que les estd otorgada por dicha ley la
COH:EIFIEI‘&CIC')H de derechos reales, han podido comprenderse en las dis-
posiciones generales de éstos. Las reglas especiales que se fijan en los
arts.. :'395/‘ 40 revisten una simplificacién grande y derogan las dis-
posiciones, tan casuisticas como dificiles de cun;plir, Zne hasta el
presente regian. Como los citados artfculos se refieren 4 los foros y
subfo.ros y demds derechos reales de ignal naturaleza, lo que da una
&‘nl)l’ltud tan grande que pudieran considerarse comprendidos todos los
gravimencs quo guarden alguna analogia con aquéllos, y en este punto
no podria contradecirse vdlidamente el criterio del I\’.uevisfra,dor las
reglas que se fijan en dichos articulos son de rigurosa ap?icacién.’

HPa.ra, explicarnos la contradiccién aparente entre el art. 8.° y el
395., no habrd otro medio que atenerse al sentido literal de dichas dis-
posiciones.

‘ Segﬁn,el art. 8.°, sélo cnando los derechos reales 4 que se refiere,
igrm;en més de una finca, podrén inscribirse en hoja separada, aunque
;;Z ;1];1(:1?2;120111 e;t;; esl-fjcial y S?Paradamente. De suerte que, Si gra-

: & es aplicable este precepto legal. Segtin el
art. 398, solo el poseedor de algin derecho real impuesto sobreoﬁnca
puede pedir la inscripeién en la forma que expresa. Por lo tanto c.ree-,
mos que este precepto sélo es aplicable al caso singular de ser n’n solo
dereizho Yy una sola finca; y el precepto del art. 8.2 cuando son varias
lasf hnia-s gre;varlas por un derecho real, de los alli citados.

. Articulos de Iy ley de ‘ do mody,
cados al transeribirl ogsgjd d{}f t;jiaif );]Z?f; Zl ?239"1 ga{;f ﬁi; _3?-_@7’0 ;nOdEﬁ'
S . ici le Diciembre del

Art. 15: en la edicion oficial, 41.

El art. 15 disponia que el procedimiento para manmtener 6 reinte-
grar en la ]?resunta posesién al que tiene inscrito 4 su nombre el
df)@nlo, serd el establecido en el tit. 14 de la ley de Enjuiciamiento
eivil. ; ;
blecﬁj‘:ﬁi ll%; Veizc:}i‘jﬁ'o{'igal fhce que el procedimiento ‘ser4 el esta-

_ y de Enjuniciamiento civil.
Dicho art. 15 faé incluido en la ley de 21 de Abril por el Congreso
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de los Diputados, combatido en la Comisién mixta (1) y puesta 4 vota~
ci6n su exclusién 6 conservacién, se acordd ésta.

La oposicién se fundé en que era una disposicién en materia de
Derecho civil comtin y no del' Derecho hipotecario, 4 pesar de lo orde-
nado en el art. 462 del Cédigo civil, al cual se daba una extensién de
que virtualmente carece; y, & su juicio, se contrariaba todo lo estable-
cido en el mismo Cédigo sobre derecho de posesién cnando para lo que
se buscaba era suficiente y sobrando lo que previene el art. 1.949 del
Cédigo civil; en que, por haberse omitido la cita del libro & que per-
tenecia el titulo 14, se tropezaria con la falta de puntualizacién, por-
que en la ley de Enjuiciamiento civil existen dos titulos 14, uno en el
libro 2.°  otro en el 8.°, aunque fuera dificil confundirlos, por cuanto
ol del libro 2.° trata de materia que nada tiene que ver con el caso, ¥
en que el art. 15 habla de manfenimiento y de reintegracion, mien-
tras que el tit. 14 del libro 3.° s6lo contiene reglas para dar la pose-
si6n, por lo cual se queda sin procedimiento cuando se trate de man-
tener.

El Ministerio ha cortado la dificultad de la cita suprimiendo lo de
«titalo 14», con lo cual queda peor, porque la dificultad subsiste y se
comete la falta de alterar la ley, sin conseguir beneficio.

Art. 28: en la edici6n oficial, 398.

S0

El art. 28 de la ley de 21 de Abril es reproduccién rectificada
del 410 de la ley antigna, suprimiendo lo referente 4 foros y el proce-
dimiento del art. 407, con la adicién del que ha de seguirse en caso de
ansencia, pero conservando la reforencia al articulo reglamentario.

Al incorporarlo 4 la edicién oficial se traen 4 la ley los preceptos
del art. 318 del rezlamento, pero con algunas modificaciones y con la
omisién, en la regla 4.%, de que el transcurso de los treinta dias para
que autorice la gestién del solicitante, ha de coincidir con la falta de
gestién del propietario del inmueble no inscrito.

Art. 35: en la edicién oficial, 265.

En la edicién oficial no se transcribe el precepto que contiene la
ley acerca de la denominacién que ha de darse en lo sucesivo 4 la
Direccién general, aunque se la designa con la naeva.

Se suprime el adverbio cexclusivamente» que fignra en la ley

antigua. ;
Axt. 41: en la edicién oficial, 297, parrafo 16.

Fl articulo decia: «Serdn declarados excedentes en las eondiciones

L

de ascenso en el escalafén que establece el art. 35 y las demds estable-

(1) Por el Senador D. Carlos Alvarez Guijarro, flustrado mantenedor principal de la reforma.




