110 APENDICES AL TOMO III

gcfasdexa el %’_twulo precedente, los Registradores que fueren elegidos
enadores, Diputados 4 C i inci ; .
B )1 pf ; C.;o(rﬁes, Diputados provinciales 6 Concejales.»
t1 n el pérra 0] 6bdei 297 de la edici6n oficial, se dice: «Los Regis-
radores que por haber si idos S i ]
4 nmdoci rg‘. . go elegidos Senadores, Diputados & Cortes,
ac 7inciales °e] i i
de]ii% : fl& ales o] on%ejales, quedasen en situacién de exce-
rmanecers 3 i
4 re; ,epe o cerstn f{n} & misma durante el tiempo que desempefien
presentacion-o 1 27 ; i ici
sl l.,.~ hises enic a,puc&.erxd@ después, previa solicitud, volver
- .i: D410 02600 al mismo Registro que desempenaron 6 & otro cuyos
productos, segun el escalafén vigente, no excedan en mds de la cuarta
parte al del que eran titulares al ser declarados excedentes.»
Q o1 a lav 9 i 1 J :
Segtin la ley de 21 de Abril, la excedencia de los elesidos para los
I o = = - ¥ - . . 5
C?JT:,OS ?.I}-IEU]:‘LEL{LdOa, quedaba sujeta & las condiciones del art. 40, esto
es, perdiendo el derecho 4 que se les reservara el Registro que dese
pefiaban, y quedando éste vacante para proveerlo ena' o i
e . quien correspon-
Coti Lo TRORBION ilin .
Con 1 _modmmcmn adicional que introduce la edicién oficial; los
elegidos tienen derecho 4 egi | e
: jt jeneh : 10 4 que el Registro se reserve sin provisién
asta que termine la representacid i : i
rmloi ! : - rcple.sentacmn_ obtenida, y cuando ésta termine
%) z] .1 n, & .,ur voluntad, volver al mismo Registro 6 & otro mejor, con
al de que los productos no exceda i 25 o
| I 08 excedan en un 25 por 100 & los
SH‘\EO. 1 J a ]‘,!‘1 del
Lo de la excedencia viene 4 ser i
i Lo de ‘1 excedencia viene 4 ser una ficcion, porque como el Regis-
rono queda vacante, estd des it - el susti e
Bogued) wcante, estd desempeniado por el sustituto, que casi siem-
pre es el of mayor por ellos ] '
T xyor por ellos nombrado, y contintian durante la
excedencia figurada disfrutando sus rendimientos.

icial
:
g, Innovaciones que se

: nerten en la edicion oficial de lo
ley, Uevando d ella, en i o

siciones del Codigo ﬁg'-,-'.;;; i:?} . Zﬁsi,éa‘.ﬁ_a 0 f-cs_ oy 0.’).}}2%{'}“’ dispo-
’ odago croil y de la ley Hipotecaria para Ultramar.
Lo 1“-'950(1??7f9 que lo autorice més que el uso hecho por el
erio de Gracia y Justicia de la excesiva autorizacién de la dis-
190 ‘f’f de las transitorias de la ley de 21 de Abril de 10{)!3
resultan las innovaciones siguientes: : : i

D0S1CL

Primera.—Una de las més dignas de llamar la atencién. sesdn ob
Servamos al transeribir su texto, puede ser la que (:0111';1:(3119l cE irt i};
gufi‘adl??:}a 4 las thﬂt&des que 4 los Registradores corlcedfa el L‘.e:r?c;
Z;S j:{llfl(l—““:l);t'é (SZE;IEH 15: fey({%idaci de. las formas extrinsecas de
i -;L]:p; e cfar . ambién %& -mZac{ez.(fe las obligaciones que

gan; pues, interpretada la ley sin restriceién alguna, equivaldria

& algo semejante 4 convertir est i6
Tribimqlnclitd .Ldttf.‘: S ertir esta funcién del Registrador en fallo de
e 11 v ! T
al de justicia. No debe, sin embareo, entenderse asi. por £
grandemente perturbador y subversivo do i e
g Y subversivo de todo el orden constitucional
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y legal, sino con la restriceién que la misma ley indica en las tltimas
palabras de este precepto «d los efectos del articulo 65 de esta ley»,
que no son otros sino los de determinar y distinguir las faltas subsa-
nables y no subsanables, que pueden producir solamente los efectos de
suspender 6 denegar la inscripcién en el Registro, pero no con otros
fines y trascendencia.

Sequnda.—Tl art. 168, num. 2.°, establece nada menos que hipo-
teca legal en favor de los parientes & que se refiere el art. 811 del
(6digo civil por los bienes que declara reservables sobre los del
obligado 4 reservar, y el art. 199 complementa dichas disposiciones
expresando quiénes pueden pedir la hipoteca y el derecho que ha de
asegurar.

Ni sobre la hipoteca legal establecida en ese artfculo se ha legis-
Jado, ni menos existe un motivo serio para que haya podido estable-
cerse. Implantado el art. 811, sin precedentes ni disposiciones suce-
sivas que pudieran desarrollarlo, esa concesién de hipoteca en favor de
personas cuyo derecho es incierto y pende de una condicién resoluto-
ria, nos parece de todo panto improcedente (1).

Qe trata de un derecho personalisimo de los parientes que estén
dentro del tercer grado y pertenezcan 4 la linea de donde los bienes
proceden, y muertos los parientes antes del ascendiente obligado &
reservar, queda sin efecto, porque no es transmisible; y si bien puede
pasar 4 otro pariente, por derecho propio, que retina las circunstancias
expresadas, la hipoteca legal quedarfa sin efecto con este cambio de

. personias en el reservatario.

e refiere ese derecho 4 los bienes pseudo-troncales, y sibien laley
usa la palabra bienes, que comprende los inmuebles y muebles, y lo
general es que se dé el caso sélo con respecto & bienes raices, y hasta
ésta parece ser la infencion del legislador, si atendemos & lo que ha
dicho el St. Alonso Martinez (2), cuya opinién tiene el valor especial
de ser el principal autor del Cédigo civil, exponiendo respecto del
art. 811: «Lo que en suma s¢ propone, es que el ascendiente herede
meramente en usafructo la finca troncal, sucediendo en los demés bie-
nes que no tengan tal cardcter, en absoluta propiedad.» Pues bien,
traténdose de fincas, en sus respectivas inscripciones, al expresarse la
calidad de los titulos de adquisicién han de resultar comprobadas las
circunstancias de la troncalidad, y, por consiguiente, su cualidad de
reservubles; y con ello queda asegurado perfectamente el derecho &
favor de quien deban reservarse. Pero, de todos modos, en la reforma

(1) Num. 27, eap. 27.% & VI, 2.* edie.
(23) El Cédigo civil y laslegislaciones forales, t, 1T, pig. 42.
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de I&.lt_ay no se autorizé esta hipoteca y no ha debido consignarse en
la edicién oficial. ;
Terce?-g.—ﬂSi esta innovacién nos parece irregular, més atin resulta
serl? lo dispuesto en el ntim. 6.° del art. 42, que otorga facultad para
pedir anotacién preventiva al ecénynge vindo por eloderecho que leo
concede el art. 838 del Cédigo civil (1), y el art. 44, que le faculta
f:'m pe(;lirfa;notacién del derecho de usu%rncto, sobre todos los bienes
ices, de la herencia. El art, i Jédigo, dice:
deros podrén satisfacer al c%tn\fl?fé Zfado} - Cod}goj - "«'LOS' e
i s yug parte de umsufructo asigndndole
una renta vitalicia, 6 los productos de determinados bienes, 6 n‘; capital
en efectivo, procediendo de mutuo acuerdo, y, en su delgecto por vir-
tud de mandato judicial.» Véase la confusién de derechos qu:e aparece
al com:.eder la anotacién preventiva. El derecho 4 satisfacer al eon-
yuge vlnd'o su parte de usufructo, en la forma expuesta, lo otorea la
;Zyu;}og,h:;eiiir?é ici:;tos séloTP‘oI.draﬂn hacerlo dc Lguh_ro. acuerdg con
, por virtud de resolucién judicial, De suerte
que parece un contrasentido esa facultad, por derechos que no tiene, y
que, en todo caso, y correspondiendo 4 los herederos, si el vindo ,se
S{O{:}J}fggr:lﬁ,ill;ri; izx&é;iulaése;ﬁ?:r1asjg.arant_1’as, y si no las ex{giese,
: » que no debe subsanar la ley. Si otor-
gada la escritura d.e conformidad, se viese el vindo en la pr-eeisién de
reclamar su cumplimiento, entonces, y no en otro €aso, aparecerd evi-
d.ente su derecho para solicitar en la demanda la anotacién preven-
tlva,vy hasta el secuestro 6 prohibicién de enajenar. :
:\'0 es 8010 la confusién de derechos la qué se advierte en la dis-
posicién aludida; aparece también una contradiccién en lo que 1:»«
leyes determinan sobre la materia, Considérese al cényuge vin (Ia
como heredero 6 como legatario de parte alicuota, nunc: S 1}1‘( :
e ‘ a, nunca pueden estar
en Pehgro sus derechos mds que por actos propios, como los que se
der':v'-aun del'citado art. 838 del Cédigo civil; y la lé\‘ 10 de‘oe- d:lr Ua—
rantfa p}*er:a en tales casos, porque serfa tanto comno premiar la ne:':h'-
gencia de los interesados. El eényuge viudo puede promover el 'u;':w'o
de. test-z.mllepta,ria, segtn el art. 1.038, nim. 2.° de ; ley de EJH.‘EU’.C]'L.‘;.-
miento civil; puede prevenir el abintestato, segtin el art. ;.’JT:S’ i cr}](i—
C-L’E-er que contiu‘ﬁe la intervencién judicial, (‘:‘,’f}nfﬂrme ﬁl-&l'f,. 1 002
%11m. 1,1d§ la misma ley; y en esas facultades tiene la suficiente 0“5;,1‘&11—1
tia, resmtandi') superfluo lo de la anotaciin preventiva. P
Il lregza.tan-:) de parte alicuota puede promover el juicio de testa-
mentaria (art. 1.038, L. de enj. civil); y el precepto g;nemi_ reprobd:-

(1) _Ndm._ 173, cap. 15.°, t, Y1, 2.5 edi

<. eulc.
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cido bajo el niim. 7.° del art. 42 de la ley Hipotecaria reformada, es
que s6lo pueden pedir anotacién preventiva los legatarios que 70 fen-
gan derecho, segtn las leyes, 4 promover el juicio de testamentaria.
Por eso la disposicién del nfim. 6.° de dicho articulo, no sélo implica
una confusién de derechos, sino una contradiceién con las leyes vi-
gentes.

Se faculta por el parrafo 2.° del art. 44 al viudo para pedir anota-
cién preventiva, en tal caso, del derecho de usufructo sobre todos los
bienes rafces de la herencia. Si hubo necesidad de otorgar escritura y
se otorgd de mutuo acuerdo y se le han dado las garantias necesarias,
¢c6mo va 4 tener, ademds, esa facultad de pedir la anotacién preventiva?
Si no las ha pedido, ¢por qué la ley le va & dar una garantia, que él vino
& renunciar? Si en defecto de esto ha recaido decisi6n judicial, en ésta
aparecerd asegurado su derecho. Ademds de esto, si puede promover y
prevenir el juicio de testamentaria y el de abintestato y solicitar que
contintie la intervencién judicial, sno es absardo otorgarle otra garan-
tia vejatoria, como la de la anotacién preventiva, sobre el derecho de
usufructo de todos los bienes rafces de la herencia? Creemos que estas
disposiciones introducidas en la edicién de la ley, no se han meditado
y carecen de constitucionalidad, en cuanto que el Ministro de Gracia
y Justicia no tiene facultad para derogar 6 innovar los preceptos lega-
les vigentes, no comprendidos en la ley de 21 de Abril de 1909, ni en
otras leyes.

Cuarta—Anslogas consideraciones pueden hacerse en cuanto al
art. 182 de la edicién oficial, que vino, impensadamente tal vez, 4 dero-
gar, sin facultades para ello, una de las disposiciones del Cédigo civil,
relativa 4 la forma de Ia entrega 6 modo de hacer constar la entrega de
los bienes dotales. El art. 1.324 del Cédigo civil habia introducido la
pequeiia innovacién de que, cuando los bienes aportados por los cén-
yuges no fuesen inmuebles y no excediesen de 2.500 pesetas, y en el
pueblo de residencia no hubiera Notario, las capitulaciones podrén
otorgarse por ante el Secretario del Ayuntamiento y dos testigos, con
Ia declaracién de constarles la entrega de los bienes 6aportacién. Pero
el art. 181 de la nueva ley declara que sélo se entiende por bienes
aportados al matrimonio, 4 los efectos del dltimo pérrafo del ntim. 1.°
del art. 168—que establece las condiciones para la hipoteca legal en
favor de la mujer casada sobre los bienes del consorte—, los entrega-

dos al marido por escritura piblica y bajo fe de Notario. De esto
resulta que la mujer, por los bienes entregados al marido, conforme
4 lo dispuesto en el art. 1.324 del Cédigo civil, faltando escritura y
Notario no tendrs derecho 4 exigir la constitucién de hipoteca legal 6
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dotal que en favor de ella establecen los arts. 168 y 169 de la ley Hipo-
tecaria, por los bienes aportados al matrimonio. ; :

Quinta.—En el art. 248 se contiene una disposicion relativa 4 la du-
p}icidad de las cartas de pago, que no puede observarse; porque la Ha-
cienda tiene sus reglas especiales ajenas 4 todos los demds organismos
del Estado, y como la Administracién de Hacienda en las capitales de
provincia, por mal entendidas economias 6 mejora de ingresos, es la
encargada de expedir las cartas de pago, y la liquidacién del impuesto
de derechos reales no corre 4 cargo de los Registradores, signe expi-
diendo una sola carta de pago, sin cuidarse de que se ha promulgado
la disposicién citada. .

Por el contrario, hubiera sido de sumo interés, ya que los compi-
ladores de las disposiciones hipotecarias se han propasado 4 determi-
nadas innovaciones, haber redactado en forma que no pudiese inspi-
rar la menor duda el art. 28 de la ley, con la significacién de que no
pueﬂa'iuvocarse para todo efecto otra fecha de las inscripciones que la
del asiento de presentacién, quitando las perplejidades que surgen de
la doctrina sentada por el Tribunal Supremo en materia de retractos
segtn la que no es la fecha del asiento de presemtacion, sino la de 1%;
inscripeidn, la que ha de tenerse en cuenta (1),

Indudablemente que, por virtud del citado art. 28, confirmado por
el 29 y el 246 de la misma ley, para todos los efectos que la inseripcién
ha de producir, se entiende por fecha de ella'la del asiento de presen-
tacién. Pero, como se ha dicho, el Tribunal Supremo, interpretando
el art. 1.524 del Cédigo civil, ha declarado que debe contarse el plazo
de los nueve dias para la presentacién de la demanda de retracto, desde
la fecha de la inscripcién. Y como uno de los fines de la nueva édici(’m
de la ley Hipotecaria era armonizar sus preceptos con los de las demds
leyes publicadas, hubiera sido muy oportuno borrar esa contradiceién.

Juzgamos indebida la omisién de no haber incluido en la edicién
oficial una de lag disposiciones que venian rigiendo para la inscripcién
de los bienes raices del Estado y de las Corporaciones civiles y ecle-
sidsticas. Pl Real decreto de.11 de Noviembre de 1864 establece las
r(?glas para la inseripcién en los Registros de la propiedad de los
bienes del Estado y Corporaciones, y para mayor sencillez y claridad
esas reglas han debido comprenderse en la nueva edicién, evitando la

_duda que pudiera suscitarse de si quedaban derogadas: lo cusl no es
admisible, dados los términos de la reforma y de 1a cldusnla final dé-
rogatoria de la ley.

Lo mismo es de observar en cuanto & las cancelaciones de las ins-

(1) - Sent. 11 Junio 1902,
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cripeiones de hipotecas voluntarias de que habla el art. 148, remitién-
dose al 82 de la ley. Las disposiciones del art. 72 del Reglamento y
las del célebre Real decreto de 20 de Mayo de 1880, tan injusto y tan
criticado, parlamentaria y doctrinalmente, han debido tenerse presen-
tes, en cuanto vienen observindose y contintian rigiendo, lo mismo
que los de la Real orden de 10 de Diciembre de 1883, por més que
sean aclaratorias de los arts. 1.518 y 1.519 de la ley de Enjuicia-
miento civil y también las de la Real orden de 13 de Diciembre
de 1876, respecto de la cancelacién de hipotecas 4 favor de la Hacien-
da, con las modificaciones introducidas por los arts. 90 al 92 de la
Instrucecién de 15 de Septiembre de 1903.

Por tiltimo, una observacién debe hacerse en cuanto 4 las disposi-
ciones contenidas en los arts. 222 al 224, sobre el modo de llevar los
Registros.

Preceptuaba la antigua ley, y en la nueva edicion se ha copiado &
la letra, que el Registro se llevarfa en libros foliados y rubricados por
los Jueces de primera instancia, los cuales serfan uniformes para todos
los Registros y se formarian bajo la direccién del Ministerio de Gracia
y Justicia, y que sélo hardn fe los libros formados con arreglo 4 dichas
disposiciones. No se habia previsto que un Registrador, por motivo in-
saperable, como ha sucedido en multitud de casos, no hubiese podido
tener los libros en la forma que exigen esos preceptos legales, y entonces
hubo necesidad de dictar las Reales 6rdenes de 14 de Febrero y 23 de
Octubre de 1866, por las cuales se dispuso que, cnando un Registra-
dor carezca de libros, no obstante haberlos pedido con’la debida anti-
cipaci6n, abrird uno provisional, formado de uno 6 de varios cuader-
nos de pliego entero, que se foliard, dejando en sus hojas margen para
las notas, sellando aquéllas con el del Registro y rubricindolas el
Registrador y el Juez, quienes, ademds, firmardn la primera hoja, en
Ja cual como encabezamiento se copiard la primera Real orden citada.
En dichos libros se extenderdn todas las operaciones que deban prac-
ticarse, y en cuanto se reciban los libros oficiales 6 talonarios se tras-
ladaran 4 éstos todos los asientos practicados en los provisionales, y
terminadas las operaciones se verificard por el Juez la comprobacion,
y resultando que han sido bien y fielmente trasladados los asientos, &
continuacién del cierre se hard constar, por diligencia extendida en
cada uno de los libros provisionales, que firmardn el Juez y el Regis-
trador, archivdndose dichos libros y comunicindolo éste al Presidente
de la Audiencia, quien, 4 su vez, lo hard saber d la Direccién. Las
disposiciones citadas se hicieron extensivas al libro Diario por resolu-
ci6n de 26 de Marzo de 1886.




Fr L r e

116 APENDICES AL TOMO IIT

Da.da.la redaccién del art. 224 de la nueva ley, pudiera creerse
que las .(hsposiciones expresadas no tienen valor; pero, atendiendo &
los motivos por que han sido dictadas y 4 la necesidad de prevenir el
caso frecuente de que un Registrador no tenga libros talonarios, y
que la nueva ley no las ha derogado expresamente, deben conside-
rarse vzge_ntes dichag disposiciones, cuyo traslado & la nuneva edicién
hubiera sido Uy conveniente, lo mismo que la de la ley de 15 de
Agosto de 1873, sobre los casos de incendio 6 destrnccién del Regis-
tro, que gl art. 224 de la ley Hipotecaria se limita 4 citar.

. Lo mismo debe entenderse en cuanto al libro llamado «De incapa-
citadosy, que tiene por objeto inscribir la interdiccién de bienes, el que
ha de I_Ievarse en papel comin, selladas y rabricadas todas sus hojas
por el juez de primera instancia, seglin orden de la Direccidn genei'al
d.e los Registros de 13 de Agosto de 1863, cuyo libro ha venido 4 solu-
cionar las dificultades para inscribir las ejecutorias por las que se im-
ponga & 'los procesados la pena de interdiccién civil, cuando resulte
que no tienen bienes inscritos.

Hay otro libro destinado 4 «Anotaciones de embargos hechos d los
deudores c‘ZeZ Lstadoy, en bienes inmuebles que no consten inseritos
efl el Registro; que, dados los términos en que estd redactado el ar-
ticulo 224 de la ley Hipotecaria reformada, hay que deducir légica-
mente que no hace fe, y, por consiguiente, que no puede llevarse por
los registradores, como hasta ahora se ha venido haciendo desde 1888,

El art. 222 de la ley Hipotecaria reformada dice que el Registro
de la,-Propiffdad se‘llev&ré, en libros foliados y rubricados por e(lj juez
d’e primera msta_nma, 6 por los jueces municipales, en su caso. El ar-
ticulo 223 previene que log expresados libros serdn uniformes para
todos‘ los Regi_st.ros y se formardn bajo la direccién del Ministerio de
grf,;;iii' J jlstlcu;, y?, por 1'1Itin.10, el citado art. 224 dice: «Sélo hardn

08 11bros que lleven los registradores, formados con arreglo 4 lo pre-
venido en el articulo anterior.y :

Ahors, bien; el art, 43 de la Instruccion para procedimientos contra
dleudores 4 la Hacienda priblica, aprobada por Real decreto de 12 de
Mayo fle 1888, entre otras disposiciones, contiene la signiente:

((Sl‘ la. finca no estuviese inscrita 6 no fuese posible extender la
anotacion, por cualqaier defecto subsanable, se tomard razén del em-
bargo en un libro especial que, en adelante, llevardn los recistradores
compuesto de hojas de papel comtin, selladas con el del Re?*istro(,.» :

En virtud de esa disposicién del Ministerio de Hacienda , confir-
mada por otras sucesivas, viene llevandose en los Registros el libro de

m . ". 2 . . .
embargos 4 que se alude, en hojas impresas, con el correspondiente enca-
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sillado prevenido por la Instruccién citada, y sin otra formalidad que
el sello del Registro y la firma del registrador al final del asiento re-
lativo 4 cada contribuyente. Esto es contrario 4 los preceptos de los
arts, 222, 223 y 224 de dicha ley Hipotecaria, y hay que suponer que,
cuando no se ha hecho excepeién alguna en dichos preceptos legales,
al tiempo de hacer esta reforma, acerca de ese libro especial de embar-
gos por débitos 4 la Hacienda, en el dnimo del legislador estuvo que
dicho libro debfa desaparecer, porque tampoco retne las garantias de
los demds, y es ficil, en toda ocasién, un fraude 6 una falsedad que
precisamente traté de evitar, segun se advierte en su contexto, el cita-
do art. 223 de la referida ley reformada.

h.  Refundicién y supresiin de articulos de la ley Hipotecaria
hechas en la vitime edicion oficial.

Otro estndio interesantisimo es el de los- articulos suprimidos, no
por derogacién 6 rectificacién de la ley, sino por obra del Ministerio.
Es materia muy grave, que exigirla mayor espacio que el de este
Apéndice; su enumeracién ya resulta de la comparacién de fextos de
ambas leyes, que precede 4 estas Observaciones. Se citan aqui, por
ejemplo, los arts. 184, 185 y 187, suprimidos & pesar de su impor-
tancia.

La ley de 21 de Abril tiene 43 articulos, que, para la cuenta, han
quedado reducidos 4 35, porque en la edicién oficial se ha formado el
art. 135 con los arts. 7.° 8.° y 9.° de la ley, y el 297 con los arts. 36,
38,39, 40, 41 y 42 de la ley, y se han hecho los arts. 39 y 40 con
el art. 19 de la ley de la reforma; de modo que resultan ocko menos.

Con estos 35 articulos se ha dado cumplimiento & todas las nove-
dades de la ley de 21 de Abril, y, sin embargo, en la edicién oficial
aparecen reformados unos 102 articulos, salvo error de cuenta.




