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(Hablo aqui de lo que existia antes de 1739, antes de
que la revolucion francesa hubiese contribuido & bor-
rar el caracter peculiar de cada provincia). En fin,
en Francia, pais agricola, mercantil & industrial 4 1a
vez, se ve formada una combinacion de todos 10s im-
puestos y es una de las mas equitativas del mundo.
Los impuestos tienen de este modo el sello dei
pais y de los lugares, y estdn generalmente estable-
cidos donde la riqueza se manifiesta, Se puede y se
debe sucesivamente hacer que la forma de los im-
puestos sea la mas justa y la que menos se sienta,
pero bueno es advertir que es peligroso querer supri-
mir aquellos que un uso muy largo ha consagrado
¥ convertido en costumbres para sustituirles otros
nuevos cuya creacion no sugirié la naturaleza de un
pais, despues de -observado mucho tiempo. Seria
buscar el agua donde no brota, y entonces fuerza
fuera cavar profundamente para hallarla, y tentar
grandes esfuerzos para llevarla 4 la superficie de la
tierra. Otra observacion muy fundada es, que cuan-
to mas variados y divididos son los impuestos tanto
menos pesan. Se Ha reconocido en la gimnéstica,
que un hombre que se veria abrumado bajo un peso
reunido en un solo voltimen, soporta ficimente el
mismo peso repartido en todo el cuerpo. La misma
observacjon se aplica exactamente al impuesto.
Motivos de esta naturaleza han sido log que en
general guiaron la conducta de los Gobiernos. Se
cree que en todos tiempos solo pensaron en abrumar
4 los pueblos, en estrujarlos, en descargar al rico
para arruinar al pobre. Esto es ignorar completa-

mente la historia. Los Gobiernos procuraron todos'

obtener mas dinero con el menor safrimiento posi-
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ble, como en todos los paises el hombre, tra}ta.udo
de utilizar las fuerzas de los animales domésticos se
ha aplicado & servirse de ellos del modo menos dole-
roso para estos y que les permita desplegar mas
fuerza. Asi engancharon al caballo por el pecho, al
buey por el testuz. Por mi comparacion se veré cl_a*-
ramente que no aspiré 4 adular ni & Gobiernos ni &
pueblos. Aspiro & hacer comprender la verdag. Los
Gobiernos, en una palabra, han sido lo menos opre-
sores que han podido; han tratado de percibir mucho
haciendo sufrir poco, porque cada sufrimiento ahor=-
rado era, cual ya lo he dicho, un recurso economiza-
do para crear nuevos impuestos. E1 mal en ellos no
procedia del fisco sino de su politica, ora locamente
belicosa, ora locamente suntuosa y siempre falta de
previgion. El fisco se arreglaba como podia, lo menos
mal que podia, dejando 4 un lado que muchas veces
lo dirigian ministros llenos de prudencia, como Su-
i1y, 6 de génio, como Colbert, 6 de humanidad, como
Turgot, los cuales se desvivian por dar la felicidad
4 loshombres al propio tiempo que la prevision y pru-
dencia & los Gobiernos.

CAPITULO V.
De la difusion del impuesto.

Que el impuesto s reparie infinitamente y tiende & con-
Jundirse con el precio de las cosas hasta tal punto
que calta uno soporta sy parte, no-en razon de lo que
paga &b Estado sino de lo que consunie.

No teniendo por objeto escribir un tratado de
Hacienda, he bosquejado las principales formas del
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impuesto, solo para indicar la mira que impulso &
los diferentes Gobiernos, y persistiendo en el punto de
vista de mi propdsito voy 4 examinar cual de estas
formas es mas 6 menos ventajosa al pueblo, es decir,
mas onerosa para el rico, mas ligera para el pobre.
No titnbeo en declarar que la tltima se debe since-
ramente preferir, tanto por habilidad cuanto por
ciertqgénero de bondad que existe en todos los co-
razones honrados. Desgraciadamente no hay ningun
impuesto que presente verdaderamente este caracter
de bondad. Asi como nuestros sentidos engafiados
por las apariencias.creen que el sol gira al rededor
de la tierra y no esta al rededor del sol, asi tambien
tal impuesto parece pesar sobre una clase, tal im-
puesto sobre otra; siendo realmente lo contrario. El
mejor impuesto en verdad, aun para el pobre, es el
que mas se adapta 4 la fortuna general del Estado,
fortuna que es la del pobre mucho. mas que la del
rico, verdad de la que jamés se estd bastante conven-
cido. En cuanto al modo de repartir el impuesto en-
tre las diversas clases, lo que se puede anunciar mas
cierto, es que se reparte en proporcion de lo que cada
uno consume por la muy ignorada y poco compren-
dida razon de que el impuesto serepercute al infini-
to, y de repercusiones en repercusiones llega defini-
tivamente & formar parte integrante del precio de
las cosas. De suerte que el que mas objetos compra
es el que mas contribucion paga. Esto es 4 lo que yo
llamo difusion del impuesto, nombre cuya espresion
he tomado & las ciencias fisicas, que llaman difusion
de la luz 4 las innumerables reflexiones, en virtud
de las cuales una vez que la luz ha penetrado en
un punto oscuro por angosta que sea la abertura que
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le abra paso, se esparce alli en todos sentidos y en
disposicion de alcanzar todos los objetos, que hace
visibles alcanzandolos. Yo no tengo la menor ineli-
nacion & las opiniones singulares, solo me gustan
las opiniones comunes, lo mismo que con respecto
4 criterio solo me gusta el buen juicio. Si mi opinion
respecto al impuesto solo fuera singular no seria de
mi gusto, pero es rigorosamente cierta y voy é_..esp(')-
nerla & fin de ver si logro disipar errores, muy nocl-
vos 4 las clases pobres, & las que tanto parece se
quiere servir.

El impuesto 4 la primera ojeada parece un pago,
y es solamente un adelanto hecho por aquel a quien
se pide, y soportado en realidad por todos en una
proporcion que voy & procurar indicar.

Un manufacturero que fabrica articulos, sean los
que quieran, se ve precisado 4 perecer 0 & manejar-
se del modo siguiente: paga la contribucion territo-
rial por su fabrica, el derecho de aduanas por la lana,
algodon 6 hierro, segun la materia que fabrica, €l
derecho por las maquinas que emplea, por la hulla
que quema, el salario del obrero que es de 3 pesetas
en el interior de Paris y de 2 fuera del radio de las
puertas, porque es preciso reembolsar en forma de
salario los impuestos que soporta el obrero en todos
sus consumos. El mismo manufacturero paga su pa-
tente proporcionada 4 la importancia de su industria,
su impuesto personal y mueble proporcionado & la
estension del edificio 0 edificios que ocupa; paga,
en fin, todos los demds impuestos que pesan sobre
las.materias gue él mismo consume: une luego el
fabricante estos desembolsos distintos al precio de
fabricacion, y compone con ellos el precio de reem-
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bolso, precio al cual se ve obligado & vender los pro-
ductos elaborados. Puede acontecer que no se dé
cuenta 4 si mismo el fabricante de todos los ele-
mentos que concurren & formar el precio de reem-
bolso, pues vemos, en efecto, todos los dias en los
tribunales causas industriales que prueban que el fa-
bricante no se dié una cuenta exacta de ellos. Pero
4 sahiendas 6 no, no poreso obedece menos 4 1d ne-
cesidad de volver 4 hallar en el precio de sus pro-
ductos todos sus desembolsos ademas de un beneficio
mayor ¢ menor, pero de un beneficio cualquiera. Su-
poned que nuestro buen manufacturero se ha dado
mafla para atraer compradores, y que la predilec-
cion de los compradores, siendo muy marcada, le
proporcione un beneficio superior 4 los que obtienen
en otras industrias. ;Qué sucedera? Que en el momen-
to mismo se presentardn concurtentes para disminuir
este beneficio. Supongamos que un padre quiere es-
tablecer & sus hijos, y que sabiendo que en los hila-
dos, ¢ en la fabricacion del aztcar, ¢ en la de hierro,
se obtienen considerables beneficios, monta para sus
hijos un establecimiento de alguno de esos géneros.
iQueé sucede? Que aumenta naturalmente 1a masa de
producto que daba lucro superior al de las otrasin-
dusfrias, y acaba al poco tiempo porocasionar lare:
duccion de este lucro. Donde habia ganancia, hay
pérdida. El fabricante feliz que antes ganaba dema-
siado, ve interrumpida su prosperidad. No obstante,
resiste durante cierto tiempo, consiente en fabricar.
con pérdida por no abandonar su industria, y se re-
signa pasageramente 4 no recuperar todos sus gas-
tos, impuestos y materias primeras. Si la pérdida
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cesa, persevera; y si prosigue, se retira 4 fin de no

-
arruinarse. En una palabra, no persiste en su indus-
tria, sino mientras realiza de una manera continua
un beneficio, por pequeflo que sea, pero que com-
prenda todos los Cesembolsos enumerados y una lige:
ra gananeia.

El impuesto adelantado por é1 debe volverse &
hallar siempre en los precios de los articulos que fa-
bricé, y el comprador paga el impuesto en las com—
pras de los articulos mismos, Si el comprador ve que
el precio es mayor en virtud del impuesto, se calma,
y compramenor cantidad, pagando por consiguiente
menor cantidad de impuesto. Y si el precio, a pesar
de ser muy subido, no le abate, persiste, y pagando,
hace fabricar en cantidad proporeionada 4 sus de-
seos los articulos que le gustaron. En suma, el im-
puesto es parte integrante del precio de las cosas, y
la inclinacion que tenga el comprador 4 esas cosas,
le determina 4 pagar una parte de él mas 6 menos
considerable.

iSucede esto solo con respecto 4 los productos ma-
nufactureros? Nada de eso. El colono que siembra
trigo 6 cria ganados, debe tambien reembolsar en el
precio de los frutos 6 de los carneros, no solamente
el arrendamiento que paga, las simientes, los jorna-
les de los obreros, jornales que son mayores por la
influencia de los impuestos que los mozos de labor
pagan tambien, sino adem4s su contribucion territo-
rial, su capitacion; y si no pudiera lograrlo, aban-
donaria su estado de colono: siendo esto asi, el pan,
la carne, el vino llegan al consumidor recargados
de gastos de todos géneros, entre los cuales tiene no
pequeila parte la contribucion territorial. El colono,
lo mismo que todos los demds productores, hace,




— 334 —

como vemos, solo un adelanto del impuesto: adelan.
to que debe reemhbolsar luego, si no quiere proseguir
una profesion que le seria ruinosa. i

El obrero empleado en 1a confeccion, que es el
mas dependiente de los cooperadores, se halla tam-
bien en una posicion igual punto por punto. Es fuer-
za que halle en su salario comprendidos los precios
de los Impuestos que ha pagado, pues de otro modo
mudaria de oficio, 6 moriria de miseria, y sino él
Sus sucesores abandonarian un oficio que se les ha-i
bria hecho imposible seguir. La prueba de que ast
sucede,’ €3 que un obrero que trabaja en el interior
de Paris gana mayor jornal que el que trabaja en
lel.en 6 Nevers, en ignal profesion & idéntica cate-
goria.

El que, por ejemplo, hila algodon en el interior
de la ciudad de Rouen recibe 2 pesetas, cuando el
que en el campo se dedica & tejer en su cabafia, se
cor_ltenta con 6 rs., y si 4 mano viene se cree n,u;s
fehz‘que el primero; pero veamos, #da por gusfo el
fabricante 4 uno 2 pesetas ¥ al otro 6 rs? Ciertamen-
te no. Necesita al obrero en el interior de 1a capital
¥ le paga suscontribuciones ddndole 2 pesetas en vez’
de 6 rs. Tiene un comerciante en muebles interds en
mandar construir muebles en Paris, porque la fams
del _g'usto, que tienenlos fabricantes de.esta inmensa,
capital, Aasegura & sus productos mas elevado precio.
Al Propio tiempo todo es mas caro en Paris 4 causa
de los impuestos, y el comerciante, para atraer en &l
al obrero, en vez de darle un jornal de 2 pesefas.se le
da de 4. -

Como vemos, el impuesto repercutido ocupa al
momento su lugar en el precio de los objetos, precio
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determinado 4 la vez por las cargas de que se le ha
aumentado, y-porla necesidad que tienen de ellos
los consumidores cuando los articulos son necesarios,
6 par el gusto de poseerlos nada mas, cuando son ar-.
ticulos de puro lujo. Pero si el impuesto ha hecho
subir demasiado su valor, se limitan las necesidades,
se pasan los caprichos, disminuye el consumo, y con
&l tambien disminuye la recaudacion del impuesto.
Al fisco, pues, le corresponde no cargar demasiado
ciertas producciones, & fin de no alejar de ellas al
comprador, si hay interés en estenderlas.

Estas repercusiones son tan numerosas, que fuera
imposible enumerarlas: el pan se resiente del im-
puesto que recae en la tierra, de las'porciones de im-
puesto que han recaido en las telas con que se cubre
el labrador, asi como en la reja del arado; el hierro
que sirvi6 para fabricar la rejase resiente de la con-
tribucien territorial que recayé en la fragua, del de-
recho de aduanas que se pagé porla hulla y las mé-
quinas de todos los impuestos sobre los alimentos y
el vestido. El vestido se resiente 4 la vez de los re-
cargos que recaen en ¢l directa ¢ indirectamente por
las mil y mil repercusiones que acabo de trazar.
Cuanto mas complicado sea un producto, tanto mas
serd products de lujo, mas habré pasado por nume-
rosas manos para llegar & la perfeccion; en fin, serd
mas costoso, y habrd sufrido mayor nimero de re-
cargos sucesivos, resultantes de los mil encontrados
choques del impuesto. Asi un coche de mucho costo,
en el cual entra madera, hierro, cueros, espejos, se-
derias, charoles, que emplea para su construccion &
obreros de toda especie, sera mas recargado de au-
mentos procedentes de todos los géneros de contribu-~
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ciones que representan la proteccion social. Si se
pudiese, en una palabra, someter todos los objetos
de que se sirve el hombre para sustentarse, vestirse,
adornarse, deleitarse fisica y espiritualmente, 4 un
andlisis moral, tan perfecto como lo es el andlisis
quimico, se hallaria en su valor venal porciones mas
6 menos considerables de todos los impuestos, y se
. les hallaria en partes infinitamente divididas. En
suma, siendo el valor de una cosa el compuesto de
todos los géneros de trabajo que concurrieron & pro-
ducirla, el trabajo de la proteccion social, represen-
tado por el impuesto, debe ser uno de los elementos
esenciales que entraron en la composicion; y se des-
prende naturalmente de estas verdades, que el que
mas consume de todo, es el que paga mayor parte de
impuestos, y por una ley de las mas sdbias y tranqui-
lizadoras de este mundo, cualquiera que sea 1a mar-
cha adoptada por los Gobiernos, el ricoserd siempre
el mas sometido al impuesto.

¢Podriamos deducir de esta teoria rigurosamente
verdadera que todos los sistemas de impuesto son
indiferentes? Libreme Dios de sostener tan gran des-
atino. En primer lugar hay la icualdad del impues-
to & la cual no se podria faltar sin producir una mar-
cada injusticia de efectos funestos. Remontaos sino
4 los tiempos en que unas tierras pagaban impuesto
y otras no; para la que se hallaba dispensada, el trigo
le salia evidentemente mas barato, lo que no impe-
dia al propietario venderlo tan caro como el trigo
procedente de las tierras recargadas, lo que consti-
tuia la merced mas injusta de todas las mercedes.
Supdéngase un fabricante que poseyera un secreto
para producir & menor precio; este fabricante logra-
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ria provechos mayores, muy legitimos si los debiese
4 su talento, ilegitimos si los debiese 4 una gracia.
Este era el caso del propietario noble. Concibase una
localidad menos impuesta que otra, seria tambien
esta injusticia cruel y un favor ilegitimo, pues pro—
duciria mas barato sin verse privada de vender al
precio general siendo asi que los productos de la otra
hubieran costado mas. Supéngase, en fin, un fabri-
cante que escapara por el contrabando al pago de
derechos sobre las materias primeras, tambien esta-
ria él en una especulacion, consistiendo en producir
mas barato sin vender menos caro que los que no
gozaran de la exencion.

La igualdad del impuesto, como igualdad de las
condiciones de la produccion para todos, es, pues, la
primera de todas las leyes.

Restan ofrasconsideraciones que es preeiso tomar
en cuenta y que hacen que los impuestos estén muy
lejos de ser indiferentes. Si es cierto que el impuesto
refluyendo en el precio de las cosas no sea mas que
un adelanto del que 1o paga, no por esto el adelanto
deja de ser una carga la cual es fuerza tener en con-
sideracion, pues que puede reembolsarse muy tarde,
y obligar muchas veces & que los valores sufran mo-
vimientos perjudiciales y pesen directamente sobre
el que fabrica, mientras llega el momentc en que los
precios vuelvan 4 ser los de tarifa. Por lo mismo que
el impuesto refluye en todas las producciones, hace
que algunas lleguen a ser mas caras, y bajo este
punto de vista pueden tambien tener consecnencias
mas ‘6 menos graves en la produccion de aquellas
cuyo precio encarece; en fin, puede el impuesto cau-
sar mayores ¢ menores vejamenes, como tambien
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gastos segun el modo de recaudar y por todas estas
razones merece particular atencion.

La atenta observacion de los hechos no deja de
dar, sin embargo, el siguiente resultado: en el mo-
mento en que el impuesto queda pagado 4 titulo de
contribucion territorial sobre una tierra 6 una fabri-
ca, 4 titulo de derecho de aduanas sobre una materia
primera pasando las fronteras, 4 titulo de derecho
de puertas sobre frutas que entran en una cindad,
recae momentaneamente en el que lo sastiface, mas
luego reembolsado por el comprador con el precio de
las cosas, termina por no recaer mas que en el mismo
comprador en proporcion de sus compras, y no puedo
comparar mejor lo que en esto sucede, sino ponién-
dolo en parangon del magnifico fenémeno de la luz,
la cual empieza por herir en linea recta los objetos
Namandose entonces (uz radiante, se refleja luego de

unos 4 otros, llena la atmdsfera como un fluido, al-

canza y hace visibles aun los objetos que no estan
espuestos 4 su reflejo directo, y estas repercusiones
infinitas, que hacen que cada objeto tenga una parte

de reflejo, se llama [uz difusa. Por esto he dado ek

nombre de difusion del impuesto al fenémeno econd-
mico.

Paso & las consecuencias:-se dice que es preciso
aumentar el impuesto territorial que coge al rico, ¥
disminuir la contribucion de consumos que coge al
pobre; 6 en otros términos, aumentar las contribucio-
nes-directas y disminuir las indirectas. Dejando 4 un

lado la consideracion de que la propiedad rural estd

en Francia en manos del pobre, porque cada labra-
dor tiene un pedazo de ella, 6 suponiéndola mas con-
centrada de lo que es, hago la siguiente pregunta: jEs
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0 no cierto que el impuesto sobre las tierras recaera
mas ¢ menos en el precio del trigo 6 en la carne, se-
gun sea mas 6 menos fuerte, por la sencilla razon de
que el colono que cultiva los cereales 6 cria ganados,
se verd precisado & retribuirse de sus gastos, y que en
estos gastos entrara tambien el impuesto? Pues bien:
por el impuesto territorial haceis subir el precio del
pan y carne del pueblo. ;Valdrd mas esto que haber
hecho encarecer el vino en las tabernus? Y estable-
ciendo una contribucion sobre tal ¢ cual objeto de
1ujo, se disminnye su produccion; los obreros que lo
producian se dedican & otras profesiones, y como
son numeros0s, malbaratan los salarios. ;Es acaso
este otro medio de ser wutil 4 las clases pobres? Los
modos de obrar respecto al impuesto mas en hoga
en el dia, suponen, pues, miras muy raquiticas y
podrian ser muy funestas; me ocuparé de demostrar-
lo en el capitulo siguiente.

CAPITULO VI.

Delbien y del mal que puede pro-
duocir el impuesto.

Que en el sistema de los impuestos, las modificacionss
mas deseadles en favor de las clases laboriosas, wo son
tas que generalmente se proponen.

Estd demostrado que no es tan fécil como se pien-
sa hacer bien ni evitar el mal, y que aunque se tome
1a resolucion de minorar los impuestos indirectos y
de recargar los directos, no por esto se habrd mejo-
rado la suerte del pobre ni agravado la del rico!




