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Por tanto, mando se imprima, publique, cir-
cule y se le dé el debido cumplimiento.

Palacio del Gobierno Federal en San Luis
Potosi, 4 19 de Septiembre de 1863.—Benito Jud-
rez—Al C. Lic. José Maria Iglesias, Ministrode
Justicia, Fomento ¢ Instruccién Piblica.»

TITULO OCTAVO.

De la adquisicién
de los terrenos baldios conforme

4 las leyes vigentes.

PROEMIO.

142. La ley dictada por el Congreso Fede-
ral y sancionada por el Ejecutivo en 18 de Di-
ciembre de 1893: la ley promulgada por el mismo
Ejecutivo en 26 de Marzo de 1894 usando de la
autorizacién que le di6 la ley del Congreso ya
citada, y el «Reglamento de Procedimientos» ex-
pedida también por el Ejecutivo de la Unién en
5 de Junio del mismo afio de 1894, forman el
cuerpo de disposiciones legislativas, conforme 4
las cuales pueden adquirirse en la actualidad los
terrenos baldios de la Republica.

Es de desearse que las nuevas leyes se hu-
bieran limitado 4 consagrar todos los buenos prin-
cipios, que la legislacién y la jurisprudencia ha-
bian venido estableciendo sobre esta: importante
materia, y 4 llenar los vacios que la practica ha-
bia hecho sensibles en el manejo de estos ne-
goc10s.




SECCION PRIMERA.

PRINCIPIOS GENERALES.

LA NATURALEZA
ICACION DE LOS TERRENOS BALDIOS

144. Pertenece 4 la Nacién el dominio de to-
dos los predios que componen su territorio, siem-
pre que esos predios no hayan sido legitimamen-
te trasmitidos en propiedad 4 personas hibiles
para adquirirlos y poseerlos. (Articulos 1,
4y 5, ley de 26 de Marzo de 1894.)

145. Estos terrenos no titulados 4 personas
hébiles para adquirir bienes rafces, pueden con-
siderarse sin relacién 4 ningtin titulo de dominio
y sin relacion 4 ninguna diligencia de deslinde.

y reciben en este caso ¢l nombre especial de da/-
dios,

~
ol B, 1

El campo # no ha sido titulado 4 nadie por
autoridad competente; no lo posee nadie creyen-
do que estd amparado por los titulos primordia-
les de un campo 6 de otro, que lindan acaso con
€l; nadie alega sobre ¢l un derecho de propied
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adquirido del Gobierno General, ni lo ha medido
ni deslindado nadie por orden de autoridad pi-
blica.

Este campo es un terreno baldio.

145. Los terrenos-de la Nacién pueden con-
siderarse ya denunciados y deslindados, libres de
toda reclamacién en juicio de oposicic

I in y perma-
neciendo todavia en poder de ]

y
la Repiiblica.

Estos terrenos se llaman en tal caso nacio-
a .‘"r:' 4
La formalidad de un deslinde v

mensura,
practicados en nombre de la Feder

acién 6 con la
intencidn expresa de que un terreno sea declara-
do baldio, es lo que imprime 4 ese terreno el ca-
racter de nacional, segin el pensamiento del ar-
ticulo 50 dela ley de 26 de Marzo (1) de 1894..
Esas diligencias de mensura y deslinde pue-
den ser practicadas por una Compafifa Deslinda-
dora de las creadas por ley de 15 de Diciembre
de 1883, por comisionados oficiales del Gobierno
6 por denunciantes particulares. Lo tinico esen-

cial en la diligencia es que se haya practicado-

con intencién expresa de que el terreno denup-
ciado sea declarado baldio.

Si un particular, denunciante, es el que ha

hecho el deslinde de un terreno, se necesitara,,

ademds, que el denuncio respectivo haya sido
declarado desierto 6 improcedente, para que di-
cho terreno séa considerado como nacional. (Art.
50 citado).

(1) Para abreviar, citaremos esta ley en todo el presente Ti-

tulo diciendo nada mads: <Ley de 26 de Marzo.»

S¢ entenderd en
todas las citas que es ley de 26 de Marzo de 1894

o A A B
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El deslinde y amojonamiento practicado por
los jueces ordinarios en virtud dela acci6h fintunt
regundorum, no dara al terreno deslindado el ca-
rdcter de nacional, aunque sea baldio en toda su
extension.

Es necesaria en todo caso la intervencion de
las autoridades federales en esa clase de dili-
gencias.

Los terrenos nactonales se consideran siem-
pre abstraccion hecha de todo titulo primordial.

147. Las tierras de la Nacién pueden consi-
derarse en relacién con un titulo primordial y
con un poseedor, de dos maneras:

10—Un titulo primordial contiene una con-
cesién de terrenos limitada por los puntos a, b,
¢, d, f, g, que marcan otros tantos dngulos del
poligono que describe su superficie. Esta conce-
sién se di6 por un sitio de ganado mayor, v. g.:
sin perjuicio del Real Derecho, 6 sin perjuicio
del derecho nacional en el tiempo moderno; pero
dentro del poligono mencionado, hecha su iden-
tificacién, se encuentra una cantidad agraria, 110
de un sitio mayor, sino de dos mil setecientas
cincuenta y cinco hectaras y sesenta aras.

Estas m/ hectaras sobre un «sitio mayor,
encontradas dentro del perimetro marcado por el
titulo. reciben el nombre especial de demasias na-
cionales 6 simplemente demastas. (Art. 30, ley de
26 de Marzo.)

20—E|l duefio del terreno a, b,c, d, f, g, que
hemos supuesto en el parrafo precedente, ha po-

seido fuera de las lineas marcadas por su titulo,
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pero 4 continuacién de ellas sin dejar espacios
intermedios, una extensién grande ¢ pequefia de
terreno, con titulo 6 sin titulo, con buena 6 con
mala fé esa extension contigua 4 un predio
titulado se llama excedencia nacional 6 simple-
mente excedencia. (Art. 42 Ley citada.)

Decimos que esa extensién contigua 4 un
predio titulado puede ser poseida de buena 6 de
mala fé, con titulo de dominio 6 sin titulo algu-
no, porque la ley no exige ningun requisito para
que tal extensién se considere excedenca.

Las condiciones establecidas por el articulo
10 de la ley de 26 de Marzo, no se r¢ fieren al ca-
rhcter de los terrenos de la nacién, sino 4 la ma-
nera de adquirirlos, cosas muy diversas entre si.

La tinica condicién, pues, para que un te-
rreno se llame excedencia nacional, es: gue algu-
no lo posea, y que lo posea junito G olro lerreno de-
bidamente tilulado.

Esta posesion debe ser anz7ito dominit para
que produzca los efectos juridicos que se propone
1a lev. Un arrendatario 6 mediero de un terrenoc

o

baldio situado 4 lindes de sus tierras bien titula-

D
das, no. serfa poseedor en derecho. El terremo
arrendado seria, pues, baldio, 0 acaso nacional;

pero no seria una exe dencia.

O si acaso tiene este cardcter, s€ ra con rela-
cién 4 otro terreno y 4 otro titulo y con rel aciom
al arrendador; pero no con relacion al arremda-
tario ni 4 sus tierras ni 4 sus titulos.

148. Hay, pues, en la actualidad:

1. Terrenos baldios.
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Terrenos nacionales.
Demasias nacionales.
4. ‘Excedencias nacionales (1)
En realidad, todos estos terrenos en cuanto
que 1o han sido trasferidos en propiedad 4 per-

sonas héabiles par iri ’
1 ayll.tbzu_\ para .'1(1(11‘.11’11‘1(::4, son todos baldios.
1 cCnant 1 = 1 '
i i €n cuanto que permanecen bajo el domi-
1o a |- -'.: " A e 1 H
10 de la Nacién, por no haber sido enagenados
d 11:1(110, son todos naczonales. |

- Bflju este punto de vista, la clasificacién es-
tab C;'ldﬂ por la ley es puramente metédica.
win embargo, los Zerrenos

: nacionales se dife-
rencian del

de los otros terrenos baldios en que aque-
llos serdn vendidos por la Secretarfa de Fomen-
to (2) 4 precios convencionales: v las demasias
en que se concederd al posccdm'.quc solicite %1;
adquisicién, una rebaja de sesenta v seis por cicl'r
to sobre el precio corriente de tarifa. | - 5

.l‘:ulrc los terrenos baldios y las excedencias
:{Ijento:tjtat‘rm (“tk ninguna distincién juridica.

)

fy |

e stos terrenos se solicitan v se

adquieren bajo los mismos trdmi o ls

ety ajo los mismos trémites y bajo las
mismas condiciones legales
gales.

La distiucidn que entre esas dos clases de

terrenos (excedencias v balds a it

105 (cacedencias v baldios) ha hecho la tilti-

I - 0 140 1
na ley (4), es, pues, enteramente inttil.

: En la realidad objetiva de las cosas tampoco
existe esa distincion. Que un terreno colinde &

(1) Articulo 1° Ley de 26 de Marzo de 1894
(2) Articulos Il v 41, ley citada r :
(3) Articulo 42, ley citada. tig
4) Ley de 26 de Marzo de 1894

— IJ‘L-’ - =

que no colinde con otros terrenos, es una circuns-
tancia que nada absolutamente afiade 4 su natura-
leza. Si no puede invocarse sobre él un titulo pri-
mordial serf un terreno baldio como cualquieraotro
y los poseedores de los terrenos adyacentes, s6lo
podréan, en Derecho Civil, promover contra quien
corresponda la accién finzum regundorum, silos
limites de las heredades estdn confundidos, mal fi-
jados 6 mal descritos en los titulos respectivos.

129. No puede raciocinarse del mismo modo
tratindose de las demastas nacionales.

Ya hemos dicho que estas demasias consis-
ten en la diferencia de cantidades agrarias, que
resulta dentro de un perimetro bien identificado,
entre la superficie titulada y la superficie que de
hecho abatea el perimetro fijado por el respectivo
titulo. Asi, v. g., si el titulo concede 1,000 hec-
taras de terreno dentro de linderos fijos y deter-
minados y mediante un’ nuevo recomocimiento
resulta demostrado que dentro de aquellos linde-
ros hay, no 'mil; sino mil quinientas hectaras, es-
te exceso de quinientas hectaras es lo que se
llama hoy una demasta nacional.

I.amueva ley establecié una distincién bien
clara entre demasias y excedencias nacionales;
dando 4 la palabra excedencia el mismo sentido
que le daban las leyes antiguas, especialmente
la Real Instruceion de 15 de Octubre de 1754;
miéntras que la practica y lenguaje de los nego-
cios modernos, habfan entendido por la palabra
cexcedencia» una y misma cosa que «demasia,»
tal como la hemos explicado y la define la ley
novisima.
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. En realidad, hay rigurosa propiedad grama-
tical en la promiscuidad de esas dos palabrm; ka
que r.m'c{e de una cosa, es una demasia Lf').(il‘;;
hay demds en una cosa, es un exceso de ella

En el lenguaje de la ley nueva uexcedcz;ci-lv
es una demasia geométrica. Demasia, es un e\'c‘c-
SO uumérico: Pero una y otra cosa se 1'esue1-ven
en una cantidad agraria superficial, en relacién
con un ti’tulo de dominio dado por el S()l)c;"lllo
Habiamos ya escrito en su totalidad ‘cs‘t'{
obra antes de que se hablara de las imm\'acim.:e‘«;
que trajeron las recientes leyes sobre los ne 0-.
cios de baldios, v en el articulo g8 Ti[u.lo Q: :
L1b1:o ! © habiamos hecho notar el : sentido 3011
trario 4 las antiguas leyes que se daba en la ac-
tualidad :i'la palabra demasia. La ley de 2‘6 ‘dc
Z\Iflrz.o quito esa confusién de palabras; pero im-
primié sello de legalidad 4 las diarias i1’1justiciqs
que se co?n_etian sujetando 4 revisién, denuxlc‘io
¢ composicién las demasias cmupreudﬂas dentr
de la cabida de un titulo primozdial, legiti 0
S y degitimo y
: «El declarar baldias esta clase de exceden-
cias contenidas dentro de los limites verdadcrm
de un t?.:"reno legitimamente titulado, es injuk‘t(;:
en opinién nuestra; fuera del caso en Ique ap’xr‘é?l
ca un fraude patente hecho por el que so]ici(tc'n I;x
\'ent.a O.composicicin del ‘terrenoy v por el iue;
comisario que practicé la mensura v deslinde d
dicho terreno. y y

; «El agraciado con 'la merced 6 venta primor-
dial de un terreno o puede ser responsable de
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los errores de cileulo 6 deficiencias periciales del
agrimensor que practicé la medida y levanté los
planos de dicho terreno, ni mucho ménos cuando
éstos han recibido la aprobacién judicial y la san-
cién real, 6 la del Gobierno Federal en la época
presente.

«El tenedor de un titulo excedido en dicha
forma ha poscido de buena fé, con pleno conoci-
miento del poder piiblico, supuesto que €S €l quien
expide el titulo; su posesién es, por tanto, publi-
cay bona fide. La suponemos tambien quietay
pacifica, y no podria darse un caso en que el po-
seedor tuviera motivos mds gravesy fundados
para creerse tenedor de un titulo justo.

«La prescripcién debia, por consiguiente, dar
al poseedor de esas excedencias la plena propie-
dad de ellas, atin contra la nacién misma y con-
tra un tercer interesado; ya que todos los elemen-
tos requeridos para la prescripeion adquisitiva
concurren 4 maravilla en estos casos para fundar
y perfeccionar ese derecho.»

Asi nos expresdbamos al escribir la pigina
93 de esta obra, y no hemos cambiado de parecer.

Pero la nueva ley entrega 4 todos los ardides
de la codicia, de lamala fé 6 del capricho no sélo
grandes extensiones, sino hasta una hectara de tie-
rra donde quiera que el ojo de un denunciante
pueda verla; pues ninguna excepeién se hace en
favor de grandes ni de pequefias cantidades agra-
rias, de esas que la ‘nueva ley considera como
demasfas ‘nacionales. (1)

Articulos 10, 38 y relativos, Ley de 26 de Marzo de- 1894
46
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150. Todos estos terrenos: nacionales, bal-
dios, demasias 6 excedencias, tales como quedan
definidos y como los considera la ley, son propie-
dad de la Nacién.

Esta propiedad se origina de un principio
mds alto, A saber: e/ dominio eminente que todo
Lstado soberano tiene sobre su territorio. Este es
un principio de derecho priblico internacional,
cuyo desarrollo y demostraciones encontrara el
lector en el Titulo 20, Libro 30 de esta obra.

No estd proclamado ese principio en la Cons-
titucién politica que nos rige; pero lo da por con-
sagrado la fraccién 24, articulo 72 de dicha Cons-
titucién.

La ley de 26 de Marzo parece consignar este
mismo principio, aunque de una manera con-
fusa, en sus primeros seis articulos.—Pero en el
articulo 13 dispone que del precio de todo terre-
no baldio, demasias ¢ excedencias, se apligue una
tercera parte al Estado donde estuviere ubicado
el terreno. Disposicién idéntica 4 la que contenia
el articulo 40 de la ley de 20 de Julio de 1863.

¢Qué especie de derecho piiblico es el que
viene 4 crear dicho articulo 132

éSe reconoce algin derecho de dominio eni-
nente 4 los Estados de la Federacién sobre las
tierras de su jurisdiccién?

En tal caso debe dejarseles . todo o/ dominzp,

y 1o un girén de dominio; pues tienen 6 no tie-
nen la soberanfa sobre su.territorio, En estas
materias no puede admitirse la concurrencia de

soberanias, pues como dijo el poeta: 70 se repay-

— 349 —

te el imperio soberano. Y esa participacion & Zer-
ceras parles, de los Estados federales en la sobe-
rania territorial, es simple y sencillamente una
participacién ridicula, Pero si tienen esa partici-
pacién, no debe ella limitarse 4 los baldios, exce-
dencias y demasfas, sino extenderse tambien 4
los llamados terrenos nacionales; pues un. des-

linde y un amojonamiento nada quita ni pone 4
la propiedad del terreno deslindado, ni mucho
ménos 4 la soberania ejercida sobre é€l.

¢Es simplemente una concesién gracosa que
hace la Federacion 4 los Estados, de parte de sus
rentas, al otorgarles esa fraccién del precio de
los terrenos baldios de que habla el articulo 13
de la ley?

Esta especie de limosna humillante que lle-
va el ultraje hasta obligar 4 los Estados 4 recibir
en determinada especie el valor del gaje que les
corresponde en los terrenos baldios, no esti en
consonancia con las prdcticas federales, que, 1¢-
jos de ayudar con algo 4 los Estados para sus
-gns:ﬂ.s piiblicos, les exige nada ménos que el trein-
ta por ciento de sus rentas particulares.

Por otra parte, declarar los términos en que
se ejerce la soberania sobre el territorio nacional
s6lo puede ser atribucién de un Congreso cons-
tituyente; no de las Camaras ordinarias, ni mu-
cho menos del Poder Ejecutivo. Asi que, la de-
claracién contenida en el articulo 13 citado es
bajo todos conceptos anticonstitucional.

La ley de 1863 pudo tener una razén atendi-
ble de circunstancias, para guardar 4 los Estados
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la mujer casada y 4 las personas

L3 morales no in-
habilitadas 1a adquisicién

y goce de los terrenos

baldios. La facultad de adquirir en propiedad un

pedazo de tierra, es un derecho natural del }

1. : : 10111~
bre; y sélo puede limitar

bk Se por razones de drden
™1 ~ acl e 3 e '
publico, mediante leyes terminantes v ex

presas,
que entre nosotros deberin considerarse en todo
caso reglamentarias del articulo 2 de la Consti-
il ¥, « 4 s
tucion.
La simple emisién de la ley de

- 26 de Marzo
no debe considerarse, pues,

€n manera alguna,
: emos concluir que la
mujer casada, el menor de edad, el incapacitado
y las sociedades no inhabilitad:

i as, pueden perfec-
tamente denunciar y adquirir terrenos baldios en
la Repiiblica.

como una prohibicién; y del

152. Laley concede el derecho de denunciar
terrenos baldios & /odo Labitante de I, Repiiblica

¢Es, pues, condicion esencial P ’
terrenos baldfos /abitar en el terr;
ptblica?

ara denunciar
torio de la Re-

Esta limitacién no estaria en des
la prdctica de las naciones
por regla general, establecen algunas restriccio-
nes 4 la facultad de adquirir bienes raices en el
suelo donde se ejerce su soberania. La Gr;'m Bre-
tafia, por ejemplo, niega al extranjero el derecho
de adquirir bienes inmuebles en su territorio. Pe-
Io entre nosotros no estd de acuerdo o
instituciones piiblicas la limitacién
contener en sus dos primer
lo 6° de la ley de Marzo.

actierdo con
as civilizadas que,

Ol nuestras

que parece
as palabras el articy.
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En México se admite al extranjero 4 la par-
ticipacién de la propiedad raiz de nuestro sue-
lo. (1) No sélo esto, sino que se han hecho cons-
tantes y notorios esfuerzos, segiin puede obser-
varse en nuestras leyes sobre colonizacién, con
el propbsito de que los extranjeros vengan 4 po-
sesionarse y hacerse duefios de nuestros terrenos.
Lo finico que les exigimos es que se sujeten 4
nuestras leyes para la adquisicién, uso y aprove-
chamiento de las tierras que les pertenezcan
en nuestro pais, de acuerdo con lo que se llama
Estatuto Real en Derecho Internacional priva-
do. (2)

Teniendo esto en cuenta, parece racional
concluir que las primeras palabras del articulo
6°, Ley de 26 de Marzo, son nada més una for-
ma de redaccidn que no altera el sentido de nues-
tras leyes generales en lo que se refiere 4 de-

(1) Ya en otros lugares de esta obra hemos dicho que se pro-
hibe & los extranjeros adquirir bienés raices en una zona de 20 le-
guas en nuestras fronteras; v los terrenos baldios, en los Estados
fronterizos, & los naturales ¢ naturalizados en las naciones limi-
trofes con la nuestra.—Articulo 4°, Ley de 18 de Agosto 1824.—
Articulo 2° Ley de 1° Febr, 1856.—Articulo 6° Decreto de 3 Di-
ciembre de 1855.

(2) El articulo 31 de la Ley de extranjeria de 28 de Mayo de
1886, esta redactado en los siguientes términos:

<En la adquisicién de terrenos baldios y nacionales, de bienes
raices y buques, los extranjeros no tendrdn necesidad de residir
en la Repiiblica, pero quedarin sujetos 4 las restricciones que les
imponen las leyes vigentes; bajo el concepto de que se rcputard

jero, siempre que el término del contrato exceda de diez afics.»
Véase el articulo 32 de esta ley, y los articulos del 12 al 16
del Cédigo Civil del Distrito Federal.
—5i se desea saber nuestras opiniones personales sobre la
participacién de los extranjeros en la propiedad inmuebleldel pais
véase Seccidén 32, Titulo 12 del presente Libro.
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rechos de los extranjeros; y que éstos pueden
denunciar y adquirir también terrenos baldios
en la Repriiblica, excepcién hecha de aquellas zo-
nas donde les estd expresamente prohibido ad-
quirirlos sin permiso especial del Supremo Go-
bierno.

Con mas razén podrdn denunciar y adquirir
dichos terrenos los mexicanos residentes en el
extranjero, sobre todo, si conservan conforme 4
Derecho la nacionalidad mexicana.

153. La ley de 26 de Marzo reproduce (ar-
ticulo 67) la prohibicion contenida en otras leyes,
especialmente en el articulo 27 de la Constitu-
cion, sus reformas y reglamentos, de que adquie-
ran en propiedad bienes raices las corporaciones
civiles y religiosas. Por tanto, si llegasen 4 ad-
judicarse terrenos baldios 4 alguna de estas cor-
poraciones, serian las adjudicaciones nulas de
pleno derecho, y los terrenos asi adjudicados con-
tinuarian en su calidad de nacionales, y podrian
ser denunciados y adquiridos en propiedad por
un tercero no inhabilitado para denunciar esa
clase de tierras.

Lo mismo se verificaria si se adjudicasen sin
permiso del Supremo Gobierno algunos terrenos

de las zonas fronterizas 4 extranjeros 4 quienes

la ley no concede adquirir en propiedad los terre-
nos de esas zonas.

No tiene limitacién ningunala cantidad agra-
ria, que una persona hibil puede denunciar y
adquirir 4 titulo de baldios en nuestro territorio:
habiéndose levantado en lo absoluto la prohibi-
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cién de denunciar y adquirir m4s de 2,500 hecta-
ras de terrenos baldios, que contenia el articulo
22 de la ley de 20 de Julio de 1863. (1)

§ 111,

DE LOS TERRENOS
QUE NO DEBEN ADJUDICARSE EN PROPIEDAD
A ILOS PARTICULARES.

154. El Supremo Gobierno habia compren-
dido desde hace algtin tiempo, que hay cierta cla-
se de terrenos que no deben pasar al dominio pri-
vado y comercio de los particulares. Inspirindo-
se en este pensamiento, dicté por conducto del
Ministerio de Fomento la circular de 24 de Sep-
tiembre de 1877, en la cnal se prohibe sean ena-
genados aquellos terrenos baldios donde existan
ruinas monumentales de las que dejaron los an-
tiguos pobladores de nuestro suelo; pues debe
conservarse con cuidado «todo monumento que

. pertenezca 4 la nacién y todo aquello que nos

marque su antigua historia.»

(1) Articulo 6° Ley de 26 de Marzo de 1894.—Una buena po-
litica aconseja evitar y disgregar hasta donde sea posible esas
grandes acumulaciones de propiedad agraria bajo una sola mano,
que tan enormes calamidades mantienen en el seno de este pais.
Por-tanto, es poco juiciosa la declaracién de la nueva ley que qui-
ta todo limite 4 la extensién de terrenos baldios, que pueden ad-
quirirse por una sola persona. Recomendamos al lector que vea lo
que sobre esta materia decimos en la «Conclusién» de la presente

obra.
47
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Hubiera sido muy laudable el que se hubie-

sen fijado por esas leyes las bases mds indispen-
sables para orientarse en el juicio de oposicién,
declarando quién debe ser el actor y quién el reo
en ese juicio; qué clase de accidn se ejercita; d
quién imcumbe la prueba; qué papel desempeiia
en ese debate el Promotor Fiscal de la Federa-
racién; si por ventura él es el actor en el juicio,
6 es un tercero coadyuvante, 6 un simple € inntil
espectador de lo que se practica; qué clase de do-
cumentos 6 qué requisitos son indispensables pa-
ra que una oposiciéon prospere debidamente. En
qué casos y por qué motivos procederd contra el
injusto denunciante alguna accién penal; qué
condiciones debe tener el féi/ulo justo, bastante 4
fundar la prescripcién adquisitiva; st la prescrip-
cién procede tambien contra la nacién, cémo y en
qué términos, ¢ si procede solamente entre par-
ticulares y contra particulares.
Estas y algunas otras cuestiones gravisimas
habian puesto de relieve la préctica en los nego-
cios'y los debates ante los tribunales; y %esas y
otras muchas cuestiones quedan en pié despues
de promulgadas las nuevas leyes.

143. Estas, en lugar de servirse de los ele-
mentos del pasado, establecen repentimamente
innovaciones radicales, que no traeran bienes nin-
gunos ni al erario ni al piiblico.

Se establecen agentes especiales cuyos pro-
cedimientos para el deslinde de terrenos baldios
ni son del todo administrativos, ni son del todo
judiciales, nifavorecen enteramente los intereses
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fiscales, ni protegen con franqueza los derechos
de la propiedad privada. Sistema vacilante que
al repudiar la solemne intervencién de la autori-
dad judicial en la practica de un deslinde, no se
explica su razén de ser, sino acaso por el deseo 6
por la necesidad politica transitoria, de crear nue-
vos empleos piiblicos y aumentar el rodaje ya
inmensamente complicado de la mdquina admi-
nistrativa.

Se quita el conocimiento de esta clase de ne-
gocios 4 la Corte Suprema, y se establece el pro-
cedimiento sumario para el juicio de oposicidn;
estrechaundo asi por sus dos extremos el camino
que deben seguir debates apasionados, en que lo
més probable es que sucumban los intereses ame-
nazados de los particulares.

La amplitud de los términos establecidos
para el juicio ordinario, era una esperanza de jus-
ticia para los opositores; 4 veces también para
los denunciantes, porque no siempre ha estado
con ellos la fortuna. La intervencién de la Cor-
te Suprema significaba de hecho el reposo y se-
guridad del derecho de propiedad; pues por de-
generado que se suponga aquel alto cuerpo, su
caricter le obliga todavia.d doblegarse menos que
los jueces de Circuito 4 las insinuaciones 6 4 las
consignas del Poder Ejecutivo.

Las nuevas leyes quitan todas esas ventajas
sin poner ningunas otras en su lugar.

Emitido este nuestro juicio, en general, res-
pecto de dichas leyes, ocupémonos ya de estudiar

la materia que ellas abarcan,
45
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