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neros de érganos, los adventicios son los mds esenciales: sin
érganos oficiales, hay Hstados ; sin adventicios, no. Tambien
en e_sto coinciden con los séres de la naturaleza : los hav que
respiran y viven sin branquias ni pulmones, y no pue.dve ha-
berlos que respiren y vivan exclusivamente con branquias ¢
pulmones.

No siempre obra el Estado social por medio de érganos in-

dividuales: tambien 4 las veces lo representan 6rganos corpo-

rativos 6 colegiados, constituidos por una pluralidad de indivi-
dualidades que deliberan y convienen en una decision comun
Reprodacese aqui, como es consiguiente, la division de los ér:
ganos en adventicios y permanentes, 6 de otro modo, espontd-
neos y gficiales. Acontece & menudo, con efecto, qué un indi-
jn’duo , hallando insuficientes sus medios, se asocie 4 otros, v
Juntos realicen un acto comun. El matrimonio, por ejemp:lt:
es un hecho que nace de una voluntad compuesta. Una aliami
za ¢ un tratado de paz se enjendra igualmente de una volun-
ta',d comun, eco de la voluntad de dos naciones, v en cl acto
ejecutado puede hallarse representada toda la,, ‘]Ilumaﬁidad
Cuando en 1844 se reunieron unos cuantos tejedores de Rocltl:
d.ale, y de comun acuerdo fundaron por vez primera una so-
ciedad cooperativa, dun cuando no tuvieron presente la ley
general de derecho 4 que obedecia su sistema, dun cuando aul
plantearlo , no se propusieron satisfacer otra necesidad flue
la sentida por ellos, fueron drgano colectivo de la sociedad
perque la sociedad vi6 traducido en aquel hecho su poncai
miento J su deseo, y lo reprodujo al punto, multiplicéu’d;se
con rapidez el nimero de las sociedades cooperativas de con-
é‘iur;o's; ¥ fué 6rgano adventicio, porque no estaba previsto ni
Y dd g

et
dieron nacer simult4 ecek'allo S'uyo : porque' e
ron después y exis::lfaeﬁcge, (t:mri'o Smm_]tan?ame”te i
L luq” - actualidad, mﬁmt_as otras. Otro
P ‘ 08 meetings enropeos, 6rganos tambien eventuales

?or %}ne_nes se manifiesta la voluntad social. Citaré tambien
p?;st;oE:iid;iifir:;efialz331:1. 1::-1 visita y educacicn de los cul-
sion,» las «Sociedades de patronato,» de «So-
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corros matuos,» de «Templanza,» y tantas otras. Al punto
que en el seno de la gociedad se siente una necesidad que re-
quiere medios juridicos para ser satisfecha, no aguarda 4
«crear Grganos especiales, sino que ella por si misma la satisfa-
ce, localizando la funcion en determinados circulos 6 sujetos,
esto es, suscitando érganos accidentales 6 adventicios, ora in-
dividuales, ora corporativos, que luégo 3 multiplican, llevando
la voz del todo social, 6 que desaparecen en un punto parare-
aparecer en otro. El ejemplo mis sencillo de este género de re-
presentacion compuesta, es una convencion entre dos personas:
an contrato de compra-venta, por ejemplo, es una verdadera
ley, estatuida por una voluntad colectiva; y si la necesidad 4
que responde ese acto es general, y en ¢l ha sido fielmente
interpretado el principio de derecho correspondiente, la socie-
dad reconocerd como propio aquel acto, é imprimird su misma
forma & cuantas relaciones juridicas se enjendren en lo sucesi-
vo de aguella necesidad: el acto habrd sido social, y los que lo
ejecutaron obraron como representantes dela sociedad. Tal, por
gjemplo, el contrato de seguros maritimos. ;Quién lo ha crea-
do? El comercio universal. ;3De qué modo? No por ministerio
de ningun legislador, sino consuetudinariamente, por medio
de 6rganos adventicios, pero colectivos: se trata de un acto
que no puede ser ejecutado por un solo individuo: han de con-
cordar variag volantades el modo de su realizacion (1). Los
primeros comerciantes que aseguraron lag mercancias de un
buque, obraron en vista solamente de su interés; pero, ade-
mds, inconscientemente, en representacion de toda la socie-
dad: mientras proyectaron y actuaron el primer hecho, fueron
Srganos eventuales de la sociedad, en una de sus mds impor-
tantes funciones: luego, la funcion se localiz6 en otros mu-
chos puntos del Cuerpo social, se fué generalizando, se hizo
patrimonio de todos los comerciantes, y todos fueron 6rganos
adventicios al igual de los primeros. Exactamente lo "mismo
ha de decirse del tribunal de drbitros ¢ de arbitradores: como
institucion, los que con sus hechos la fundaron, fueron dérga-

(1) Cuélhubo de serel origen del contrato de seguros maritimos, lo expone in-
geniosamente Marti de Eixald, Instituciones del derecho mercantil de Espaia.
'
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nos de la socicdad: como érgano €l 4 su vez, al par que repre-
sentante de las personas privadas que le confieren su poder,
puede ser con gus juicios representante accidental de la socie-
dad.—Para que la sociedad se declare por un érgano corpora-
tivo adveaticio, no es esencial la concurrencia y expresion si-
multinea de las voluntades individuales que componen la vo-
luntad compuesta del érgano, ni es condicion precisa que se
hallen todos presentes en un lugar, ni que medie documento
ni solemnidad de ningun género. Uno propone, otro replica,
deliberan, se rectifican, y vienen 4 cabo de una resolucion
comun: hé aqui el érgano compuesto. Iis indiferente que el
modo de comunicacion sea la palabra, ¢ el correo, 6 el telé-
grafo, 6 un comisionado que represente la persona de una de
las partes cerca de la otra 6 de las demds.

La corporacion 6 colegio, como érgano oficial de la Socie-
dad, descubre en sumodo de obrar las mismas cnalidades que
el individuo, en tanto que érgano oficial tambien; pero en muy
diverso grado, segun sea mayor 6 menor el de la capacidad
exigida 4 los individuos para formar parte de él. Unas veces,
las condiciones de aptitud se limitan 4 la edad, ingenuidad, in-
tegridad de las facultades espirituales, 6 ademds de estag, las
corporales, y plenitud de los derechos civiles, @ otras semejan-
tes; y la corporacion que ha de representar 4 la sociedad la
componen todos los ciudadados en quienes esas cualidades se
reunan: v. gr., los Comicios tributos en Roma, el Placito del
condado castellano y catalan, formado por todos los hombres
libres, las Asambleas municipales de Massachussets 6 de Suiza,
el Cuerpo electoral (que representa al Estado en la funcion de
designar representantes para otras funciones) en los paises
que se rigen por el llamado sufragio universal, el Ejército, etc.
Otras veces, sin ser mayores lag condiciones de aptitud im-
puestas 4 los individuos, el nimero de los representantes estd
limitado 4 menor namero de sujetos del que las posee: v. gr.,
1a Asamblea de los Amphictiones, el tribunal de los Weisthu-
me, el Jurado, el Ayuntamiento, la Diputacion provincial, el
Congreso de Diputados, ete. Otras veces, se requiere en el re-
presentante condiciones especiales de aptitud, una cierta suma
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de conocimientos juridicos, moralidad acreditada, ete., v. gr.,
las Audiencias, y en general los tribunales colegiados; ¢ il6-
gicamente, otro género de condiciones incongruentes con la
funcion, riqueza, categorfa social, etc., v. gr., el Senado. Ll
grado mis sencillo de este género de representacion corpora-
tiva es el matrimonio, 6rgano reflexivo del poder que corres-
ponde 4 la familia, y la jefatura del Estado nacional 6 munici-
pal desempefiada por dos magistrados, segun es propio del
régimen aristocratico: dos suffetas en Cartago, dos reyes en
Esparta, dos cénsules en Roma, dos jueces en Castilla, dos
burgomaestres en Berna, dos alcaldes¢ duumviroes en los mu-
nicipios latinos, ete. Y por el contrario, el grado mds extenso
esaquel en que todos los individuos que reunen las condicio-
nes generales de aptitud en que consiste la ciudadania, consti-
tuyen una Asamblea deliberante, como sucede, por ejemplo,
en los municipios de Nueva-Inglaterra: no existe en ellos
Ayuntamiento ¢ Curia, en el sentido que la palabra tiene en
nuestras leyes y en las leyes romanas: todos los electores com-
ponen la Asamblea municipal, lown-meeting, especie de comi-
cio tributo donde se resuelven todos los asuntos de interés para
la ciudad: los select-men son érganos encargados puramente de
ejecutar lo acordado por la Asamblea de la ciudad, y la dura-
cion de su cargo es un afio tan solo. Andlogo 4 éste es el ré-
gimen de muchos ¢antones suizos, Grisones, Valais, Waldstat-
en: todo individuo, en cumpliendo 16, 19 ¢ 20 afios, segun los
cantones, es miembro de la Asamblea general del canton, la
cual reune & veces hasta 8.000, poco mds que las grandes
Asambleas helénicas.

No por esto estén en lo_cierto Tocqueville y Brou gham, al
afirmar que tales municipios no se rigen por la ley de la repre-
sentacion, 6 que en ellos el Gobierno estd entero enmanos del
pueblo (1), porque la ciudad no se agota en los electores: for-
man parte de ella muchos mds individuos que los que pueden
ser electores: los nifios, las mujeres, los incapacitados é impe-
didos, ete., son miembros del Cuerpo social, que no entran en

(1) Tocqueville, De le Demoeracie en Anérice, cap. v;—lord Brougham, Dela De-
mocracia y de los gobiernos mirtos, cap. v,
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la composicion del electoral, y que estdn por ¢l representados
en el gobierno de la cindad,—directamente, tratindose de
América, y en la funcion de designar los decuriones 6 regi-
dores que han de gobernarla, si se trata de Europa.

Ni el individuo ni el colegio son siempre representantes di-
rectos de la Sociedad: hay tambien representacion de represea-
tacion, 6rganos de érgano. Considerado en su unidad, el érga-
no 6 corporacion es una difereaciacion del Estado social; pero
€1, 4 su vez, se diferencia interiormente en miembros, que son
respecto de 61 lo que €l es respecte de la sociedad. El Senado
es un 6rzgano corporativo del Estado nacional: una comision
ereada en su seno, es un érganc corporativo de ese érgano: el
ponente encargado de redactar el dictimen ¢ informe, es un
érgano individual de ese sub-6rgano. El cuerpo electoral, 6r-
gano compuesto, engendra de sf, primero, un érgano diree-
tor, la Mesa, después un cuerpo de compromisarios; estos, el
Senado en su parte electiva; éste, la Mesa, el Tribunal de ac-
tas, las Secciones y las Comisiones; estas, sus presidentes, po-
nentes y secretarios, y acaso tambien, Subcomisiones. Asi se
encadenan los diversos grados de representacion: siendo todos
érganos de la sociedad, unos la representan en primero, otros
en segundo, otros en tercero 6 en ulterior grado.—No siempre
ha sido bien apreciada la razon de esta graduada generacion
interior. Se ha creido que es condicion esencial del gobierno
democritico la participacion directa de todos los cindadanos
en el ejercicio del poder, 6 cuando ménos, en la legislacion, co-
mo en Grecia, en algunos cantones de Suiza y en algunos Esta-
dos americanos; y como consecuencia de esto, que el régimen
democritico es inaplicable 4 comunidades muy numerosas. Kn
opinion de Montesquieu, los limites de una democracia deben
ser los de una ciudad, por el peligro de gue alguno se enri-
quezca demasiado y la arruine, ¢ de que choque fuera con al-
oun principe que la subyugue. A juicio de Milla, tampoco son
posibles los gobiernos democriticos sino en Estados pequenos
6 en ciudades, porque sus rentas son insuficientes para soste-
ner una monarqufa. Para Lord Brougham, tampoco puede pa-
sar de los limites de una ciudad de 30.000 almas, por la impo-
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sibilidad de 'que el pueblo delibere y obre directamente por sf
en una sociedad numerosa (1). La mayor parte de los publi-
cistas funda la necesidad del gohierno representfativo en una
consideracion puramente material, en la imposibilidad de que
el pueblo se reuna 4 deliberar por i, atendido lo dificil que es
4 un hombre hacerse oir de una Asamblea de diez mil almas,
correspondiente 4 una ciudad de tercero 6 de cuarto érden.
Pero cs evidente que el gobierno no pierde su cualidad de de-
mocratico porque no sea ejercido por todos los ciudadanos, sino
por un cierto ntimero de ellos en quienes los demds delegan su
poder: que la Asamblea municipal conste de 2.000 personas y
se llame Zomwn-meeting, 6 de 40 nombradas por esas dos mil y se
denomine ayuntamiento, en nada afecta 4 la esencia de la ins-
titucion; lo mismo aqui que alld, el Estado se halla represen-
tado por una coi-pomcion, v los hechos de ésta son hechos so-
ciales, porque han sido ohrados por poderes de la sociedad. En
cuanto & la causa generadora de la representacion politica,
tiene rafces harto mds profundas que la que los tratadistas le
han atribuido. Tal es la de evitar que el namero venza ¥y sofo-
que 4 la razon, cual acontece en aquellas Asambleas numero-
sfsimas de que son miembros natos todos los varones mayores
de edad. Nada m4s facil, en muchedumbres tales, como en-
cender las pasiones y dirigirlas contra una persona, contra una
institucion y contra el mismo pueblo. Snelen ser siempre en
ellas mds los incapaces 6 los exaltados que los cuerdos y los
instruidos; el brillo de la palabra fascina 4 la multitud y la ar-
rastra 4 las resoluciones mds extremas; la fiebre y el apasio-
aamiento hacen veces de discusion; rara vez se imponen la
prudencia y el talento 4 la ignorancia cinica y osada: la voz
de la sensatez y de la sabiduria es ahogada en el fumulto; la
minorfa de los discretos se retrae desalentada, ¢ pierde la se-
renidad de juicio y se deja contagiar por aquella epidemia, es-
pecie de epilepsia social & que ya los romanos dieron el nom-

bre de mordus comitialis. Violento, desigual, poco seguro de

(1) Montesquieu, Espiritu de lus leyes; Milla, Hisforia del Gobierno inglés, cit. por
jrongham, ok, ¢il., cap. 1.
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s{ mismo, incapaz de detenerse en aquel justo medio donde la.
justicia mantiene el fiel de su balanza, desandando un dia el
camino andado el anterior, ficil al engafio si le sirve de dora-
do vehiculo una elocuencia arrebatada y declamatoria: tal es,
segun lo ha denunciado la experiencia, el ejercicio direcio (ast
y con razon lo

)

se le llama impropiamente) de la soberanfa,
han condenado undnimemente los cientificos.—Por ofra parte,
hemos visto que uno de los rasgos caracteristicos que distin-
gue los érganos adventicios de los oficiales, es la forma de
la actividad, que en estos ha de ser aréisfica (orgénica, siste-
mética, reflexiva), miéntras que en aquellos no pasa de ser co--
mun (insistemdtica, inconexa, irreflexiva, mezclada de impu-
rezas) (1). Y el arte requiere condiciones de vocacion, de cul-
tura juridica, de talento para interpretar los ideales de justicia
que fermentan en el seno de la sociedad, de habilidad para re-
dugcirlos 4 términos positivos, de que carece la generalidad.
Hace esto indispensable una seleccion que permita conferir el
poder de ejecutar actos sociales 4 los sujetos que posean en
mds alto grado esas excelencias, y que mayor confianza me-
rezean & la comunidad. Todavia, sobre todo en comunidades
muy extensas, la generalidad carece hasta de aptitud para co-
nocer quiénes son los mds capaces: 1°, porque viviendo muy
diseminada por el territorio, no se halla en contacto con ellog;
¥y 2°, porque dun mediando €ste, no posee un juicio suficiente-

mente ilustrado para discerair los talentos escondidos debajo.

de mil engafiosas apariencias, y darles la mds conveniente
aplicacion. De aqui que no siempre alcance el sufragio directo
4 satisfacer las necesidades del régimen llamado por antono-
masia representativo, mayormente cuando la ley no exige en
electores ni en elegibles condiciones especiales de aptitud, ta-
les como en bueaa 16gica debieran exigirse; y se hace, por es-
to, obligado el sufragio indirecto. Cuanto mds alta y delicada

una funcion, mds hi menester ser aechado, acendrado, quin-
tesenciado, el sufrazio. Es de razon que el sufragio indirecto

(1) Vid Giner, ob. cil., lecs. 16 y 33; y mi Vida del Derecho, §§ 20, 24 y otros. Solre
los inconvenientes del llamado gobierno democritico directo, se consultard con fruto
las razonables observaciones de lovd Brougham, b. cif., caps. Vi, Xilt y £xt.
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designe representantes mds aptos que el directo: asi como se
van estrechando las mallas del sufragio, asi como las capacida-
des van pasando de uno en ofro por los tamices de la eleccion,
]a calidad aumenta en la misma proporcion en que mengua la
cantidad, hasta no pasar por ellos sino los mejores de entre los
mejores. La experiencia confirma esta anticipacion racional,
pudiendo compararse 4 este propdsito el Congreso de los Esta-
dos-Unidos, elegido por sufragio universal, con el Senado, ele-
gido por los Congresos de los Estados (como si dijéramos por
las diputaciones provinciales). T.a democracia americana, te-
miendo, y no sin razon, hacer mal uso del sufragio, se ha im-
puesto limitaciones poderosas que la refrenan y le impiden
desbocarse, principalmente, la eleccion del Senado por sufra-
gio indirecto, la inamovilidad de los funcionarios del érden ju-
dicial, y la facultad otorgada 4 éste de anular las leyes vota-
das por el poder legislativo, cuando las juzga contrarias 4 la
Constitucion (1). No se ha tenido el valor todavfa de romper
abiertamente con esas practicas dela soberania abstracta, que
colocan el derecho en la voluntad, tenga 6 no tenga condicio-
nes de verdadera autonomfa, y que hace del pueblo una espe-
cie de Cristo vestido con un andrajo de parpura, y armado, 4
guisa de cetro, con una cédula electoral, para que, en el ins-
tante de depositarla en la urna, abdique de hecho su soberania
v se desprenda de todo su poder. Por alzar rey al individuo, se
hace sierva de sus representantes y de si misma 4 la sociedad.

El érgano corporativo (representacion oficial de la socie-
dad), al mismo tiempo que miembro de un todo, es todo 4 su
vez, especie de Estado dentro del Estado, organismo sustanti-
vo y persona de dérecho. Derivanse de aqui muy importantes
consecuencias.—La primera y mds 6bvia que del concepto del
organo colegiado se desprende, es que su mision no consiste
en reproducir mecdnicamente la voluntad social 4 modo de un
espejo 6 de una cdmara oscura, sino en concentrarla, purifi-
céndola é idealizandola artisticamente. Ha de tener voluntad

(1) Son interesantisimas y dignas de que los politicos lag mediten, las consi-
deraciones que inspiran 4 Ahrens estos hechos, ob. cit,, lib. 11, 2 division,
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propia, ¥ consiguientemente, libre: no ha de ser un agregado
de voluntades trabadas por mandato imperativo, como los beo-
tarcas helenos G como los procuradores castellanos de la Edad
media, verdaderos embajadores 6 delegados federales, repeti-
dores autométicos de las instruceiones dictadas por los conce-
jos 6 Estados municipales que los diputaban para unas Cortes
radicalmente distintas de las que nosotros alcanzamos. La in-
terpretacion que el representante hace de la voluntad colecti-
va, ha de ser artistica; y no podria serlo, si la representacion
1o fuese libre. La delegacion que hacia de su poder el pueblo
romano en el pretor, es el mds cldsico y perfecto ejemplo que
puede citarse de este género de representacion racional.—Por
otra parte, siendo el colegio ¢ corporacion un organismo sus-
tantivo, una persona, ha de realizar una vida propia, y ésta
no siempre puede ser directa: las més de las veces, la corpora-
cion, aunque representante de la sociedad, obra 4 su vez re-
presentativamente, siendo sus representantes, unas veces, di-
rectamente los individuos que la componen (v. gr., del Con-
greso 6 de una de sus secciones, su presidente respectivo 6 su

secretario; de la Audiencia 6 de una de sus salas, el regente 6

el fiscal, etc,); otras veces, corporaciones formadas en su seno
(v. gr., del Senado ateniense, el cuerpo de los nomothetes; del
Congreso espanol, lag secciones; de la Audiencia, las salas, et-
cétera). Otro tanto acontece cuando los drganos corporativos
son adventicios, asociaciones constituidas espontdneamente en
la sociedad, un meeting, una asociacion de beneficencia domi-
ciliaria, etc.—La tercera consecuencia que nace del cardcter
sustantivo y personal de los 6rganos corporativos, se refiere 4
las funciones: siendo cada poder un aspecto, una expresion del
poder total del Hstado, 6 lo que es lo mismo, de su soberania,
cada érgano ejercerd una autoridad propia, y serd en su esfera
soberano, lo mismo que la sociedad 4 quien representa; y co-
mo ella, vivird el derecho unitariamente, realizando todas sus
funciones sin exceptuar una. Asf, por ejemplo, el Congreso
ejercita para la sociedad y por delegacion suya la funcion /Ze-
gislativa; y para su subsistencia como persona viva y Estado
de derecho, y por poder propio, emanado de su naturaleza, la
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funecion legislativa (reglamento, pricticas parlamentarias), la
ejecutiva (comision de gobierno, presupuesto, ugieres, ete.),
1a judicial (para las perturbaciones y conflictos de derecho que
ocurren en su seno, en asuntos de su jurisdiccion, no resolu-
bles por los Tribunales), la correccional, que compete al Pre-
sidente de la Asamblea, y la reguladora, que tiene dentro de
aquella el mismo objeto que dentro de la nacion la que ejerce
el Jefe del Estado. Los Ministerios y sus dependencias desem-
pefian para la sociedad y en representacion suya, €omo miem-
bros de ella que son, la funcion ejecutiva 6 gubernativa; y pa-
ra su propia vida, en virtud del poder inherente & todo orga-
nismo, la funcion legislativa (potestad reglamentaria; practi-
cas administrativas), la judicial y la correccional (potestad dis-
ciplinaria y correccional), la ejecutiva, y por altimo, la. regu-
ladora, que compete supremamente al Jefe del Gohierno 6 Pre-
sidente del Ministerio. A este tenor los demas poderes (1).

15. La actividad juridica es psico-fisica. —La
conclusion tltima de los dos pirrafos precedentes, es ésta: el
agente del hecho juridico es siempre el individuo, ya obre por
poder propio, ya por delegacion. Ksto nos lleva como por la
mano al estudio de las formas que reviste la actividad indivi-
dual aplicada 4 la realizacion del derecho. Sabemos ya que es
cualidad inherente 4 la actividad juridica el ser libre, y por
tanto, en un aspecto, espiritual; pero el hombre es un sér com-
puesto, es espiritu unido & cuerpo,y la actividad de aquél
obra siempre en concurrencia con actividades de éste, y me-
diante, 6rganos corporales se manifiesta, se modifica, piensa,
resuelve y obra. Esto nos obliga d dirigir su estudio por sen-
deros distintos de los trillados hasta aqui enla ciencia del
derecho. No basta ya ni es licito investigar los principios ju-
ridicos como en pura reflexion subjetiva, considerando la acti-
vidad que los realiza en la vida como propiedad abstracta del
ospiritu, independientemente del organismo corporal, 6 4 lo
sumo, en relacion exterior con él. Iis el derecho cualidad del

(1) De este tercer corolario se derivan importantes consecuencias parala prie-
tica, cuyo estu lio es competencia ¥ atribucion de la ciencia politica.




