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cambio, los contratos de seguros, de fletamento y4 la gruesa,
las sociedades mercantiles, las casas de contratacion, las re-
glas excepeionales sobre quiebrag, la investidura de escriba-
nos concedida 4 los corredores, etc.—Los legisladores espafio-
les del siglo xvi conocian las necesidades del gobierno de In-
dias, los abusos que se debian remediar, los intercses morales
gue se debian proteger, etc.: sabian tambien los medios con-
ducentes al logro de su fines, y en las leyes de Indias los con-
signaban; pero esos medios no existian, ni hasta mucho tiem-
po después han existido; esas leyes iban dirigidas 4 una po-
blacion inquieta de aventureros crueles, déspotas, codiciosos ¥
desalmados, de privados y gente principal, que introdujeron
una especie de fendalismo colonial, regida por vireyes ambi-
ciosos y alcaldes tirdnicos, 4 quienes preocupaban poco log
intereses de la civilizacion que les estaban confiados,—y salian
muertas del cerebro del legislador: no eran leyes positivas, no
brotaban de la conciencia del pueblo, ni tenian en cuenta su
estado moral, y asi, no habia quien las guardase: crearon
preceptos ideales y puramente especulativos, porque, 6 se ela-
dian por medio de dispensas, ficiles de obtener en la metrépo-
li, 6 se desobedecian abiertamente. Las leyes declaraban 4 los
indigenas libres por naturaleza, y en realidad eran esclavos.—
En vano un japonés, en 1850, hubiera ideado planes y arbi-
Arios para reformar la vida de su pueblo, poco ménos estanca-
da que la de China, y como ella exenta de las necesidades que
son el obligado acompafiamiento de la cultara eurvpea; y hu-
biesen sido vanos de todo punto, porque le faltaban los me-
dios. Cnando, 4 congecuencia de la revolucion, el pueblo japo-
neés se ha puesto en contacto con los europeos, los espiritus
progresivos han podido ya poner en ejecucion sus planes de
reforma, porque el nuevo derecho por una parte, y la Europa
por otra, les han suministrado los medios.—Hay leyes inter-
nacionales que no tienen por objeto inmediato los fines de la

vida, sino el reconocimiento de las leyes civiles nacionales que

regulan el cumplimiento de esos fines: esas reolas, inter-
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nacionales son medio necesario de cuva existencia depende
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todo un 6rden de hechos: en vano habria otorgado un sardo en
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Aragon su testamento en la forma recibida por uso y fuero de
aquel pais, sino hubiera reconocido validez al principio locus
regit actumn la convencion de 1782.

Lo ordinario es que el medio sea una conseecuencia del fin,
que se presente despuds de sentida la necesidad: asi, por ejem-
plo, los consulados son un medio juridico para el ejercicio re-
gular de actos mercantiles en determinadas condiciones, pero
el mercader se adelanta 4 la creacion de esas instituciones, y

-aunque con riesgo, y sin que bandera alguna le proteja, lleva

sus mercaderias 4 pafses lejanos: no se establece un consulado
donde no hay intereses que amparar; el consul va detrds del
comerciante, no de otro modo que el establecimiento de los
serviciosmunicipales es posterior 4 la fundacion del municipio.
Sin embargo, alguna vez sucede que, cuando ge trata de fun-
dar una ciudad nueva en un lugar donde se juzga conve-
niente ¢ necesaria, los servicios, aceras, alumbrado, ferro-
carril, oficinas pablicas, ete., preceden 4 la construccion de
las casas y 4 la llegada de los vecinos, segun se ha visto fre-
cuentemente en los Estados-Unidos. Asf tambien, en casos ex-
cepeionales, cuando el mercader tiene formado el propdsito de
comerciar en determinada region de la tierra, pero no se re-
suelve 4 ponerlo por obra, 4 causa de ser un pafs salvaje ¢ in-
hospitalario, 6 cerrado 4 toda comunicacion con el cstranjero,
6 donde imposibiliten ¢ dificulten la contratacion tarifas adua-
neras demasiado elevadas, enténces al comerciante precede un
ejército yun cénsul, ¢ bien un tratado de comercio, ete.: se
estimula el hecho, brindando al agente los medios necesarios
para realizarlo.

31. Condiciones prévias esenciales para eje-
cutar el plan. (Continuacion.) 2° Facultad de obrar. Dere-

cho de no obedecer. Inobservancia ¢ incuwmplimiento: Desuso.—

Otra condicion necesaria para la ejecucion del plan, es la facul-
tad de traducir en hechos exteriores los hechos producidos 6 de-
tarminados interiormente, lalibertad de obrarlo que ¢l derecho
natural autoriza, y de abstenerse de lo que el derecho natural 6
la propia conciencia repruchan. La negacion, tan frecuente en
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la historia, de esta facultad inherente al sujeto del derecho, re-
viste una de estas dos formas: —1° Obligando 4 ejecutar actos
exteriores que no corresponden 4 hechos 6 estados interiores.
Hé aqui un ejemplo de esta clase de opresion: Cisneros im.puso
el bautismo por el terror 4 los moriscos de Granada, 4ntes de
haber expulsado de su alma la {6 mahometana, #intes de ha-
berla hecho, por decirlo asf, permeable 4 la creencia que se
simbolizaba en aquel acto, y los moriscos, presa de la desespe-

racion, ébrics de célera, empuiiaron las armas para reivindicar

la libertad de manifestar en los hechos de su vida lo que era
esencia de su sér, carnz de su carne, poner en concordaneia su
vida con su pensamiento, y arrancar desu corazon aquel dardo
que les habia clavado la intolerancia religiosa.—2* Obligando
a ocultar hechos 6 estados interiores que requeririan su exte-
riorizacion para ser eficaces y vivir vida verdad: asf, por ejem-
plo, todos los napolitanos deseaban tener por soberano 4 Pe-
dro IIT de Aragon, reconocianlo como tal, reinaba de hecho en
sus corazones, y su propGsito era irrevocable y perfecto, pero
las armas del odiado Cérlos de Anjou, lo contenian en los lin-
des del mundo interior: cuando los anjevinos hubieron de reti-
rarse, y Pedro III se presenté en Népoles, las aclamaciones y
la explosion de entusiasmo con que era recibido en todas las
ciudades donde entraba, eran como deseargas de fuerza viva,
efecto del equilibrio que se establecia entre la realidad exte-
rior y el pensamiento, hasta allf separados y cohibidos.

Abraza, segun esto, la facultad de obrar dos distintos dere-
chos 6 grupos de derechos: 1° La Zidertad civil y la libertad 0=
titica: 2° El derecho de no obedecer.

Hemos explicado ya en otro lugar lo que por libertad civil
debe entenderse, y no hemos de repetir aqui su concep-
to (§ A2). Obra sobre los hechos juridicos de una doble ma-
nera: 1° Posibilitando la ejecucion de los proyectados: 2° Des-
pertando la iniciativa del pensamiento, para que los proyecte
6 se los proponga. Cuando se carece del poder de encarnar en
la realidad sensible los planes concebidos, no tienen estos otro
valor que el de puras idealidades:—que un castellano disponga
mortis causa de sus bienes, sin otra consideracion que la de su
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deber, atendiendo 4 las necesidades y 4 los merecimientos de

cada hijo, 6 4 la obligacion moral de favorecer el desarrollo
de tal ¢ cual personalidad social, 6 de tal 6 cual fin dela vida

ética, juridica, cientifica ¢ religiosa de su siglo: su testamento

no serd nunca un hecho cumplido, quedard en embrion, en

proyecto, porque carece de libertad de testamentifaccion, por-
que la ley le impone una férmula rigida, quele deja muy
breve espacio para moverse:—que discurriese un japonés, hace
quince afiog, recorrer el mundo para instruirse, y frazase su
itinerario y el plan todo de ese hecho juridico con que enten-
dia hacer uso de su libertad natural: ese plan tenia que quedar
estéril, porque una ley prohibia & los japoneses, bajo pena de
muerte, abandonar el pafs de su naturaleza: fué preciso que
1a ley fuese revocada (1866) para que estallase el hecho inte-
rior, saliese 4 la luz del dia aquella ansia de novedades que
bullia en todos los pechos, y la juventud de la nobleza se der-
ramase por Europay América.—Por ofra parte, es evidente que
Ia libertad no obra tan sélo sobre el hecho exterior sacindolo
de su estado de virtualidad, significado en el plan, sino que
ademis influye sobre el plan mismo, estimulando la forma-
cion de muevos propésitos, y provocando indirectamente 4 la
reflexion para que delibere sobre ellos y mueva la voluntad 4
e ecutarlos: asi, el sistema de asociacion cooperativa no hubie-
se podido nacer en Inglaterra, 4 no haber estado consagrada en
lasleyeslalibertad de asociacion: no es ménos necesario en Ga-
licia que en el Alto Aragon, 4 causa de las condiciones natu-
rales de su suelo, el sistema de heredamiento universal, espe-
cie de mayorazgo racional, dotado de las ventajas y exento de
los inconvenientes de la antigua vinculacion, pero no ha po-
dido ocurrirseles 4 los gallegos, porque no han conocido la
testamentifaceion libre, tal como la poseen de siglos en Ara-
gon, de cuyo organismo social y politico forma parte inte-
grante el heredamiento. El espiritu de tolerancia y de respeto
4 todas las opiniones y creencias, no ha podido desarrollarse
en Hspafia, como en otras naciones, porque constantemente
ha sido oprimida por los gobiernos la conciencia religiosa,
porque le ha sido negada la libertad de cultos.—Por esto, debe
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cuidar el legislador de no prohibir en sus cédigos acto ni ing-
titucion alguna que no sea contra razon, dun cuando nunc-a
haya entrado en las prdcticas del pais, dun cuando hava
caido en desuso, porque acaso se presentardn {T-EI'CllllSt-illlCi.;ls
favorables que la hagan resurgir, dotada de una nueva vida:
—la adopcion, que mnacié hace miles de afios al calor de
una creencia religiosa sobrela inmortalidad, y que andando log
siglos se habia desusado casi por completo, estd 4 punto de
resucitar alentada por ideales de humanidad y de beneficencia
4 juzgar por los hechos observados con motivo de las 1'eciente;
inundaciones de las provincias de Levante, y no hubiese
obrado cuerdamente la Comision que redacts erl proyecto de
Cédigo civil espafiol de 1851, si hubiese pasado en ;ilencio.
como estuvo & punto de hacerlo, tan importante institucion:—‘
el enfitéusis, ideado en las postrimerias del imperio romano
como un medio de aliviar la suerte de los colonos y acrecentay
la riqueza de los propietarios territoriales, prestd grandes ser-
vicios en la Edad Media, armonizando los intefescs de los
senores y de los siervos, y contribuyendo muy eficazmente al
progreso de la Agricultura y al desarrollo de la libertad indi-
vi_dual: excrescencias feudales -que se le habian adherido,
hiciéronlo ahorrecido en la Edad Moderna, pero puede 1'0.]'11\’8;
necerse, purificdndolo de ellas, y servir de instrumento pode-
Toso para resolver el aspecto econdmico del problema social
que tan preocupado tiene 4 nuestro siglo; y por esto, hizo mai
el Cédigo Napoleon en pasarlo en silenci;, ¥ el Proyecto de
.(J{jdugo civil espafiol en prohibirlo, cuando lo que prm;odia era
:an Ztiiu reformarlo.—Y no sélo para la adopeion de las cos-
umbres nuevas y rehabilitacion de las antiouas 'l
la libertad, smn) que tambien pﬂ(:iIz?yj:?ou‘i'h’- i nlec‘(':k’:a'IIa
que con el trascurso del th"n : ‘.’ : On'm dqm'? pr usc')s
con la vida. A cada nuévol i;‘1'01:'101tmen » OSt'i\llr et
la, 4 - 'eso  Comsegui ’
como es natural, una 1'enml'acicc)m de f::n:::'” ':;’rsorllelﬂj?mle’
derse de ellas y el sustituirlas por otras[ L("uhudoc (16;1'}'16'!:-
secular las ha hecho segunda naturale ’- i X A e
2 aturaleza, requiere siempre un
esfuerzo y un aprendizaje, y para que éste sea mis breve, mé-
nos doloroso aquel, y mis insensible la transicion, es condi-
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cion obligada la libertad: 1° para juzgar y para combatir los
ideales reinantes y las instituciones existentes: 4° para idear

_y proponer las que hayan de reemplazarles: 3° para romper

con las préicticas admitidas ¢ introducir ofras nuevas, al punto
que se haya consumado el cambio gradual en la conciencia.

Kl derecho de no obedecer es uno de los problemas més de-

licados y mas oscuros de la ciencia juridica, y apenas si hasta
el presente ha sido planteado desde el punto de vigta de la
unidad del derecho. No es este lugar propio para que nos en-
golfemos en ese tema, y habré de limitarme & desarrollar al-
gunas consideraciones de cardeter prictico, como todas las que
preceden, por lo que esto pueda contribuir & completar la
teoria del hecho juridico ¢ ilustrar mds tarde la doctrina
acerca del desuso.

Refiérese el derecho de no obedecer, al poder legislativo ¥
reglamentario del Estado oficial en su relacion con el Estado
comun 6 general. En el capitulo precedente quedan ya de-
mostrados los siguientes principios: 1° T.as autoridades, 6 sea,
los 6rganos del Estado, obran siempre en virtud de una re-
presentacion, no por poder propio, sino por poder de la socie-
dad cuya voz llevan, y en tanto son tales representantes,
en cuanto cumplen los fines de su instituto, en cuanto realizan
la justicia en la forma propia de la funcion que estdn llamados
4 desempeiiar: 2° La actividad que informa el hecho juridico,
prestando al fin racional los medios que le son apropiados, es
una actividad consciente y libre, y por tanto, responsable, en
todos'y cada uno de los momentos de su obra. Nace de aqui
que tanto las autoridades como los stbditos estin obligados,
no unos respecto de los otros, sino unosy otros respecto de
los fines racionales que el derecho patrocina y ampara, y que
toda regla juridica que atafie & los dos, por los dos ha de ser
aceptada, dun cuando la iniciativa proceda de uno solo. Las
reglag consuctudinarias que el Estado comun expresa y pro-
duce en sus hechos, la autoridad legislativa, 6 en su nombre
la judicial, ha de revisarlas, y si no las encuentra conformes
4 los principios eternos del derecho, debe interrumpirles la

posesion, perseguirlas, corregirlas 6 erradicarlas: las reglas
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legales 6 de otro género, dictadas por el Estado gficial, los
sibditos 4 quienes van dirigidas deben contrastarlas en 1a
piedra de toque de su razon, y si encuentran que no es licitp
en conciencia obedecerlas sin infringir 6 lesionar un derecho,
si el fin que en ellas se propone es malo, 6 siendo bueno el fin
son malos los medios, es deber en ellos, cuando ménos, sus-
pender el cumplimiento. El que obra la injusticia, injusto es,
proceda de €l 6 proceda de otro el plan 6 la regla en virtud dela
cual se ha determinado suactividad 4 obrar: no cumple el siib-
dito con obedecer 4 ciegas y escudarse tras de la autoridad; ni
ante su conciencia ni ante la historia le exime de responsabi-
lidad la circunstancia de que lo que hizo, le habia sido orde-
nado por una autoridad; que la autoridad dejaria de serlo desde
el punto en que pretendiese hacer de cada hombre un auté-
]natﬁ, en cuyo interior no obrase otra voluntad que la volun-
tad del legislador. Lo que es contrario al sentimiento natural
del individuo 6 4 su dignidad y decoro, 6 4 la integridad de
su conciencia, ete., no le es licito obedecerlo. Una ley inglesa
autoriza al marido para vender 4 su mujer: otra ley castellana
autoriza al defensor de una fortaleza para comerse «in extre-
mis» 4 su hijo: gles es licito por eso hacer uso de esa autori-
zacion? Supbngase que, en vez de facultar, obligase en de-
terminadas circunstancias & ejecutarlo: jdeberia en concien-

cia obedecer el individuo? Que un Ministro incapaz y va-

no, caricatura risible de un hombre da Estado, ordene 4
los catedrdticos de una Universidad subordinar su criterio
cientifico al criterio religioso y politico de una faccion: sserd
bien que obedezcan los catedrdticos, prostituyendo su alma
hasta ese extremo, poniendo al servicio de un interds bastardo
J transitorio lo que hay de mds sagrado y de més inviolable
en la tierra y en el cielo, Ia conciencia?

Los autores antiguos consagran mayor atencion que los
modernos 4 este problema. Suarez dice que, «en un régimen

democrético, la costumbre puede abrogar la ley, y que, por con-
siguiente, con mds razon podrs prevenirla 6 negarse desde nn
principio 4 aceptarla (1).» «Todos los hombres de bien, dice

- (1) Tractatus de legibus, lib. 111, cap. xix.

£ 31 EJECUCION 241

Grocio, estin de acuerdo acerca de este punto: que si los s0-
beranos ordenan algo contrario al derecho natural 6 4 los pre-
ceptos de Dios, no es obligatorio ejecutar sus 6rdenes (1).»
«La obediencia, dice Vattel, no debe ser absslutamente ciega.
No hay compromiso que pueda obligar 4 un hombre 4 violar
laley natural; todos los antores que ticnen alguna conciencia
6 algun pudor, convienen en que nadic debe obedecer aque-
llos preceptos que hieren evidentemente esa ley sagrada (2).»
Pinheiro Ferreira sostiene que la doctrina de Vattel sobre la
resistencia 4 las érdenes del superior es tan vaga, que no se
puede deducir de ella una regla de conducta para los cinda-
danos ni para la autoridad, y establece como ecriterio que si el
mal que, 4 juicio del ciudadano, ha de resultar del cumpli-
miento de la érden, puede ser reparado por aquel de quien la
érden emana, debe obedecer, siquiera no sea mas que porque,
sea la que quiera su conviccion, puede equivocarse; pero si el
mal es, por su naturaleza, irreparable, 6 si, por la prepotencia
de quien la érden emana, el ciudadano tiene la certeza de que
el mal, con ser grave, no serd reparado, el deber le ordena no
obedecer (3).» Oigamos 4 Constant: «En todos los sistemas
serd preciso conceder 4 los individuos el que puedan hacer uso
de su'razon, no sélo para conocer el cardcter de las autorida-
des (sison legitimas), sino tambien para juzgar sus actos, lo
<cual supone un exdmen del contenido y del origen de la ley.
La obediencia 4 la ley es un deber, pero, como todos los debe-
res, es relativo, porque se apoya en el supuesto de que talley
tiene un origen legitimo y que no sale de sus justos limites:
sin embargo, el deber no cesa porque se aparte de ellos en al-
gunos pormenores. Bentham, dice: «;Nos serd licito permane-
<cer indiferentes entre la ley que ordena el mal y la moral que
lo prohibe? Forzoso es examinar si los males probables de la
obediencia son menores que los males probables de la desobe-
diencia.» Por donde viene @ reconocer los derechos del juicio
individual, que en otro lugar -ha rehatido. La doctrina de la

(1) De jure bel. ac puc., lib.1, eap. v, § 1-3.
(2) Ob.¢it., lih. 1, cap. v, § 51
{3) Notas i Vatltel, t. m, § 54.
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obediencia ilimitada de la ley, asi en el perfodo del despotis-
mo como en tiempos de revolucion, ha causado tal vez mids
dafios que todos los demds errores que han extraviado 4 la
humanidad (1).» Pinheiro Ferreira afiade que elciudadano, tan-
to si se resuelve 4 obedecer como si se niega 4 ello, debe po-
nerlo en conocimiento de la autoridad inmediatamente supe-
rior 4 la que expidid la érden, porque su silencio serfa un acto
de complicidad (2).
iste altimo requisito basta, seguramente, cuando pueda
interpretarse el silencio por complicidad, cuando el disenti-
miento y la desobediencia no hayan de traducirse inmediata-
mente en hechios pablicos que la hagan patente. lin ningun
caso es precisa la protesta violenta. Siempre que el poder de-
creta una disposicion infcua, mandando hacer algo que repug-
na 4 la razon 6 abstenerse de algun acto 4 que la propia con-
ciencia obliga, deben evitarse por igual dos escollos en que
el siibdito puede declinar: el menguado y rastrero servilismo,
que se presta con vergonzosa facilidad & ser instrumento cie-
o de todas las arbitrariedades del poder, 4 girar & cualquier
viento que sople, y 4 sacrificar en aras del miedo la dignidad
y lalibertad de su conciencia; y el espiritu irreflexivo de pro-
testa, que no tolera en el poder el mds leve desliz venial, ni
siquiera tedrico, y se lanza contra él irritado, haciendo que
padezca en realidad el derecho que de otro modo hubiese sa-
lido tal vez ileso, y dejando abandonados € indefensos los in-
tereses sagrados que en la continuacion de aquel estado fun-
daban su realizacion. Los primeros son como actores de come-
dia, desempefian los mds opuestos papeles que les confia el
director de escena: ayer reyes, hoy esclavos. Los segundosson
vidriosos y exaltados quijotes, abstraidos enla contemplacion
de las ideas puras, que se pudren porque la tierra se agita

bajo sus piés, y para quienes son nada los procedimientos re-

gulares y el arte de prudencia que acreditaron. en sus heches
las generaciones pasadas. No se va al progreso ni 4 la gloria

(1) Curso de politica constitucional, por B, Constant, trad. de Marcial Antonio Lo~

pez, 1820, cap. xxi.
(2) Ut supra,"§ M.
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por el primer camino, que jamds siguieron hombres de honor
Y de conciencia, pero tampoco por el camino de la intransi-
gencia y de imprudentes provocaciones al martirio. No hasta
ser sencillo como la paloma: débense prevenir las arterfas de
los malvados, de los injustos y de los que el mundo llama vi-
vidores. Vivir es luchar, y el bien debe aceptar la batalla en
el terreno en que le sea presentada: entregarse voluntaria-
mente al vencimiento ¢ 4 la muerte, abandonar el imperio y
la dominacion al mal, por exceso de candidez y flaqueza de
espiritu, 6 por sustraerse 4 las fatigas 6 4 los peligros del com-

bate, 6 tal vez por encontrar pronto en la region de la perpé-

tua luz el cobarde sosiego 4 que aspiran las almas sensuales
y apocadas, no es bondad ni valor, sino desmayo y foga. Los
cristianos de Cérdova en el siglo 1x, poseidos de una especie
de nostalgia del cielo, provocaron locamente la ira de sus do-
minadores: en vano un coneilio condené la espontaneidad del
martirio; los cristianos extremaron de dia en dia sus impoliti-
cas protestas; enconaron la llaga que debian haber sanado;
ofrecieron uno tras otro sus gargantas 4.la cuchilla del ver-
dugo; ecnsumieron en eso toda la energia de su espiritu; y
cuando llegd el momento oportuno de la revolucion, el caudi-
llo muladi Omar ben Hafsun, que los hubiese redimido y aca-
bado la reconquista con cinco 6 seis siglos de ventaja, no en-
contrd espiritus varoniles y denodados que le auxiliasen en
aquella insigne capital donde cincuenta afios d4ntes habia sido
tan popular el martirio.

~ Pueden log gobernantes equivocarse, haber interpretado
mal la conciencia pablica y el estado moral de la sociedad, 6
los alcances de su poder como érganos y representantes de
ella; pueden expedir una ley ¢ un decreto como gquien lanza
un globo de ensayo, sin dnimo de insistir si encuentra resis-
tencia en los que han de ejecutarla: haberse decidido en un
momento de ofuscacion, ¢ hajo el influjo de uno de esos acce-
sos de infatuacion y de soberhia 4 que tan-expuestos estdn los
politicos de mediano talento, y retroceder no bien les haga
comprender su error el incumplimiento pasivo de sus precep-
tos por parte de la sociedad 6 de sus representantes. Kn tales




