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casos, la protesta serfa ociosa, la revolucion inftil, ademis de

injusta. No es lo mismo preceptuar que castigar 4 quien no
cumple lo preceptuado: muchos se atrevea 4 lo primero que
no se atreverian 4 lo segundo. La fuerza de las leyes no estd
en su promulgacion, sino en su cumplimiento, y por esto, la
tirania, no tanto consiste en dictar leyes inicuas, cuanto en
hacerlas cumplir: cuando los poderes oficiales pongan la fuer-
za al servicio de sus fantasfas juridicas ¢ de sus arbitrarieda-
des, cuando pretendan castigar el incumplimiento, enténees
ha llegado el momento de la protesta: la oposicion entre el
derecho vivo de la sociedad y sus érganos oficiales, es ya opo-
sicion prictica: el legislador se ha hecho tirano y la sociedad
debe rechazarlo. La historia del derecho estd atestada de le-
yes v decretos que salieron muertos de la cabeza del legisla-
dor, que la sociedad escupié de su seno, como escupe el mar
los cuerpos extrafios: bastdle para esto el incumplimiento de
lo ordenado: el legislador se contentaba con los pueriles des-
ahogos del alumbramiento: si la sociedad hubiese debido le-
vantar una protesta 4 cada ley injusta, no hubiera gozado un
solo dia de sosiego, hubiera vivido en un estado permanente

de guerra con los depositarios del poder. Nuestros antepasa-

dos digcarrieron 4 este propdsito una férmula muy ingeniosa,
y que entrafia un profundo sentido: odedezco, pero no puedo cun-
plir, esto es, reconozeo y acato tal autoridad, ¢ al ménos no
la discuto, pero en el precepto de que se trata no ha interpre-
tado bien el derecho, y como el derecho es antes que sus érga-
nos sociales, y estos no han podido querer lo que 4 todas luces
es injusto, me abstengo de ejecutarlo. ;Manda la auntoridad
que se ejecute un hecho contrario 4 la justicia ¢ 4 la morali-
dad? Obrese como si tal mandato no existiera; acoja el pre-
cepto como si procediese de una persona privada, que tuviera
el capricho de ordenar 4 voz de pregon ¢ desde la tribuna pa-
blica 4 sus concindadanos, que hagan tal 6 cual cosa que 4 él
se le ha antojado, y diga 4 la autoridad superior, como el Viz-
conde de Ortes 4 Luis XI: «Hn esta poblacion ke encontrado lea-
les sibditos de V. M., pero niugun verdugo.» «ln esta Univer-
sidod he eucontrado excelentes cultivadores de la cienciq, pero
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acngun esclavo.» ¢Manda la autoridad abstenerse de lo justo y
de 1o obligado? Pues se obra 4 pesar del decreto, y si luégo se
atreve 4 pedirnos cuenta de nuestros actos, se le contesta
como Antigone & Cleon: ob ydp ti wor Zebs fv: lo prohibiste i,
pero lo ordena el cielo. ;Persigue 4 los desobedientes?Se protes-
ta, se resiste ¢ se sufre el martirio. ;Tolera la desobediencia?
Iis que renuncia tdcitamente 4 su mandato, ¥ sin necesidad de
apelar al recurso extremo de la revolucion, ha logrado el in-
dividuo desarmar al poder y mantener incélume el derecho; ¥
si las colecciones legislativas dicen 4 la posteridad que rigié
tal disposicion, la historia interna del derecho lo desmentira,
dando 4 entender con su silencio que semejante disposicion
fué una excrescencia, y no se incorporé nunca en el’sistema
circulatorio de la vida soeial.

No es de extrafiar que haya sido un precepto legal la des-
obediencia en Espaiia, cuando hasta el derecho de ingurree-
cion, para casos de desafuero, ha figurado como principio cons-
titucional, tanto en Aragon como en Castilla (§ 34). Una ley
de Partidas impone al pueblo la obligacion de «guardar al rey
de si mismo, no dejdndole hacer cosa alguna que redunde en
dafio de su cuerpo ¢ de su linaje ¢ de su reino; y esto, anade,
se hace de dos modos: por consejo y por obra. Los que le de-
jan errar 4 sabiendas, merecen pena como traidores (1).»—En
(6rtes castellanas del siglo xv, se dispuso que no fueran guar-
dados los decretos del rey contrarios al texto delasleyes. En
un cuaderno de peticiones y respuestas, se leelo siguiente: «Lo
qual todo (diversas leyes sobre provigion de oficios, incompati-
bilidades, ete.) dezides que non es asi guardado, antes dezides
que es ‘quebrantado, e me pedides por mercet que sobre todo
proveyere commo cunpla a mi servicio e a bien e pro comun de
los mis rregnos. A lo qual todo e a cada cosa dello vos rres-
pondo que es mi mercet, e mando e ordeno por esta mi carta,
la qual quiero e mando que aya fuerca de ley... que se guar-

«den las leyes por mi fechas e ordenadas... en las dichas cortes

e ayuntamiento que yo fize en Madrit, non embargantes qua-

(10) Part. m, tit. xin, ley 25.
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les quiera cartag que yo de aquf adelante diere contra lo con-
tenido en las dichas leyes e contra parte dello, aunque sean
dadas de mi ¢iencia ¢ierta ¢ propio motu e poderio rreal ahso-
luto, e de mi propia e deliberada voluntad, e aunque sobre
ello yo d€ e faga segunda e tercera jusion e mas e allende... e
aunque en las tales cartas se contenga cualesquier cldusulas
derogatorias... ca yo por esta ley declaro e mando que las ta-
les cartas sean abidas por obrreticias e subrreticias, e non pro-
ceden de mi \'olunt&tl, aunque por ellas parezea e se diga lo
contrario. £ mando que las tales carias sean obedescidas e non
conplidas, e que por las non conplir, auwngue por wi sea mandado
ung ¢ dos ¢ tres veces e mas, woi cayan en pena aguellos a quien
se dirigieren, mas que todavia sin embargo dellas nin de al-
guna dellas, se guardene cunplan las dichas leyes por mi fe-

chas e ordenadas en rrazon de lo susodicho e de cada cosa de-

f % 3 5 T o4 -
lo... (1).»—Desde el siglo xur, no hay uno solo en que no

se haya dictado alguna providencia para poner el derecho na-
tural & cubierto de las ofensas que pudieran inferirsele por parte
del derecho positivo. Una ley del Cédigo de Partidas declara
de ningun valor las cartas ¢ privilegios dados contra la f&,
confra las leyes y contra el derecho natural (2). La Novisima
Recopilacion ha recogido todas esas tradiciones legales, sien-
do de notar, entre ellas, las sigunientes: <<'§staﬂ".1er;(;.11ms que si
¢n nuestras cartas manddsemos algunas cosas en perjuicio de
partes, que sean contra ley 6 fuero ¢ derecho, que la tal carta
sea odedecida y -wo cwmplide, no embargante que en ella se
haga mencion general ¢ especial de la ley 6 fuero G ordena-
miento contra quien se diere, ¢ contra las leyes y ordenanzas
por nos fechas en Cértes con los procuradores y villas de los
nuestros reinos.» «No valgan ni se cumplan lis reales cartas
dadas contra derecho, ley 6 fuero usado (3).»—El Cédigo pe-
nal vigente declara exentos de responsabilidad criminal 4 los
funcionarios pablicos cuando no den cumplimiento 4 un man-

(1) Cortes de Valladolid de 1420.

=) Y ra daranp)

1=I‘I «Contra derecho natural non debe valer previllejo nin earta de Emperador,

P o senor. F =i i . i

LL:\' umvot,o e nor. E sila diese, non debe valer (Part. ur, tit. xvin, leyes 20, 30, 31).»
(3) Nov. Recop., lib. ny, tit, 1v, ley 2° y 3

SIS,
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dato administrativo que constituya una infraccion manifiesta,
clara y terminante de un preceplo constitucional, y 4 los fon-
cionarios pablicos constituidos en autoridad que no den cum-

plimiento 4 un mandato de ignal clase, en el que se infrinja

manifiesta, clara y terminantemente cualquier otra ley (1).
lsa garantia del derecho natural la han encomendado los
norte-americanos 4 los tribunales de justicia, si bien en una
forma indirecta: se ha reconocido & los Jueces la facultad de
fundar sus sentencias en 1a Constitucion dntes que en lasleyes,
v por tanto, de hacer caso omiso y dejar sin aplicacion ague-
llas que les parezean inconstitucionales. Que la Asamblea le-
gislativa promulgue una ley ¢ el Ministerio expida un decreto
donde se hiera en alguno de sus mis esenciales atributos el de-
recho de la personalidad ¢ el derecho de la ciudadanfa: el Juez
se negard 4 aplicar esa disposicion, funddndose en que es con-
traria 4 la Constitucion; el ciudadano habra aprendido el modo
de sustraerse 4 sa accion; los litigantes no la invocardin en lo
sucesivo, viéndolo inatil, y el poder legislativo tendra que re-
vocarla ¢ reformar la Constitucion para que quepa dentro de
sus moldes. En Kuropa carecen los tribunales de esa facultad
que hace casi omnipotentes & los Jueces norte-americanos,
4un ea la esfera de la politica. Aquellas antiguas leyes espa-
fiolas son tan vagas, que en la prictica resultan ilusorias; 4 lo
cual contribuye tambien la falta de independencia en los tri-
bunales y de estabilidad en las iostituciones, de respeto al
derecho en los partidos y de costumbres politicas en el pueblo.
En la memoria de todos estin recientes y dolorosos sucesos en
que se ha visto 4 Tribunales y 4 Cuerpos consultivos abdicar de
su ministerio protector, abandonar el derecho & merced de la
arbitrariedad triunfante, y proclamar doctrinas de eircunstan-
cias propicias al despotismo gubernamental, ellos que debieran
servirle de freno: jeudn pocos imitadores tienen entre nosotros
los Papinianos! Un decreto del Gobierno espaiiol, expedido en
Febrero de 1875, habia llevado la perturbacion al seno de
maultitad de familias, habia declarado ilegitimos muchos ma-

(1) Codigo penal de Espaiia, art. 330. Cf. ibid., art. 381, y art. 8,812
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trimonios constituidos al amparo de la ley de matrimonio civil
y de la Constitucion, y legitimado, por el contrario, otros que

estas no reconocian, porque no se habian sa jetado 4 sus pre-.
ceptos: acogidronse los agraviados 4 los Tribunales de justicia;.
pero joh mengua! los Tribunales de justicia dieron la razon ak

decreto inconstitucional contra la Constitucion v contra el do-
recho: «el decreto de 9 de Febrero, decia el Tribunal Supre-
mo de Justicia, no pyede ser examinado ni juzgado con arre”

glo d los preceptos consignados en la Constitucion v en las:

leyes orgénicas del pafs vigentes en épocas normales, sino
como una disposicion adoptada por el Ministerio-regencia, ha-
ciendo uso de las facultades que le habia conferido la alta ins-
titacion gue entdnces aswmia los poderes del Estado (1, por lo

cual no puede negarse al citado decreto el cardcter de dispo--

sicion legislativa, por mdis que 4 su formacion no hubiesen-

concurrido las Cortes, que 4 la sazon estaban disueltas: en vir--

tud del expresado cardcter del decreto de 9 de Febrero, han

quedado derogadas las leyes anteriores en todo lo que no fue--

ran conformes sus disposiciones.» La conducta obligada en el
presente caso, era la que ha seguido cinco afios més tarde, en
asunto de mucha ménos trascendencia, negéndose 4 obedecer
la Compilacion de Enjuiciamiento erimin al, por haberse extra-
limitado en clla sus autores de las facnltades que les habia con-
ferido el poder legislativo.—Una de las razones que justifican
y motivan la institucion del jurado, es ésta precisamente: ga-
rantir el ejercicio racional y justo del derecho de no obedecer:
el jurado, no sélo determina los hechos 6 circunstancias de
cada caso particolar, fijando su naturaleza con relacion al de-
recho y Jos medios con que ha de ser dste cumplido, ¢ en su
caso reparado, sino que, ademds, procura evitar qu;r el sum--
muwm jus se convierta en summg énjuria, concordar la ley en
Sus pormenores con la conciencia popular, y llevar la vitalidad
de la costumbre y la flexibilidad de la opinion pablica al seno

de los tribunales, para que no degenere en rigida y abstracta,.
que es decir en injusta, la aplicacion de las | eyes. Y esto, sin
distinguir entre las civiles y las eriminales: al igual de estas,
ofrecen aquellas 4 cada paso la necesidad de remitir la solucion
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del caso debatido al arbitrio judicial, 4 causa de la complejidad
de los hechos, que no caben en el molde siempre angosto de
las leyes; preséntanse ofras en oposicion con la justicia histé-
rica y con las conviceiones comunes de la sociedad, sea por
alarde de arbitrariedad ¢ por defecto de conocimiento y de arte
en la autoridad que las dictd, y se hace preciso el concurso del
jurado para que apruebe y legitime hechos que tal ley hubiese
condenado como anti-juridicos: asi, por ejemplo, es seguro que
el decreto citado de 9 de Febrero,—d pesar de la distincion ir-
racional, todavfa corriente, entre hecho y derecho,—hubiera
quedado letra muerta si hubiesen sido Jurados y no Jueces los
llamados 4 aplicarla.

Iil derecho de no obedecer ha revestido en la historia for-
mas diversisimas. Apuntaré las dos principales:

1*  La abstencion ¢ la resistencin técita y pasiva & cumplir lo
preceptuado, 4 obrar en determinado sentido, 4 satisfacer un
impuesto, 4 prestar al interés de tasa, 4 no vincular la propie-
dad, 4 no usar tal nareético, & no cultivar tal planta, 4 no ba-
tirse en duelo, ete. Aduciré ejemplos en diversos drdenes de la
vida. A causa de la gran escasez de cereales que se sentia en
tiempo de Domiciano, dice Suetonio que prohibié este empe-
rador plantar vifias en Italia, y que mandg arrancar las exis-
tentes en provineias, sin facultad de conservar mds de la mi-
tad. Pero afiade el bidgrafo que ese decreto no fué observado
puntualmente, y que Domiciano tolers la inobservancia, sibien
dando por razon 4 su condescendencia un suenio fantdsticos
y con efecto, en Antequera se conserva un epigrafe honorario
que recuerda 4 un Publio Magnio Magoniano, quien, entre
otros cargos, desempeid el de «procurador imperial para el fo-
mento y aclimatacion de las vides de Falerno en la Bética,»
procurator Augustalis per Baeticam ad falernas viles vegetan-
das: los labradores no protestaron la drden imperial; se con-
tentaron con no cumplirla.—Cuando la conquista de Irlanda
por Enrique II, regianse los irlandeses por costumbres no es-
critas, comunicadas de unos en otros por tradicicn oral, y co-
noeidas con el nombre de Brehon-law: el rey Juan fué el pri-
mero 4 decretar que Trlanda se rigiese por las leyes de Ingla-
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terra y dejase las suyas, pro eo quod leges quidus wiuntur Hi-
bernici Deo detestabiles existwint et omni juri dissonant. Fnri-
que III y Eduardo I renovaron la érden con igual resultado:
en los altimos afios del reinado de Lduardo I11, fué otra vey
formalmente abolida la Brehon-law, por ser «costumbre detes-
table.» ¥ sin embargo, todavia seguian juzgando por ella log
irlandeses en tiempo de la reina Isabel.—Segun antiguas leyes
espanolas, que entraron 4 formar parte de la Novisima Reco-
pilacion, los titulos no registrados no surtian efecto legal al-
guno, y debian ser tenidos por nulos € ineficaces: la legisla-
cion fiscal posterior 4 la Novisima ha mandado en repetidas
ocasiones inscribir los titulos de propiedad, senalando térmi-
nos improrogables: en 1845, otra ley volvié 4 delarar ineficaz
todo instrumento no inscrito que contaviese enajenacion 6gra-
vimen de inmuebles 6 derechos reales. Pues bien; 4 pesar de
todas las declaraciones y prescripciones de la ley, los titulos
de propiedad no se inscribieron, fueron vélidos, y produjeron
todos sus efectos legales; hubo que prorogar unay otra vez
los plazos concedidos con cardeter de improrogables, y cuande

por vez primera se promulgd la moderna ley Hipotecaria, una

Diputacion provincial pedia que no se sujetase 4 inscripeion
los derechos ya adquiridos, sino inicamente los actos ¥ con-
tratos que se celebrasen en lo sucesivo, fund4ndose para ello
en que no habia existido dntes la obligacion de inscribir los ti-
tulos de propiedad sino en el caso de que hubieran de ser in-
vocados ante los tribunales: 4 tal punto habian quedado inob-
servadas las leyes que imponian el deber de inscribir los titu-
los en el registro, que ni siquiera memoria se tenfa de ellas.—
Después de sofocada la insurreccion de Paris, de Juniode 1834,
11 policia ordend 4 log médicos que denunciasen 4 log heridos,
4 quienes prestaban su asistencia: medida tan contraria 4 los
sentimientos de humanidad y 4 la naturaleza de la profesion
médica, fué, como no podia ménos, desobedecida por los mé-
dicos y reprobada por la opinion, y el Ministerio huho de revo-
C_:ai'lu..-—-]a‘n una circular del Ministerio de Hacienda espaiol
{'3: de Mayo de 1876) se lee este curioso «Considerando: que el
tmpuesto personal, creado & rafz de 1868, fué rechazado por la
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mayoria de los contribuyentes, negdndose al pago de sus cuo-
tas respectivas.....»—ste modo de incumplimiento pasivo y
de tdcita derogacion puede decirse que ha constituido sistema
en el periodo del régimen absoluto: una ley espaiicla del siglo
pasado dice: «Como guiera que para el buen gobierno y admi-
nistracion de justicia de estos nuestros Reinos, se han provei-
do y promulgado diversas Leyes y Pragmdticas, cugya obser-
pancie he sido 3 es muy tmportante y necesaria, y wo la ha teni-
do cemo conviene.....» Listo ha sido regla general bajo el citado
régimen. La ley se reputaba como placiium principis: el prin-
cipe no era porcion viva de la nacion, ni érgano politico suyo:
manteniase alejado de ella; no penetraba en las intimidades de
su vida, y cerraba los oidos 4 los clamores que se levantaban
del seno de la multitud oprimida y resonaban en las Cértes. 1l
rey y la nacion eran dos términos antagénicos que se repelian
matuamente: el rey desoia las reclamaciones de la nacion (1);
la nacion desobedecia los preceptos del rey. A esto se redue
la tan decantada armonfa entre la nacion y el trono. Como las
leyes no salian inmediatamente del foido de la conciencia na-
cional, no nacian viables: llevaban el sello de las genialidades,
de las preocupaciones, de los caprichos ¢ de las conveniencias
particulares del imperante: no expresaban un estado social, y
la sociedad no las podia asimilar. Unag veces pasaban en me-
dio de la indiferencia del pablico, que las obedecia, pero no
‘las cumplia: otras admitian infinidad de temperamentos, se ha-
cian eldsticas en la préctica, dejando abierta la puertad casi
tantas excepeiones como casos parficulares se presentaban.
Uno de los caractéres m4s originales de la legislacion del pe-

(1) Tomo lo prueba la insistencia con que se reproducen unos mismos capitu-
los v peticionesen todas las legislaturas, durante un siglo sin interrupeion: que
< prohibiese 4 las Iglesias el adquirir bienes; que se corrigiese los abusos de la
Inquisicion; que los Procuradores no pudiesen recibir mercades, ni procuraciones
los servidores del Rey; que se prohibigse amayorazgar; que no se impusieran pe-
ehos sin consentimiento de las Cortes; que €l Rey mandase proveer 4 los capitu-
1os ¥ peticiones que traian los Procuradores de sus ciudades, y no los dejase sin
contestar, pues, de lo contrario, quedaban sin remediar muchas necesidades, ete.
J21 Rey daba 4 todo la eallada porrespuesta, 6 contestaba evasivamente, 6 abierta-
mente desestimaba lo solicitado, 6 accedia 4 ello y publicaba la ley, pero la dejaba
sin cum plir.
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pragmdticas reales que quedaronsin observancia desde el na-
cer, y el abigarrado sistema de excepciones y dispensas, me-

diante el cual llegaron algunas 4 ser recibidas y 4 incorporar--

se, si bien desfiguradas, en la tradicion. Si nos fijamos, por
ejemplo, en Espana, llama la atencion la circunstancia de que
un mismo rey confirme repetidas veces, en amnos sucesivos,
unas mismas leyes, y que sus sucesores sigan confirm#ndolas;
prueba palmaria y concluyente, si otras no hubiese, de que
tales leyes no eran obededecidas ni guardadas. Kl particular
que queria eludir una ley, sobornaba 4 los magistrados infe-

riores, encargados de hacerlas cumplir, 6 solicitaba una cédu--

la de dispensa. Se publicaba, por ejemplo, una pragmética
prohibiendo cortar y talar los montes, pero la hacian inftil log
alcaldes de Corte, prédigos en despachar dispensas, sin que:
fuesen parte 4 impedirlo los procuradores 4 Cortes, que recla~
maban sin cesar, diciendo que eran tantas las cédulas libradas,
que en nada impedia la ley que los montes acabaran de des-
truirse. Mandaba otra ley que se ohservasen los antiguos or-
denamientos sobre exportacion de cosas vedadas, pero 4 segui-
da expedian infinifas licencias de saca y autorizaciones para
introducir contrabando en el reino, 4 cambio de cierta eanti-
dad, con lo cual una ley de policia se convertia en arbitrio pa-
ra el fisco, y en objeto de trifico para los particulares, que
traspasaban las autorizaciones 4 terceras personas. Quien juz-
gase del derecho que vivié aquella sociedad por el firrago de
pragmditficas que se despacharon, sufrirfa un solemne desen-
gano.

2° Otra forma es lo que podrfamos denominar huelga politi-
ca, 6 administrativa, 6 de otro modo. Hé aqui un ejemplo to-
mado de la historia de Roma. Con motivo de las guerras pro-
movidas por Tarquino, que pusieron en grave aprieto 4 la
Repiblica, el Senado hubo de suspender las leyes contra los
msolventes, 4 fin de que los plebeyos se resolviesen 4 tomar

las armas: miéntras duré la lucha, tuvieron estos sus campos

yermos y abandonados, y les fué forzoso contraer dendas 4 un
interés enorme. Cuando pasé el peligro, el desagradecido pa-
triciado restablecic las leyes de la prendacion corporal, lle-
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vando su rigor y su crueldad hasta el extremo de cargar de
cadenas los brazos que acababan de salvar 4 la Reptblica.
Este proceder exasperd 4 la plebe, y la plebe exasperada ame-
nazé con un rompimiento : no quisieron escucharla, y al pun-
toen que se la llamaba nuevamente 4 la guerra contra los

-equos, volscos y sabinos, que atacaban la independencia de

la patria, exclamé con razon: «Aqui no tenemos patria: deje-
mos esta ciudad donde somos extranjeros: donde hallemos la
libertad, allf estard nuestra patria: udi lidertas , ibi patrin:» y
con efecto, retirése de Roma, y se dispuso 4 levantar en fren-
te de ella nna nueva ciudad 4 orillag del Anio, en el monte
Aventino. En tan grave aprieto, la nobleza hubo de ceder,
perdond las dendas, y pasé por la creacion de una magistratura
popular omnipotente, el tribunado. Este sistema de huelga
militar y agricola (retiradas), practicado diversas veces por
los plebeyos, sirvié para arrancar sus privilegios & los patri-
tricios, cerrados 4 todo viento de novedad y 4 todo acomoda-
miento legitimo.—Otro ejemplo en mis humilde esfera. Hace
dos afios, el Ayuntamiento de Barcelona insistid en conservar
en su presupuesto un tributo suntuario sobre e! consumo de
oas del alumbrado, que los industriales y comerciantes de
aquella ciudad juzgaron no deber aceptar, y entre el Ayunta-
miento y los consumidores se entablé una lucha que Juré mas
de medio afio, y cuyo principal instrumento fué la huelga.
Todos los establecimientos donde se consumia gas, se cerra-
ban al anochecer, y los de comestibles, farmacias y otros, que
10 podian cerrarse, se alumbraban con candiles, velones, llu-
maneras, faroles de papel, bujias, cirios y quinqués de petré-
leo, ddndose de baja en la administracion de la sociedad del
gas. Las calles, con sélo los mecheros del alumbrado pablico,
parecian oscuras y lagubres. Los aparatos arrinconados del
antiguo sistema ‘de alumbrado, resurgieron & nueva vida, y
los lampistas trabajaban incesantemente en colocar otros con
que sustituir al gas. Aparecié un periédico humoristico, con
titulo de B Telon, impreso cn papel de estraza, y con fecha
de 1809. La autoridad fulminé sus rayos contra la prensa dia-
ria, que se habia asociado 4 la pasiva protesta de los gremios,




