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niendo el derecho de venderlas 4 su vencimiento para reintegrarse de ¢él.

Un ejemplo pondrd mds en elaro el juego que amhos documentos tie--
nen y de manifiesto las ventajas que la duplicidad proporciona: suponga--
mos que un comerciante entrega en depésito en los almacenes generales-

mercancias por valor de 30.000 peselas y recibe el recépissé, que nos-
otros llamariamos resguardo de transmision, y unido al cual va el varrant
0 resguardo de prenda, amhos documentos contienen los datos que el
Codigo exige, y téngase en cuenta que no deben marcar el valor dela
mereancia porque éste fluctia constantemente; pues bien, si enajena am-

bos unidos, no existe duda, el adquirente tendrd derecho 4 retirar las.
mercancias euando lo considere oportuno; si, por el contrario, no convi--

niéndole ¢ no encontrando compradorquiere obtener 10.000 pesetas, com-
prometiéndose 4 pagarlas 4 un mes fecha, cede en garantia el varrani,.
que queda en poder del prestamista hasta el dia del veneimienlo, y éste,
por lo que 4 él mismo le inleresa el hacer constar en todo tiempo que las

mercancias estdn 4 responder de dicha cantidad, tendrd muy buen cui--

dado de hacer que esta circunstancia se anote en los registros matrices
de la Compania, y como dato de mds ficil conocimiento, al margen del
MISNO 7ecEpisse.

Si el depositante no enajena el recépissé, con satisfacer al prestamista
cnando llegue el plazo, ¢ antes si con él se conviene, las 10.000 peselas,.
adquirird de nuevo el varrant y sus mer-ancias quedardn libres; si supo-
nemos lo vende, el comprador tendrd en cuenta que tiene que satisfacer
al tenedor del varrant las 10.000 pesetas y solo entregard al depositante
20.000; en este caso para disponer de las mercancias tendrd, 6 que po--
nerse de acuerdo con el tenedor del varrant y pagdudole las 10.000 pese-
tas libertarlas, ¢ si le es desconocido 6 no se convienen, hacer entrega de-
ellas en el almacén de depdsito, con lo cual obtendr4 el mismo resultado;
por tltimo, si el depositante enajend ambos documentos y después satis—
fizo 1as 10.000 pesetas que debia al tenedor del varrant, 4 61, que de nue-
vo adquiere este documento, serd 4 quien tenga que pagarlas el propieta-
rio del recépissé, puesto que ¢l lo adquirié por 20.000, con la obligacion
de satisfacer 10.000 4 la persona que tuviere el varrent.

La principal ventaja, y 4 nuestro modo de ver muy digna de tenerse:
en cuenta, que produce la duplicidad, es que si el depositante no encuen-"
tra comprador 4 sus mercancias y entrega en prenda el zarran/, le queda
siempre el recépissé para enajenar sus efectos aprovechando una de esas
ocasiones del momento que suelen presentarse en el comercio, mientras
que si es el resgnardo tnico, lo que entrega 4 responder de la cantidad

recibida tiene que recuperarlo satisfaciendo su deuda para poderlo ena-
jenar después.
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Art. 198. Las compaiifas de almacenes generales de depésito
seran en todo caso responsables de la identidad y conservacion de
los efectos depositados, 4 ley de depésito retribuide. (Art. 4°, ley
de 9 Julio 1862.)

La simple exposicion de este articulo puede decirse que es suficients
¥ que todo comentario huelga en él; si se constituye nna Compaiia con
el solo fin de tener en depdsito y conservar una merecancia mediante una
retribucion convenida, claro es que deherd responder de las mismas que
s¢ le entregaron y en buen estado de conservacion, salvo el caso de fuer-
za mayor o que el deterioro sufrido por los efectos sea de aquellos que
dependan de su misma naturaleza y no hubiera podido evitar el cuidado
de la persona mds diligente , pues en éstos, aunque el Codigo nada dice,
creemos no podria exigirsele responsabilidad alguna.

SECCION UNDECIMA
COMPARIAS O BANCOS DE CREDITO TERRITORIAL

Es indudable que no existe garantia mds solida que la que presta
la tierra, y sin embargo, los capitales acuden con preferencia 4 la indus-
tria y al comercio, encontrindose en verdadera hostilidad con la propie-
dad territorial, que tiene la inmensa ventaja de constituir una base real ¢
indestructible, y no estar tan expuesta 4 grandes oscilaciones en su valor
como las que la competencia origina en aquéllos.

Las causas de esta preferencia consisten, segin Wolowski (1), en «que
el cardcter de la hipoteca es muchas veces dudoso, en que los derechos
que se cruzan esparcen oscuridad sobre el resultado final, en que el cré-
dito fundado en la tierra participa de los caracteres de la propiedad. in-
mueble y se hace lento ¢ inamovible como la* propiedad misma;» 4 éstas
anade Salva (2): «los males que consigo llevahan los imperfectos siste-
mas hipotecarios existentes hasta tiempos tan proximos 4 los que hoy ve-
mos, con sus hipotecas expresas y tdcitas, ele., las dificultades que los
prestamistas encontraban para el reintegro de sus fondos, y la situacion
lan grave por que atravesé la riqueza inmueble en anteriores dias, y aun

(1) Dela organizacion del crédito agricola.
2) Curso de Economia politica.
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hoy, en Espana, donde las insiituciones de crédito territorial no se hallan
lo suficientemente desarrolladas que fuera de desear en un pais esencial-
mente agricola como el nuestro.» Ello es lo cierto, que en tanto la indus-
tria y ?l comercio tienen organizado su crédito y encuentran fondos para
cualguler_ empresa con s6lo que ofrezca alguna probabilidad de éxito, el
propietario no halla sino con un interés usurario quien se los anticipe ;0-
bre sus fincas.
: Necesita el propietario del capital para el mejoramiento de sus fincas
0 atender 4 sus necesidades; el capitalisia 4 su vez exige garantia para su
reembolso y seguridad en el cobro de intereses, y 4 armonizar los de ambos
respon‘de la creacion de los Bancos de crédito territorial que aparecen
€omo 1nl_ermediarios entre uno y otro, proporcionando al primero por un
méd}co interés la cantidad que necesita, reinlegrable generalmente por
medio de anualitMles 4 largo plazo que paulatinamente la'va amorti-
zando, en tanto que el capitalista encuentra donde colocar con seguridad
su capital con garantia de las fincas hipotecadas y del ‘capital social del
B_am:o; recibe un interés proporcionado y tiene la ventaja de poder nego-
.cier féeilmente las cédulas hipotecarias que por él recibe. 5
. A.nte la angustiosa situacién por que atravesaban los propietarios de la
Silesia, 4 consecuencia de la guerra de siete afios sostenida por Federico
el Grand‘e, de Prusia, concibié un comerciante de Berlin, Hamado Kauf-
mau_Bi’lrlng, el deseo de mejorarla con la creacion de una institucién de
grédlto, fundada en la base de la asociacién y en suslituir la garantia del
individuo por Ia de una colectividad como medio de abaratar el inierés
del dinero, fanddndose el primer Banco en Silesia en 1770.

Los satisfactorios resultados de este primer establecimiento, que su-
peraron 4 euanto de él se esperaba, hicieron que no tardaran BI{ gene‘ra—
11_zarse en Prusia; y Mr. Wolowski, ddndolos 4 conocer en Francia, y ha-
menc_lo palemes las ventajas que 4 la agricultura reportaban, pmmo‘\-'i() un
movimiento general en favor instituci igh i
designar 4 _\Itr. Royer 4 fin de ii:f:tsuillilzgtflliiis’ ('}}jhg? . Gl}blem? 3
LS B, it b:ll:ilZ&l?lO[] en Aleif:ama.

2 Memoria que publicé y de los estudios que tomzandola
por punto de partida se hicieron, fueron las peticiones para la creacion de
Bancos de esta indole, y aunque el Gobierno francés opté en un principio
pgr‘la libertad de su ereacion, no tardé en conceder por decreto de 4 Opde
Dlle}‘Illb.l‘e de 1852 al Banco fundado en Paris el privilegio para todas las
provincias y autorizarle para fusionarse con losde Nevers y Marsella, ya
eslabl_emdos, quedando por lo tanto como winico, con el nombre de C’r’éziz'l(
Fa#caer. En Aupstria no se creé esta institucion hasta 1864, y 4 ésta si—h
guieron los denids Estados de Europa y America. ,

Esta es 4 grandes rasgos la historiz de los Bancos de crédito territo-
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rial cuya importancia es grandisima siempre que s logre que las cédulas
hipotecarias inspiren suficiente confianza para que con facilidad circulen
en los mercados.

Aunque los caracteres de desenvolvimiento de estas instiluciones son
para todas los mismos, difieren, sin embargo, en el sistema seguido para
su planteamiento; UBOS, COMO el Banco de préstamos del Imperio ruso y
los Comunales de Wurtemberg, son dirigidos y administrados por el Es-
tado 6 Corporaciones populares; otros, generalizados en Alemania, como
ol de Silesia, Pomerania, Branderburgo, ete., lo han sido por los propie-
tarios 4 quienes el comun interés ha ligado, y cuyo capital social estd
formado con los bienes de los asociados y de un fondo de reserva en me-
1lico, y del cual se hacen los préstamos; ¥ otros, por ultimo, y este es
el sistema generalizado en los pueblos Jatinos, han sido creados por par-
ticulares que vienen 4 ser agentes intermedios entre los propietarios y los
capitalistas.

No es posible que dentro de los estrechos limites de esta obra estu-
diemos con la extensién que su imporiancia requiere cudl de los tres sis-
temas es 4 nuestro modo de ver mds ventajoso y ofrece medios mds ade-
cnados para su desenvolvimiento.

El que concede al Estado la direccién y administracion de estas ins-
tituciones nos parece insostenible, porque aunque en s favor se alega
que el Estado, mds que ninguna Sociedad, cuenta con recursos y me-
dios para su desarrollo, ofrece desde luego el grave inconveniente de
que siendo la base de la institucion el crédito que las cédulas hipote-
carias han de gozar y el que éstas ofrezcan seguridad de que no han
de sufrir gran alteracién en su valor, siendo el Estado el que las emila,
se hallardn expuestas 4 todas las crisis que aquél atraviese, y mucho
mis en Espana, donde con tanta facilidad se producen y ocasionan alte-

raciones tan sensibles como las que hemos visto sufrir en no lejana
época 4 todos los valores piblicos. Otra razon de importancia, & nuesiro
modo de ver, es que el Estado, si bien tiene el deber de facilifar dentro
de sus medios de accién todo propésito que tienda al desenvolvimiento
de la riqueza publica y el de exigir garantias para que los intereses de los
particulares no se vean defraudados por especuladores de mala fe, no
debe convertirse en industrial, banquero, comerciante, etc., como algu-
nos sostienen, esterilizando asi toda iniciativa individual, y mucho mds
cuando la prictica ensefia que las empresas encomendadas al Estado re-
sultan mds costosas y peor ejecutadas que las que realizan los particula-
res, directamente interesados en el resultado y cuya pérdida 6 beneficio
ha de redundar en su propio daio 6 provecho.
«Fl ideal de las instituciones de crédito territorial, dice un distingnido
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accion rival y discorde, ¥ que, por
el contrario, lo natural es que con un solo Baneo, dotado de especizles
condiciones, y regido hajo los auspicios del Estado, se logre la oferta del
capital y la baratura relativa de su interés, tanio menor cuanto mayores
sean el crédito y la solidez del establecimiento responsable del inmediato
pago de las cédulas; porque generalzente el capital, mds bien que el ma-
pira 4 la seguridad del reembolso, afluyendo con preferen-

yor rédito, as
tensible por la entidad de

cia adonde la ve representada de una manera 0s

las garantias morales y materiales.»

«La bondad & importancia de los servicios que & la propiedad hacen las
{nstituciones de que se trata, consisten en combinar los préstamos de modo
que su amortizacion se difiera por el mayor tiempoy con el menor interés
posibles, y en cantidades anuales proporeionadas & 1a renta de la propie-
dad hipotecada; y por lo mismo, los establecimientos llamados 4 desem-
penar en la economia social funciones tan importantes, requieren condi-
ciones de grandeza, estabilidad y duracion que s6lo pueden reunir los que
existen bajo la vigilancia y con el apoyo del Estado, que los eleva d la
esfera de instituciones permanentes ¥ nacionales. »

Realmente el argumento mds serio en favor dél Baneo tinico es el que

<o refiere 4 la depredacion del valor de las cédulas hipotecarias 4 que su
multiplicidad daria lugar; ya las consideraciones anteriores 1o indican, y
el St. Oliver, en su citada obra de El Crédito territorial de Espasia, 10
expone en las siguientes frases: «El mecanismo de los Bancos hipoteca-
rios, la condicion indispensable de su existencia, estriba, volvemos 4 re-
petirlo, en la aceplacion por los capitalistas de sus obligaciones 6 cédulas
hipotecarias; aceplacion segura si inspiran confianza; completamente ilu-
soria si la mas pequena duda viene d desvanecerla. Supuestos los Bancos
regionales formados por presiamistas, sus cédulas, para poderse negociar,
tienen que ser llevadas 4 los grandes mercados, 4 los grandes centros de
contratacion donde afluyen los capitales, y la concurrencia de valores de
1a misma indole, pero emitidos por diversos establecimientos, 12 mayor
parte de ellos desconocidos, lejos de darles estimacion, se la quitan, pues
el capitalista, antes de comprar, investiga el crédito de la Sociedad que
‘los emile, y esta investigacion, nt siempre puede hacerse, ni aun hecha
produce €l resultado apetecido.»

- «Aun hay mis; el afén de la especulacion, el deseo de hacer muchos
negocios, puede dar lugar 4 una competencia peligrosa entre los estable-
cimientos dedicados 4 prestar 4 1a propiedad y 4 que no ejerzan el mayor
rigor en el examen de los titulos de propiedad de 1as fincas, ni se llenen
los demds requisilos ian indispensables para que la eédula, consecuencia
Ae los préstamos, quede adornada de todos los requisitos iecesarios para
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escaso de capital metalico para lo que exige el desarrollo de todos los
Tamos de la ri queza, lo que falta son grandes establecimientos que por su
solida organizacion y su caudal defiendan en el ex‘erior su nombre y s2
prestigio, atrayendo los fondos que necesitamos; claro es que mejor se
logrard este resultado 4 favor de un solo establecimiento que puede re-
unir aquellas condiciones, y cuya marcha es mds facil conocer y apreciar
desde fuera, que no con muchos, que por lo mismo no es dable alcancen
jguales titnlos de respetabilidad y organizacién, ocasiondndose en el pi-
blico con la diversidad de sus signos fiduciarios confusién perjudicial y
recelos que en momentos dados extenderdn 4 todos indistintamente el
descrédito en que uno solo de ellos incurriere.»

Sin embargo de lo anteriormente expuesto, parece que existen de nue-
vo corrientes en favor de la multiplicidad, puesto que en la exposicion
de motivos del Codigo se dice que las Sociedades de erédito territoriak
gozardn de completa libertad para su creacién, por mds que no puedan
expedir cédulas hipotecarias interin subsista el privilegio concedido al
Banco hipotecario de Espaia.

Pero mientras tanto, es lo cierto que él es el unico, y probablemente
lo ser4 por largo tiempo; razon por la cual, y porque todo lo que en los
articulos del Codigo se exponga sobre cédulas ha de referirse 4 este esla-
blecimiento, insertamos & continuacion el articulo de la ley de 1875 en
que se le concede:

«Articalo 1° El Banco de crédito territorial creado en Madrid con el ti-
tulo de Banco hipotecario de Espaiia por la ley de 2 de Diciembre de 1872,
serd en lo sucesivo tinico en su clase, mientras las Cortes no dispongan
lo eontrario: quedando por lo tanto sin efecto, asi el artieulo adicional de
aquella ley, que extiende sus disposiciones de cardeter general 4 otros

establecimientos de crédito territorial que se formen, como la facultad
concedida por la ley de 19 de Octubre de 1869 para constituir libremente
Bancos 6 Sociedades de préstamos hipotecarios con derecho & emitir cé-
dulas hipotecarias.»
Veamos ahora lo que el vigente Codigo dispone sobre las Companias-
6 Bancos de crédito territorial. Comienza 4 tratar de ellas en su

Art. 199. Corresponderin principalmente 4 la indole de estas

compafias las operaciones signientes:

1* Prestar 4 plazos sobre inmuebles.

92 Emitir obligaciones y cédulas hipotecarias.

Art. 200. Los préstamos se haran sobre hipoteca de bienes
inmuebles cuya propiedad esté inscrita en el Registro & nombre
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del que constituya aquélla, y seran reembolsables por anualidades
(Art. 3°, decreto de 5 Enero 1869.) e

.Art. <01. Estas compafias no podran emitir oblicaciones ni
cédulas al portador mientras subsista el privilegio de c;ue actual-
mente disfruta por Leyes especiales el Banco Hipotecario de E.“k
paiia. (Art. 1°, decreto de 24 Julio 1875, ) i

) ; Zei?;‘::glem;a‘snte Io' hemos expuesto: sea que el legislador no se atre-

i vud;a; Aoy _Iealme.nte partidario del Banco unico, sea que en
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el e s; s2pa qm_a .1_11ng.uno ha dfa constituirse desde el mo-

o pmhih;, % en.].f_ ur; el pr;'tllegio c_oncedldp al Banco Hipotecario se

o 11;10111 ; lf‘s cédulas hipotecarias, verdadera clave de la
oo co},mseee a la Sociedad que se formara emplearia los fondos
S i 1 prestar sobre 11'1muebles, percibiendo un interés re-

e )remtfagraudose de los préstamos 4 largos plazos, con lo que
gﬂn t:nquedanan ag?lrados sin que pufiiera reponerlos, porque el capital
| Pocos atractivos no acudiria 4 ellas cuando tan solicitado se en-
cuenira para mds productivas empresas.

5 f)olsorl;j;ut:sg: ;?]t:i §§:1idades ya que'da- in@icadoz facilitar al propieta-
e éeos; e por un I'{')OdlCO interés, y ponerle en condi-

o que poco & poco vaya amortizando su deuda, evitando que cai -
:C;'ue : (l)lnn;?;i)ssd:] :tis}lreros, sohre_todo, la pequena y mediana propiedad,
fortuna, se ve precijszfifaér B;'\:;ljlritifrriqu?lla gmlnde ilés e

: : : ellos; tal es el fin que se proponen.
zae:il::])issli Ctiu: eTecan{smo. obedeceu_ ¥ €6mo pueden por?er en r?elagién al

e pr_opmt.ano, armonizando sus encontrados intereses.
Sy u};lagzzptlleetarlgdprelende obtener recursos sobre sus fineas, se
e cr tltD (ya hemos dicho que en Espaiia es wni-
e ;jﬂ;ﬁﬂi:}]{!{z 505 dm(:iumentos que sus estatutos deter-

s la que desea, y siempre que ¢ésla se en-
cuen'tre dentro de los limites que mds adelant'e estudi
1;:{:{1;(.} It;ule ofrez%a sea suficiente, el Banco acceﬁerztgfxf !;]:;te):}ggi leangrz_

‘ a cantidad y quedando las fingas hipotecadas 4 ]
Sl : _ responder del
SatgjSfacerlasaélélritl;}i;;dtiséli(ria;d.estandn obligado el prestatario mis que 4
Son las anunalidades unos pagos iguales, hechos afio por afio, para ex-

tinguir ital y i
SUIr un capital y sus intereses compuestos. Estos pagos toman de

ART. 201) LIBRO IL—TITULO I. 363

aqui el nombre de anualidades, aunque pueden tener lugar por semestres,
trimestres y también por afios.

Su condicién esencial es que la reunion de todas y los intereses com-
puestos de cada una de ellas debe extinguir ¢ amortizar el capital to-
mado 4 préstamo, y los intereses compuestos que le corcespondan du-
rante el tiempo del contralo.

No creemos necesario encarecer las ventajas que proporciona este sis—
tema; realmente lo que mds agobia 4 un deudor es tener gue salisfacer en
un momento determinado el importe total de la deuda; por este medio la
va amortizando tanto mds insensiblemente cuanto mayor sea la fecha &
que el préstamo se realizo; asi, por ejemplo, si fuéd 50 anos, que es el
méximum 4 que puede hacerse, la anualidad serd menor que si fuese &
extinguir en 30, dada por supuesta la igualdad de cantidades. «Con la
amortizacién, dice un distinguido economista (1), desaparece una de las
principales dificultades del crédito hipotecario. «Gracias 4 ella los deudo-
res extinguen sus débitos paulatinamente sin necesidad de hacer sacri-
ficios superiores 4 sus fuerzas. Cada aio levantan la carga que pesa sobre
sus fincas con una pequeia parte de sus rentas, y casi insensiblemente
vecobran la libertad de sus propiedades. La amortizacion, segin el Diccto-

nario de Feonomia politica, es un sistema de ahorro, que tiene por objeto
reconstituir un capital 6 reembolsar un empréstito por medio de una
suma fija lamada fondo Je amortizacion, aumentada anualmente con los
intereses compuestos de las fracciones del capilal 6 empréstilo anterior-
mente reconstituidas 6 reembolsadas. La amortizacion de las deudas hi-
polecarias se ha establecido d ejemplo de las deudas publicas y tomdn-
dola por modelo.»

Generalmente en las anualidades no entran mds que dos factores com-
ponentes, el interés del capital y la cantidad que para amorlizacion se
destina; en las que satisface el deudor por préstamos hipotecarios entra
un tercero, el tanto por ciento, que por convenio y gastos recibe la So-
ciedad, y que, segin los estatutos del Banco Hipotecario, no puede exce-
der de 0,60 pesetas por 100 mientras dure el préstamo (2); cantidad que
no es exagerada si se tiene en cuenta los multiples gastos que tiene que
sufragar una Compafia de esta indole, y que es el unico beneficio que
estas operaciones le reportan.

Dispone el Codigo que el reembolso del préstamo se hard por anuali-
dades, y su precepto terminante parece impedic que si un deudor quiere

(1) Madrazc, Leceiones de Eeonomia politica.
{2) Nuam. 2°, art. 83.




