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CREANDO LAS CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION,

y estableciendo las bases para su constitueidn, y atribuciones
que les son propias.

MINISTERIO DE FOMENTO

EXPOSICION

SeNoRA: Los esfuerzos que en los ultimos siglosha venido haciendo
Espana para desarrollar su vida econdmica, se estrellaron hasta ahora en
1a falta de una organizacion suficiente para dar férmula 4 este deseo de
encauzar tan diversas aspiraciones. El trabajo y la industria, al compas
de los demds intereses de la vida humana, y quizds con mayor necesidad
que algunos de ellos, no estdn suficientemente amparados con la aislada
actividad del individuo, y necesitan adquirir por medio de la libre aso-
ciacion poderosos organismos, con los cuales, resumiéndose y concertin-
dose los esfuerzos de todos sin mengua de la libertad de cada uno, pue-
dan obfenerse prontos y eficaces heneficios para el desarrollo y engran-
decimiento de aquellos generales intereses. No de otro modo, ni por dis-
tintos procedimientos, han conseguido hoy llegar al gran desarrollo de
su indusiria y de su comercio las naciones que en esto nos preceden, y no
tampoco se consigui6 en los siglos medios dar una existencia segura y
suficiente para las necesidades de la época al trabajoy 4 la produccion
sino por medio de los Gremios, de las Bolsas'y de las Ligas.
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Destruidos aquellos moldes en los albores de la vida moderna, y ne~
cesitando ademads las energias de la actividad econdmica cauces mds an-
chos por donde dirigirss, ha llegado el momento que desde hace mueho
tiempo se siente en Espana de iniciar la organizacion de los intereses
econémicos, y entre las diferentes instifuciones que requieren la coope-
racion del Gobierno, y que éste ird desarrollando sucesivamente, una de
las primeras que se propone introducir en las realidades de la vida na-
cional es la institucién que se conoce con el nombre de Cémaras de Co—
mercio.

Para desenvolver el Minisiro de Fomento ampliamente este pensa-
miento ha invitado 4 presentar proyeetos que den forma prictica 4 la idea
4 los principales centros mercantiles y manufactureros de la Naci6n, en-
tre los cuales cabe el honor de una espontdnea iniciativa al Circulo Mer-
caniil de Madrid y 4 la Presidencia de la Industria madrilefia; y aunque
hasta la fecha no han respondido todos al llamamiento, se explica bien
esta inercia por la falta de confianza en el interés que por el absorbente
calor de la politica militante hasta ahora se habia demostrado para aten-
der 4 las necesidades del comercio yde la industria. A reservade teneren
cuenta lo que en el porvenir expongan, y de aprovechar las lecciones de
Ia experiencia, es conveniente autorizar desde luego, siquiera eomo en-
sayo, la creacion de las expresadas Cimaras por medio de una disposi~
cion administrativa m4s facil v mds prontamente reformable que una ley,
reservando el cardcter de estabilidad que ésta proporciona para la orga-
nizacién definitiva que 4 las Cdmaras habré de darse cuando las lecciones
del tiempo y los resultados de este ensayo puedan aprovecharse como
garantias de acierto para la redaccion de un proyecto de ley ds fanta y
tan transcendental importancia.

Desde muy antiguo ha venido en Espaiia promoviéndose el acrecen-
tamiento del comercio y de la industria por medio de Juntas y Corpora-
ciones oficiales en armonia con los principios dominantes en cada época. .
Los Consulados maritimos y terrestres autorizados oficialmente desde

4283 para entender en asunfos del orden judicial y del adminisirativo,
que funcionaron en Mallorca desde 1343, en Barcelona desde 1347, des-
pués en Gerona, San Felia de Guixols, Tortosa, Tarragona, y mds tarde-
en el Reino de Castilla; las Universidades de Mercaderes 6 Casas de Con-
tratacion, institueion utilisima que fundada en Burgos se propagé 4 ofros
puntos del Reino 'y del extranjero, y ejercié decisiva influencia en el des--
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cubrimiento y conquista de apartados territori 0s, facilitando recursos
para realizar estas empresas; la Junta de Comereio, creada en 1679 para
restablecer y aumentar el comereio general del Reino, y 4 cuyos altos
fines hubo de agregarse mds adelante cuanto hacia relacion 4 moneda y
minas, denomindndose desde entonces Junta general de Comercio, Mo-
neda y Minas; el Consejo y las Juntas provineiales de Agricultura, Indns-
tria y Comercio, posteriormente instituidas con la principal misién de
evacoar las consultas que el Gobierno tuviera por conveniente encomen-
darles, y que andando los tiempos dieron origen 4 los actuales Consejos
superior y provinciales de Agricultura, Industria ¥ Comercio, asi como
ofras Junias de indole semejante, modificadas ¥ reconstituidas en diferen-
tes €pocas, son ofros tantos testimonios del cuidado con que los Poderes
publicos han protegido en otros tiempos en Espafia los intereses del co-
mercio y de la industria, logrando en las épocas de su florecimiento eo-

mercial y fabril que sus instituciones sirvieran de ensenanza provechosa
4 otros paises,

Imitil seria dar hoy nueva vida 4 las antiguas corporaciones que re-

gistra la historia mercantil espaiola, pues aunque el fin de todas ellas
era‘fomemar el comercio y la industria, los medios de conseguirlo han
vgrlado notablemente, efecto de los modernos principios econdmico-ad-
n‘nnistmtivos que no consienten al Poder central desprenderse de la ges-
116n de los negocios que directamente interesan al Estado, ni ceder varias
rentas publicas que ahora percibe y de que antes aquéllas disponian. Poco
es loutil también que puede tomarse de sus atribuciones para hacerlo
figurar en las que se asignen 4 las Cimaras de cuya ereacién se trata,
porque pugnaria con el criterio expansivo de la época y con nuesiro ac-
tual régimen constitucional y parlamentario.

El Consejo superior y los provinciales de Agricultura, Industria y Co-
mercio, cuyos buenos servicios 4 la Administracién son notorios, tampo-

co pueden considerarse, asi por su organizacion como por su cometido
2

€omo genuina representacion de los comerciantes industriales
cho menos dejar satisfechas sus legitimas aspiraciones. :

Pero si en nuestro propio pais nada hay que pueda utilizarse en hene-
ficio de 1a institucion que se trata de crear, en cambio Francia nos ofrece
en sus Cdmdras de Comercio un ejemplo que puede, 4 lo menos par ahora,
Seguirse con provecho, Creadas 4 mediados del siglo
propagando por las demds naciones, que ya tocan sus ventajas; y no hay

ni mu-

xvi1, se han ido
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razon para que Espaiia no las acepte fambién como un adelanto de la
época, siempre que al importar lo bueno que en ellas encuentre cuide de
amoldarlo 4 los usos, costumbres y leyes generales del pais.

Sin perder, pues, de vista esta institucion de la Nacion vecina, el Mi-
nistro que suscribe eree que debe autorizarse el establecimiento de Ci-
maras oficiales del Comercio, de la Industria y de la Navegacion e las
plazas de mayor importancia en estos ramos de la riqueza piblica, divi-
diéndolas en dos secciones para el Comercio y la Industria, 6 en tres alli
donde la importancia de la Navegacion lo reclame.

Los que 4 estas industrias se dedican, notorio es que al amparo de la
libertad comun pueden asociarse para sus peculiares fines sin interven-
cion alguna del Estado. Pero si estas asociaciones han de tener cardeter
oficial y sus actos no han de ser meramente privados, y los Poderes pii~
blicos han de tener que contar con su concurso, serd preciso que su or-
ganizacion sa acomode 4 bases que ciertamente no coartan de un modo
sustancial la amplitud de movimientos de que podrian gozar como aso-
ciaciones libres y privadas. '

Alejada de estas Cdmaras la polilica, y dedicadas pura y exclusiva-
mente 4 velar por los intereses locales y generales del comercio, de la
indusiria y de la navegacion, y 4 procurar su acrecentamiento creando
nuevos ramos de produccion y de trdfico, 4 uniformar usos y prdcticas
mercantiles, 4 ilustrar con su consejo 4 las Auforidades y al Gobierno, 4
promover y dirigir Exposiciones que senalen el camino de las reformas y
progresos convenientes; en una palabra, & poner en juego los niedios
que el interés de todos sugiera 4 cada uno de los asociados para lograr el
bien comun, todo hace presumir que la institucién de que se traia ha de
franquear al pais nuevas vias de prosperidad y progreso.

Fundado en estas consideraciones, el Ministro que suseribe, de acuer-
do con el Consejo de Ministros, tiene el honor de someter 4 la aproba-
cién de V. M. el siguiente proyecto de decreto.

Madrid 9 de Abril de 1886.

SENORA :
AL.R. P.de V.M,
Eugenio Montero Rios.

APENDICES

REAL DECRETO

A propuesta de mi Ministro de Fomento, y de acuerdo con el Consejo
de Minisiros, he tenido 4 bien disponer:

Articulo 1° Las asociaciones de cardcier permanentie que, usando de
su libertad constitucional, funden los comerciantes, industriales, navieros
y capitanes de la Marina mercante de altura se considerardn como Cd-
maras oficiales de Comercio, Industria v Navegacion para los efectos de
este deerato, si en su constitucion y régimen se acomodan 4 las bases si-
guien tes: '

Primera. Corresponderd al Minisiro de Fomento designar las plazas en
que por el desarrollo é imporianeia que en ellas tengan los intereses mer-
cantiles, industriales 6 de la navegacion puedan constituirse Cdmaras
oficiales para el fomento de los mismos.

Segunda. Para pertenecer 4 una Cimara de Comercio, Industria 6 Na-
vegacion, se réquiere:

1° Ser espanol. _

2° Comerciante, industrial 6 naviero por cuenta propia, con cinco afos
de ejercicio en una de estas profesiones.

3% Pagar también con cinco anos de antelacién contribucion directa al
Estado por alguno de estos conceptos.

Y 4° Contribuir 4 la Cdmara con la cuota que en su reglamento se de-
lermine.

Podrdn también pertenecer 4 la Cdmara los gerentes 6 representantes
de Sociedades 6 Empresas mercantiles, industriales 6 de navegacion de
altura 6 de cabotaje, y los pilotos que sean 6 hubieren sido capitanes de
la Marina mercante de altura. Los comerciantes, industriales, navieros y
capitanes de la Marina mercante de altura que no estén domiciliados en
poblacién donde exista Cdmara oficial, podrdn agregarse 4 la mds pro-
Xima.

Tercera. Todos los miembros de la Cdmara formardn su asamblea ge-
neral. Esta podrd dividirse en las Secciones Mercantil, Industrial y de Na-
vegacion, con tal que cuente para cada una con 12 miembros de la pro-
fesion respectiva.

Cuarta. Toda Cdmara oficial tendrd una Junta directiva, compuesta de
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un Presidente, un Vicepresidente, un Tesorero, un Contador, un Secreta-
rio general y d lo menos seis Yocales. Si la Cimara estuviese dividida en
seceiones, los cargos de Vocales se distribuirin entre ellas.

Quinta. Seran elegibles para los cargos de la Junta directiva los miem-
bros de la Cdmara comerciantes, industriales y navieros que, en nombre
propio 6 en representacion de una Sociedad 6 Empresa, figuren en la mi-
tad superior de la escala que se formard con todos los miembros de la
Cdmara, contribuyentes al Estado por sus respectivas profesiones. Serdn
también elegibles los capitanes que figuren asimismo en la primera mi-
tad de Ia lista de todos los de su clase que sean miembros de la Cimara;
habiendo de formarse aquélla por el orden de antigiiedad del titulo de
piloto que tengan los que en dicha lista hubieran de incluirse.

Sexta. Los cargos de la Junta directiva se proveerdn por eleccion di-
recta de los miembros de la Cdmara reunidos en asamblea general. Si
¢sta se hallase dividida en secciones, cada una de ellas, y no la asamblea
general, elegird los Vocales que le correspondan en la Junta directiva.
Elegird asimismo cada seccion entre estos Vocales los que hayan de des-
empeiar los cargos de Presidente y Secretario de su Junta respeefiva.
Los cargos serdn trienales, excepto las dos terceras partes de la primera
Junta directiva, y anualmente se proveerd la tercera parte, haciéndoss
inmediatamente despuss de la constitucion de la primera Junta directiva
el sorteo de todos sus individuos, con el fin de determinar el orden de los
cargos que desde el afio inmediato siguiente han de proveerse por la
asamblea general, y en su caso, por cada una de las secciones.

Séptima. La Junta directiva de cada Cdmara, las de sus respectivas
secciones, la asamblea general y las dos secciones se reunirin cuantas
veces se disponga en su reglamento, y ademds cuando asi lo considerase
conveniente el Gobierno.

Octava. Podrin también rennirse diversas Cdmaras 6 sus Juntas direc-
tivas cuando el Gobierno asi lo disponga, 6 en los casos previstos en sus
respeciivos reglamentos, para deliberar sobre intereses comunes & todas
ellas. Cuando fueren dos 6 mds Cdmaras las que hubieren de reunirse, no
serd necesaria la asistencia de cada uno de los miembros, pudiendo ele-
gir la asamblea general de cada uno aquellos que hayan de concurrir en
8U representacion 4 la reunion comtn.

Novera. Cada Cdmara podrd formar el reglamento de su régimen in-
terior con entera libertad, si bien respetando en él las disposiciones de
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«este decreto. En el reglamento podrd fijarse Ia cuota econ que ha de con-
iribuir cada miembro 4 los gastos comunes de la Cdmara.

Art, 2° Corresponderd 4 las Cdmaras oficiales de Comercio, Industria
-y Navegacion:

1% Pedir al Poder legislativo euanto consideren conveniente para el
desarrollo y mejora del Comerecio, de la Industria y de la Navegacion.

2° Proponer al Gobierno, 4 instancia de éste 6 por iniciativa propia,
1as reformas que en beneficio de aquellos intereses entiendan que delen
hacerse en las leyes y disposiciones vigentes que 4 ellos se refieran.

3% Proponerle asimismo la ejecucién de las obras y el establecimiento
-6 reforma de los servicios publicos en lo que pueda ser conveniente para
<l Comercio, la Industria 6 la Navegacion.

4° Proporcionar al Gobierno los datos y notieias que le pidiere y eva-
cuar los informes que se les demandaren.

5% Promover y dirigir Exposiciones comerciales y de industrias terres-
tres y maritimas.

6° Establecer y sostener relaciones con las demds Corporaciones mer-
cantiles é indusiriales, asi nacionales como exiranjeras, y nombrar co-
Tresponsales.

7° Procurar la uniformidad de los usos y prdcticas mercantiles.

8° Fomentar directa ¢ indirectamente la ensefianza comercial, indus-
trial y maritima, celebrando al efecto conferencias piiblicas, publicando
Memorias, ofreciendo y concediendo premios en coneurso 6 fuera de él 4
los autores de obras que versen sobre algin ramo de Comercio, de Ia In-
dustria 6 de la Navegacion, y fundando con sus propios fondos y diri-
giendo establecimientos de ensefianza sobre estos ramos.

9° Nombrar y separar librementie 4 sus empleados, asigndndoles la re-
tribucion que ha de percibir y las funciones que han de desempenar.

10, Elegir los Delegados que han de representar 4 la Cdmara cuando
se reunan varias y no hayan de concurrir 4 la reunién comun todos los
miembros de cada una.

14. Resolver como Jurado, y con arreglo 4 las eondiciones que volun-
tariamente establezcan las partes interesadas, las cuestiones que los co-
merciantes, induastriales 6 navieros sometan 4 su decision.

42. Resolver las cuestiones que surjan entre los fabricantes y operarios
cnando los unos y los otros se convengan en someterlas 4 la decision de
la Cdmara.
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13. Promover entre los comereiantes, industriales y navieros el proce—
dimiento del juicio de amigables componedores como el mds conveniente-
para la resolucidn de las cuestiones que entre ellos surjan.

1&. Ejercitar ante los Tribunales las acciones criminales para la perse-
secucion de los delitos cometidos en perjuicio de los intereses comunes
del Comercio, de la Industria y de la Navegacion.

15. Nombrar Veedores que por cuenta de la Cimara cuiden de la po-—
licia industrial y mercantil, para poner en conocimiento de las Auntorida-
des 4 guienes corresponda los abusos y fraudes que se cometan en perjui--
cio del comercio de buena fe y en el de los fabricantes y operarios.

16. Y redactar y publicar anualmente una Memoria de sus irabajos.

Art. 3% Las Cdmaras oficiales habrdn de ser necesariamente consulta-
das sobre los proyectos de Tratados de Comercio y de Navegacion, refor-
mas de Aranceles, ereasion de Bolsas de Comercio, y organizacion y pla-
nes de la ensenanza mercantil, industrial y de navegacion.

Art. 4° No podrin deliberar las Cimaras oficiales sobre asuntos ajenos
al Comercio, 4 la Industria y 4 la Navegacion.

Art. 5° Las Cémaras oficiales pondrdn en conocimiento del Gobernador-
de la provincia respectiva y de la Direccion general de Agricaltura, In--
dustria y Comercio su constitucion definitiva, su reglamento interior, ¥
anualmente su Junta directiva inmediatamente que fuere nombrada.

DISPOSICION GENERAL

En las plazas en que el Comercio y la Industria estuvieren organiza-
dos por gremios, formardn parte de la Cdmara oficial los representantes de
cada gremio, que éstos elegirdn, procurando al hacer esta eleccién que
estén proporcionalmente representados los intereses peculiares 4 cada
gremio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Podrdn constituirse desde lnego Cdmaras oficiales en los puer—
tos que lengan Aduana de primera clase, y en las plazas mercantiles & in—
dustriales de Madrid, Alcoy, Badajoz, Burgos, Cordoba, Gerona, Grana-
da, Jerez, Jaén, Lérida, Sabadell, Tarrasa, Murcia, Oviedo, Salamanca,
Reus, Valladolid, Santiago y Zaragoza.
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Segunda. Dentro de los 15 dias siguientes 4 la publicacién de este de~
creto en el Boletin oficial de la respectiva provincia, la Autoridad supe-
rior administrativa de la plaza en que hubiere de constituirse la Cimara
nombrari una Comision, compuesta de igual mimero de comerciantes, in-
dustriales y navieros si los hubiere, designando entre los nombrados los
que han de ejercer los cargos de Presidente y Secretario de la Comision,
invitandola para que proceda 4 la formacion de la lista de los comercian-
tes, industriales, navieros y capitanes de la Marina mercante de altura
(e quieran ser miembros de la Cdmara, y 4 la redaccién de un proyecto
del reglamento interior por que haya de regirse.

Tercera. Transcurrido que sea un mes, 4 contar desde el nombramiento
de la Comision, ésta convoeard 4 los comerciantes, indusiriales, navieros
y capitanes de la Marina mercante de altura que hayan de pertenecer &
la Cdmara 4 una asamblea general. En ella se discutird el proyecto de re-
glamento interior, que se aprobard con las enmiendas, reformas 6 adicio-
nes que en él acordare hacer la asamblea general, y se nombrardn los in-
dividnos de la Junta directiva, cuya eleccion corresponde 4 la misma. In-
mediatamente despuds las secciones, si las tuviere la Cdmara, nombrardn
los Yocales de dicha Junta.

Cuarta. En las plazas en que el Comercio y la Industria se hallasen or-
ganizados en gremios, la Autoridad superior administrativa encomenda-
14 4 los Presidentes de los mismos y 4 algunos de los comerciantes, in-
dustriales, navieros ¢ capitanes de la Marina mercante de altura, si los
hubiere no agremiados, las funciones mencionadas en la disposicién an-
terior.

Quinta. El Ministro de Fomento dictard las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de este decreto.

Dado en Palacio 4 nueve de Abril de mil ochocientos ochenta y seis.

MARIA CRISTINA.

Fl Ministro de Fomento,
Eugenio Montero Rios.




