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1as nuevas plantaciones de vides americanas, arboles y
arbustos frutales y forestales, de espécies leguminosas
y forrajeras, textiles, bulbosy tubérculos, y a 1as nue-
vas econstrueciones de cuadras, rediles, corrales, depo-
sitos, silos, almacenes y cobertizos y casas para el per-
sonal agricola. La de 24 de junio de 1908, que concede
a 10s repoh!adores de montesy extensioues improduc-
{ivas, ayuda técnica, semillas, plantones, cdnon remu-
nerador, premios en metdlico y la exencion de contri-
bucion territorial (arts. 4.°-5.°-8.°11-12 y 1.° adicional).
90.—En otras leyes y disposiciones se consignan
multitud de preceptos y garantias encaminados a fo-
mentar la industria fabril de extraceién y pecuarias,
ete., debiendo estudiarse todo ello ensus pormenores
y detalles en una obra especial de Derecho adminis-
trativo (1). Merece especial atencién del legislador el
fomento de la agricultura, pero no nos podemos ocu-
par con detenimiento de su contenido, porque debe ser
bjeto de los tratados especiales de Derecho adminis-
trativo o de las obras que se dedican al estudio de la

Legislacién agricola (2).
El criterio de la Administracién es el de favorecer

(1) Andan esparcidas en nuestras leyes multitud de preceptos encaminados a
ectimular a la iniciativa individual, fomentar las artes y oficios, estableciendo de-
rechos de toda clase, exenciones de tributos y gabelas, rebajas de im uestos, pri-
vilegios y prerrogativas a los que explotan algin ramo determinado de la indus-
tria fabril, efc., etc , y cuya enumeracion excederia de los limites de esta obra. Asi
el art. 60 de Ia ley de 7 de mayo de 1880, sobre las a.uas del mar y puertos, esta-

blece que todo el que durante veinte afius hubiese disfrutado de un aprovecha-
miento del dominio publico para industria maritima sin oposicion de 1a Autori-
dad ni de tercero, continuard disfrutdndolo, aun cuando no pueda acreditar que
obtuvo la curresponmente autorizacién; entendiéndose este derecho mientras la
clase de industria o aplicacién del espacio ocupado no haya sufrido variaciones n .
alteraciones en los veinte afios referidos, y habiendo de caducar en caso cuntrariol
a menos que no se obterga autorizacion como para una obra nuéva enla forma
prescripta en esta ley.

(2) Vdéase, entre otros, el Manual de Legislacién agricola.—Disposiciones vi-
gentes relativas al servicio agronomico de Espaiia, recopiladas y anotadas por don
Rogelio Valledor y D. Lorenzo Nicolds Quintana; Madrid, 1882, Establecimiento
tipografico de Montoya; un tomo de 379 piginas.
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«¢on sus autorizaciones y concesiones al que realmente

atiliza algo, establece o explota la industria y consecu-
tivamente sigue ulilizando el aprovechamiento, no en
manera alguna beneficiar ni proteger al que abandona
la explotacién o la industria (1), y con arreglo a este
criterio se declaran caducadas las concesiones y privi-
legios, exacciones y garantias, cuando cesa la explota-
cion industrial o la prédctica o realizacion del trabajo
para el cual se solicitd, como tendremos ocasién de
verlo mds adelante al tratar de los privilegios y paten-
tes de inveneidn.

Conviene ocuparse con alglin detenimiento de las

Colonias agricolas e industriales.

21.—Deseando el fomento y desarrolio de nuestra
agricultura, sefial6 el ilustre Jovellanos en su Infor-
me sobreé la ley Agraria (2), de qué manera las leyes de-
ben protegerla, cé6mo esta proteccién dede cifrarse
en la remocion de los estorbos que se oponen al inte-
rés de sus agentes; estudid la conveniencia del objeto
de 1as leyes con el del interés personal, e investigd los
estorbos que se oponen a este interés, examinando en
primer término los estorbos politicos o derivados de
1a Legislacion, y entre ellos coloca en primer lugar los
baldios. <La enajenacion de los baldios, decia Jovella-

(1) En este sentido se decia en la Real orden de 21 de agosto de 1849, aclara-
toria de l1a de 14 de marzo de 1846, que caerdn de su derecho los concesionarios
que después de haber puesto en uso la autorizacién que se les di6, la interrumpen
desistiendo o cesando en la aplicacion; y si desisten oficial o manifiestamente,
caducard la concesion desde luego, y si cesan en el aprovechamiento o en la fabri-
cacion, al afio de haber cesado, si hay otro que la solicite, o dentro de-dos aiios
aunque no le hubijere, etc.

(2) Informe sobre la ley Agraria, dirigido por la Sociedad Econ6mica de Ma-
drid al Real y Supremo Consejo de Castilla, redactado por Jovellanos a nombre de
12 Junta encargada de su formaci6n, Véase en las Obras de Don Gaspar Melchor
de Jovellanos (ocho tomos, Logroiio, 1846; Imprenta de D. Domingo Ruiz), el tomo
1.°, pig. 33, v las notas del autor, pags. 288 a 306.
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nos, multiplicando 1a poblacién con las susbsistencias,.
ofreceria al mal que ocasiona la despoblacién el reme-
dio més justo, mds pronto y més facil que puede de-
gearse. Rediizeanse a propiedad particular los baldios-
y el Estado logrard un bien incalculable, vendidos a (:ﬁ-
nero o a renia, partidos en enfiteusis o en foro, enaje-
nados en grandes o en pequenas porciones, la utilida’d
de la operacion puede ser mis o menos grande, o mas
o menos pronta, pero siempre serd infalible, porque el

interés de los adquirentes establecerd al cabo en estas-

tierras aquella divisién, aquel cultivo que, segin sus
fondos y sus fuerzas, segin. las circunstancias del eli-
ma y suelo en que estuvieren, sean mds convenientes;
y cierto que si las leyes les dejaran obrar, no hay que
temer que tomen el partido menos provechoso.»

En la época a que se reflere el ilustre economista,
los terrenos baldios que existian en la Peninsula eran
precisamente ires veces mayores que los destinados a
la produceion de trigo, cebada, vino, aceite, legumbres

y frutas. Los absurdos consignados en nuestras leyes-

Recopiladas fenian sin duenos, sin ecolonos, y consi-
guientemente sin producto, una preciosa porcion de
las tierras cultivables, contribuyendo a sostener el
mal, que reclamaba con urgencia un enérgico reme-
dio, y que realizaron las Cortes de C4diz por un decre-
to de 4 de Enero de 1813 (1), por cuya disposicién redu-

jeron a dominio particular los terrenos baldios y de-
propios y arbitrios, funddndose en que esta medida era:

una de las que més imperiosamente reclamaban el bien
de los pueblos y el fomento de la agriculturay de la
industria, y con la que se proporcionaba a la vez un
auxilio a 1as necesidades piiblicas, un premio a los be-

neméritos defensores de la patria y un socorro a los-
cinudadanos no propietarios. Esta disposicién de las-

(1) Decreto dado en Cddiz a 4 de Enero de 1813; Coleccitn de Decretos de las-

Cortes, tomo 3.° pag. 189.
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Cortes inieié el movimiento en favor de nuestra agri-
cultura, a la que siguieron otras encaminadas a favo-
recerla y a librarla de las injustas, arbitrarias y odio-
sas trabas que detenian su desarrollo, siendo una de
las més importantes 1a de Colonias agricolas de 21 de
Noviembre de 1855, que tuvo objeto extender el culti-
vo de los baldios y disminuir los de poblados (1). Se-
gtin esta ley, el Estado protege el establecimiento de
colonias agricolas o nuevas poblaciones, para reducir
a cultivo los terrenos baldios y realengos del Estado y
los particulares, y para introducir mejores sistemas en
los ya cultivados, destinindose a las colonias los te-
rrenos baldios y realengos clasificados como tales, y
los que en lo sucesivo lo fueren, con arreglo a las le-
yes, y que no tuvieren una aplicacidn especial (2). El es-
pafiol o extranjero que en nombre propio 0 en represen-
tacion de alguna empresa deseare fundar una colonia
agricola, debia remitir su propuesta al Ministerio de
Fomento, solicitando el sefialamiento de las tierras con
sujecidn a previo reconocimiento y especificando de-
talladamente el sitio, posicién, naturaleza y demds eir-
cunstancias de la localidad, el nimero y procedencia
de los pobladores y los recursos con que contare para
su establecimiento (3). Los labradores y artesanos es-
pafioles que se propusieren colonizar en sus respecti-
vas provincias o en cualesquiera otras de la Peninsula,
debfan presentar su instancia al Ministerio de Fomento
(4). Cuando hubieren de fundarse las colonias en ferre-
nos del Estado y su cabida no llegare a 322 hectdreas,
debia preceder autorizacién del Gohierno, verificdn-
dose un contrato especial entre éste y los pobladores o
guna clase de contribucién directa, y se eximian por

(1) Leyde 21 de Noviembre de 1855, sobre creacién de colonias agricolas; Co-
leccidn legislativa, tomo 86, pg. 379.

(2) Art.2.° de la ley de 21 de Noviembfe de 1855.

(3) Art. 7.° de dicha ley.

(4) Art. 8.° de la ley de 21 de Noviembre de 1855.
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los que tomaren a su cargo esta empresa como simple
concesionarios. Cuando la concesion de los mismos te-
rrenos excediere de 322 hectdreas, debia ser objeto de
una ley especial. Las colonias que hubieren de plan-
tearse en terrenos de propiedad particular, debian ser
objeto de convenios privados entre los propietarios y
los interesados a voluntad de las paries (1). Por cuenta
y digposicién del Gobierno debia verificarse el sefiala-
miento de los terrenos donde hubiese de establecerse
la colonia, a solicitud de los interesados, previo siem-
pre el deslinde y fijacion de derechos en presencia Y
de acuerdo con los duenos de los terrenos limitrofes
(2). Durante los diez anos, contados desde la fecha de
la concesién provisional, y dentro de igual periodo de
la fecha de 1as plantaciones, los colonos establecidos
en terrenos baldios y realengos no debian pagar nin-
igual tiempo del servicio de bagajes y alojamientos,
del de verederos y cualquiera otra carga, satisfacien-
do sblo la prestacion personal con destinoa los cami-
nos vecinales que las colonias necesitasen para comu-
nicarse con las poblaciones inmediatas (3). A los colo

nos establecidos en terrenos de propiedad particular
se concedian también las exenciones expresadas, y la
coniribucién de inmuebles debia ser para ellos, du-
rante el mismo plazo,la misma que si no se hubiere
fundado la colonia (4). Tanto los colonos extranjeros
como sus hijos nacidos fuera de Espafia, estin exentos
del servicio militar para el reemplazo del Ejército (5).
Pueden los colonos extranjeros, econ arreglo a dicha
ley, introducir libremente a su entrada en el Reino to-
dos los efectos de su equipaje, y los instrumentos, he-
rramientas, miquinas y demds itiles que necesitaren

(1) Art.9.°deid.
(2) Art. 10 de id.
(3) Art. 15deid.
(4) Art. 16 de id.
(5) Art.18deid.
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para su irabajo (1). El Gobierno debia auxiliar los
trabajos necesarios para el establecimiento de las co-
lonias con todos aquellos materiales de que pudiese
disponer, y més particularmente con maderas de cons-
truccion alli donde el estado y la buena conservacion
de 10s montes lo permitieren (2). Las nuevas colonias
se rigen por las leyes de Espafia, y pueden constituir
Ayuntamientos propios (3).

Al dictarse la ley sobre fomento de la poblacion
rural (4), se dispuso que no se impondria contribucién
de ninguna clase a los edificios que formen la caseria
ni a los que se construyesen para cualquier profesion,
industria w oficio, asi como tampoco a los que vivieren
en ellos, pagando las tierras de la caseria la eontribu-
cién directa que hubieren satisfecho el ano anterior a
1a concesién, bajo ciertas condiciones (5), concediéndo-
se otros beneficios, como exencién de cargos piblicos
y obligatorios, licencia gratis de uso de armas, y a los
hijos de los duefios, arrendatarios o mayordomos que
hubieren residido dos afios en la caseria, si les cayere
la suerte de soldados, el ser destinados a la reserva (6).
También gozaban del beneficio de vecindad para el
aprovechamiento de lefia, pastos y deméis de que dis-
frutaban los vecinos de los pueblos; de 1a facultad de
abrir canteras, construir hornos de cal, yeso y ladri-
1lo, depositar materiales y establecer talleres para ela-
borarios en los términos contiguos a las fincas ru-
rales.

Estas y otras exenciones y prerrogativas que se es-
tablecen en la ley de 11 de Julio de 1866, podian dis-
frutarlas los particulares que hubiesen solicitado o so-

(1) Art. 19 de 1a ley de 21 de Noviembre de 1855.

(2} Art. 20 de fd.

(3) Art, 21 de id.

(4) Leyde 11 de Julio de 1866; Gaceta de Madrid de 14 del mismo mes.
(5) Art. 3. dead.

(6) Art. 4. de Id.
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licitaren establecer colonias en sus propiedades con
arreglo a la ley de 21 de Noviembre de 1855 (1).

La ley de 3 de Junio de 1868 consigna principios
més generales. Con arreglo al art. 1.° de dicha ley, los
que construyan una o mds casas en el campo O hagan
en é1 otras codificaciones con destino a la agricultura
o a otra industria, los que las habiten, las industrias,
profesiones u oficios que en ellas se establezcany las
tierras que les estuvieren afectas y que no excedan
de 200 hectareas, disfrutardn de las exenciones y ven-
tajas que se expresan en la indicada ley, segiin la dis-
tancia de la casa o edificacion a la poblacién mds inme-
diata, y que son las siguientes:

Primero. Silacasa o edificacidn; una o varias, dis-
tasen de uno a dos kilometros de la extremidad de Ia
poblacion que cae hacia aquel ladoy determina la li-
nea mas corta entre ambos objetos, el propietario de
la finca no pagard durante quince afios mais contribu
ciones que las directas que hubiese satisfecho por las
mismas tierras el afio anterior a la construccion. La
casa o casas y otras edificaciones, nada pagaran en el
transcurso de los quince anos.

Segundo. Sila distancia fuese de dos a cuatro kild-
metros, inicamente pagari el propietario durante los
quince primeros afos la contribucién de inmuebles
que por aquellas tierras hubiese satisfecho antes de la
construceion de la casa o casas.

Tercero. Sila distancia fuese de cuatro a siete kil6-
metros, durari veinte afios el nico pago de la contri-
bucion de inmuebles que el propietario hubiese ante-
riormente satisfecho (2).

Cuarto. Si fuese mayor la distancia de siete kilo-
metros, se extenderd a veinticineo afios por todo pago

(1) Art. 9.%de id.; véase ademds el Reglamento de 12 ¢e Agosto de 1867 para
el cumplimiento de esta ley; Gacefa de Madrid de 28 del mismo mes y afio.
(2) Véase sobre este particular la orden de 19 de Diclembre de 1873.
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ol de la contribucién de inmuebles que hubiere el pro-
pietario satisfecho anteriormente.

Quinto. Las industrias propiamente agricolas que
se ejercieran en el campo para poner los productos de
las mismas fincas en estado de conducirse a los mer
cados, como parie y complemento de la produeeién
rural, no estardn sujetas a coniribucién de ninguna cla-
se en los plazos mencionados.

Y sexto. Observando el mismo método gradual de
afios y distancias expresadas, las demds industrias que
se ejercieren en el campo estardn exentas de la contri-
bucion industrial, siempre que formen parte de una
poblacién rural (1).

Los propietarios que vivan en casas o edificaciones
comprendidas en dicha ley, los administradores o ma-
yordomosylos arrendatarios quese hallen en el mismo
caso, asi como los mayorales o capataces, estardn exen-
tos de toda carga concejil y obligatoria, a excepcion
de la de Alcalde pedaneo, hasta que el nimero de ca-
sas llecue a constituir una poblacién con derecho a
Ayuntamiento propio (2).

Se concede gratuitamente el uso de armas a los pro-
pietarios que vivan en fincas comprendidas en dicha
ley, como igualmente a los administradores y mayor-
domos, mayorales, capataces y deméas personas dela
finca que a juicio del propietario y de la Autoridad de
la poblacién mds proxima inspirasen completa comn-
fianza (3).

Los hijos de los propietarios y administradores o
mayordomos que viviesen en la finea rural beneficia-
da por la citada ley, los de 1os arrendatarios o colonos
y los de los mayorales y capataces a quienes cupiere
la suerte de soldados después de dos afios de residen-

(1) Art. 1.° de la ley de 11de julio de 1866,
(2) Art. 4.°deid.
(3) Art. 5.°deid.
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cia en 1a misma finca, serdn destinados a la segunda
reserva. Igual ventaja deben disfrutar los demds mo-
z0s sorteables después de llevar cuatro afios consecu-
tivos de habitacion en la caseria si les cayese la suerte
desoldados. Mas si durante eltiempo que les tocare sex-
vir en el ejército activo fuesen despedidos de la finca
o voluntariamente pasasen a otro sitio que no disfrute
de los beneficios dispensados por la propia ley antes
citada, debian extinguir el tiempo. que les faltase de
servicio militar como si hubiesen hasta entonces esta-
do en las filas (1).

Los terrenos desecados y saneados por el desagiie
de lagunas, pantanos y sitios encharcados, debian estar
exentos de toda contribucién por tiempo de diez anos
desde el dia en que se pusiere en cultivo de huerta, de
cerezles, de prado, legumbres, raices o plantas indus-
{riales y vifiedo, por quince afios si se plantasen de ar-
boles frutales, y por veinte afnos cuando se plantasen
de olivos, almendros, algarrobos, morerasu otros and-
logos. Si en los terrenos desecados y saneados se cons-
truyesen casas a mds de un kilometro de una poblacion,
las casas y las tierras a ellas efectas disfrutardn cineco
afios mis de exencion, respectivamente, en cada uno de
los tres casos indicados (2).

Los terrenos que desde tiempo inmemorial hubie-
sen permanecido sin aprovechamiento, o los que hubie-
sen tenido interrumpido el cultivo por espacio de quin-
ce aiios consecutivos, sélo debian pagar al ser rotura-
dos y cultivados la contribucion de inmuebles que hu-
biesen satisfecho el afio anterior, por liempo de diez

afios desde el dia que se pusiesen en culiivo de huerta,

cereales, prado, legumbres, raices o plantas industria-
Jes; por quince afios si se plantasen de vihedo o arbo-

(1) Art. 6.° de Id.; y véanse ademds las 6rdenes de 5 de Septiembrz de 1870, 24
de Diciembre de 1573, 5 de Septiembre de 1574 y 20 de Enero de 1876,
(2) Art. 7. de la ley de 11 de Julio de 1866,
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les frutale:, y por veinticinco cuando se plantasen de:
olivos, algarrobos, moreras u otros andlogos (1).

Siademas de la roturacién se consiruyesen una o
miés casas a mas de un kildmetro de una poblacién en
los casos mencionados anteriormente, las casas y las
tierras a ellas afectas tendrdn cinco afios més de exen-
cion que los determinados en los articulos 8.y 7.° de
la ley de 3 de Junio de 1868 (2).

Las tierras que estando en cultivo de huerta o de ce-
reales, de prado, legumbres, raices o plantas industria-
les, se plantasen de viiiedo, o de drboles frutales, a
cualquier distancia que se hallen de poblacién, satisfa-
rén finicamente y por espacio de quince anos la contri-
bucién que anteriormente pagaban como de cultivo
periddico. Si se plantasen de olivos, almendros, alga-
rrobos, moreras u otros andlogos, o de arboles de cons-
truceidn, serd de treinta anos el tiempo que se les con-
cede para conlinuar pagando unicamente la contribu-
cidén que satisfacian en su anterior género de cul-
tivo (3).

Los terrenos eriales que se cubriesen con arbolado
de construceidn estin exentos de toda contribueién por
espacio de veinticinco aios a orillas de los rios y en
parajes de riego; por cuarenta afios en planicie de se-
cano, y por cincuenta afios en las cimas y faldas de los
montes (4).

Las tierras afectas a cada casa de labor no podrin
dividirse ni segregarse durante el tiempo que, segln
sus eondiciones, disfruten de los beneficios que les
concedia la ley de 3 de Junio de 1868, siendo libremen-
te transmisibles en su conjunto, asi por contrato entre
vivos, como por disposicién testameniaria; sin embar-

Art.8.% de id.
Art.9.° de id.
Art. 10 de id.
Art. 11 de la ley de 11 de julio de 1866.
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g0, si por cirounstancias especiales, como adc_iu:isicién
de riegos, o por las mejoras que hub.wse reclblfh? la
finca y cuidados exquisitos que exigiere fuese 1til su
division en dos o més poreiones, podia hacerlo el pro-
pietario, con aprobacion del Gobernado_r de la provin-
cia, previo informe de la Junta provineial de Agriecul-
tura, Industria y Comercio, sin que ninguna de tal_es
poreiones sea menoscabada en los derech()‘s que asis-
tieren al conjunto. Estas porciones quedardn indivisi-
bles para el cultivo y arriendo (1). ;

Para la consiruccién de casas y edificaciones en el
campo, se confirieron los derechos siguientes:

Primero. La obtencién de maderas de los montes
del Estado o de las dehesas comunales de 108 pueblos
en cuyo término municipal hubiesen dfa hacerse las
odificaciones, a 1a mitad del precio corriente en cada
monte. ;

Segundo. El disfrute de lefias, pastos y d’emz}s apro-
vechamientos vecinales en el radio de su termino mu-
nicipal, cuyo disfrute debia hacerse extensifo a los de-
pendientes y trabajadores de la finca, asi como los
abrevaderos para los ganados. :

Tercero. La facultad de explotarcanteras, construir
hornos de cal, yeso y ladrillo, depositar materiales,y
ostablecer talleres en terrenos del Estado o del comun
de los vecinos (2).

Los extranjeros que vinieren a Espafia en clase de
colonos o de trabajadores en el campo, segin la ley
citada de 3 de Junio de 1868, podian introduecir libre-
mente y sin pago de derechos de arancel todos los efec-
tos de su equipaje y los utensilios e instrumentos de su
oficio, y ademds cada uno de ellos dos cabezas de ga-
nado mayer y cuatro de ganado menor. Los hijos que
trajeren los extranjeros al venir a colonizar 0 a traba-
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jar en el campo, estaban exentos de entrar en quinta
para el servicio militar, estindolo igualmente los hi-
jos que les nacieren en Espaiia, siempre que éstos se
hubiesen ocupado en faenas rurales por espacio de
cuatro afos (1).

Los propietarios y los arrendatarios podian, mien-
tras disfrutaren de los beneficios de la citada ley, in-
troduecir en HEspafa toda clase de aperos, instrumentos
y maquinas para su empleo en la agricultura, sin pa-
gar més derechos de arancel que el 1 por 100 de su res-
pectivo valor (2).

Cuando un propietario, después de construir dos o
maés casas en el campo aplicindoles las tierras corres-
pondientes, poseyese ademds una dehesa cuyos pastos
pueda aprovechar el ganado de labor de los arrenda-
tarios o colonos de aquellas tierras, podrd hacerlo
libremente considerandose la dehesa corao parte inte-
grante de la finca en cultivo, con los beneficios de la
ley de 3 de Junio de 1868, siempre que sumada la su-
perficie o cabida del terreno labrado y del de pastos,
no exceda de 200 hectidreas por cada casa (3).

Siempre que un cortijo, granja o algtn edificio de
antigua o moderna construcecidn, situado en en el cam-
po a las distancias sefialadas en el art. 1.° de 1a ley men-
ciodada, se utilizase formdndose en él cinco o mas ha-
bitaciones separadas e independientes, ocupadas por
otras tantas familias, bien para el culfivo de las tie-
rras bien para ejercer cualquiera otra industria, dis-
fruiardn los propietarios y morados todos los bénefi-
cios que segin los casas se concedan por la ley men-
cionada de 3 de Junio de 1868 a los que viven en el
campo y en casas separadas. (4).

(1) Art. 12de Id.
(2) Att. 13 de id.

(1) Art, 14 de 1a ley de 11 de Julio de 1866.

(2) Art. 15de la ley de 3 de Junio de 1268 y orden de 23 de Marzo de 1871.
(3) Art. 16 de id

(4) Art. 17 de id.
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