MINISTERIO DE JUSTICIA K INSTRUCCION PUBLICA.

SECCION 1*

El Congreso de la Union, por su decreto de 10 de Junio de este
aiio, se sirvio autorizar al Ejecutivo para que, durante el receso de
las Cdmaras y usando de la autorizacion concedida en la ley del 7
de Diciembre de 1871, promulgara el Codigo de procedimientos pe-
nales, organizara provisionalmente los Juzgados y Tribunales del Dis-
trito Federal y Territorio de la Baja California, y reformara el Cé-
digo de procedimientos civiles en los puntos en que la experiencia
habia demostrado ser necesaria esa reforma. Igualmente previno el
decreto & que vengo refiriéndome, que, al comenzar el actual perio-
do de sesiones, el Ejecutivo diera cuenta del uso que hubiera hecho
de la autorizacion referida.

En cumplimiento de esta dltima prevencion, tengo la honra de di-
rigir 4 esa honorable Cimara la exposicion presente, acompaiidndole

ejemplares del Cddigo de procedimientos penales y del de procedi-

mientos civiles reformado, asi como de la ley para organizar los Tri-
bunales del Distrito Federal y Territorio de la Baja California; Cé-
digos y ley expedidos en uso de la autorizacion de que 4ntes hice
mérito.




Cédigo de procedimientos penales.

Comenzaré por referir brevemente los trabajos que con relacion
d este Gédigo se habian ya emprendido, y lo que se tenia logrado
antes de que se me encargara el Departamento de Justicia, asi como

lo hecho con posterioridad hasta obtener la conclusion y legitima pro-

mulgacion del mismo Cédigo. En seguida haré notar las principales
variaciones que €l introduce en la legislacion y précticas observadas
hasta el dia, apuntando, siquiera sea & grandes rasgos, las ventajas
que deberdn alcanzarse con el nuevo sistema y la més completa re-
glamentacion que ahora se establece.

El 4 de Febrero de 1871, el Presidente de la Repiblica nombré
una comision, compuesta de'los Lics. D. Manuel Dublan, D. Manuel
Ortiz de Montellano y D. Luis Mendez, para que formase un proyecto
de Cédigo de procedimientos en materia criminal, tomando al Cédigo
penal por base. Posteriormente fueron agregados 4 la comision los
Lics. D. José Linares y D. Manuel Siliceo, nombréndose como secre-
tario al Lic. D. Pablo Macedo.

Esta comision empez6 inmediatamente sus trabajos celebrando se-
siones diarias para discutir el proyecto, que fué presentado 4 la Se-
cretaria de Justicia el 18 de Diciembre de 1872. El Lic. D. José Diaz
Covarribias, Oficial Mayor encargado de dicha Secretaria en aquella
época, dispuso, por acuerdo del Presidente, que se revisara el proyec-
to, tomdndose en consideracion las observaciones del Ejecutivo.

Procediése, en efecto, 4 la revision por medio de reuniones dia-
rias en la casa del Sr. Diaz Covarribias, resultando de estas confe-
rencias que se hicieran al primitivo proyecto importantes reformas, de
acuerdo con las ideas del Ejecutivo.
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Eslablecida la administracion actual, el proyecto fué¢ de nuevo exa-
minado por el Secretario de Justicia, que lo era el Sr. Lic. D. Prota-
sio Tagle, y de acuerdo con sus ohservaciones segunda vez modifica-
do, habiéndose encargado de este trabajo los Sres. Dublan y Macedo.

Tanto al fin de la primera como de la segunda revision, se imprimid
el proyecto & que aludo, y sus ejemplares tuvieron alguna circulacion,
especialmente en el ailo 1873, en que se distribuyeron profusamen-
te; habiéndose remitido a las redacciones de los principales periodi-
cos, 4 fin de que pudieran hacerse observaciones 4 dicho proyecto, y
se conociera la opinion publica sobre su contenido.

Tal era el estado que guardaba este negocio cuando me encargué
de la Secretaria de Justicia. A muy poco procuré enterarme de los
motivos por que aun no se daba por concluido el mencionado proyecto
de Codigo. Habiendo hablade con los Sres. Dublan y Macedo, que
le habian dado sultima forma, encontré en ellos la mds favorable dis-
posicion para explicarme los fundamentos de sus diferentes articulos,
haciendo conmigo una nueva revision de su texto.

Comenzaron nuestras conferencias con ese fin, y & medida que ade-
lantaba el estudio, notibamos la necesidad de profundizar nuestro exi-
men y dar nueva redaccion & muchos articulos, aun 4 capitulos y ti-
tulos enteros. Mi primer deseo fué someler el proyecto, definitiva-
mente revisado, 4 la deliberacion del Congreso; pero el tiempo avanza-
ba, el tltimo periodo de sesiones del noveno Congreso constitucional
iba trascurriendo, y yo veia que era imposible presentarle terminado
aquel estudio. Por otra parte, la opinion piblica urgia por que se re-
formara la institucion del Jurado (cuando no pedia su abolicion), 4
consecuencia de algunos escandalosos veredictosy olros abusos lamen-
tables. El Tribunal Superior del Distrito instaba oficialmente por que
se iniciara ante el Legislador la pronta reforma del Jurado, bajo cier-
tas bases que apuntaba, ofreciendo remitir ofras en detalle. Era pues
de toda urgencia esa reforma, que deberia hallarse incluida en el C¢-
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digo de procedimientos penales; y esto acabi de convencerme de que
el referido proyecto debia ser sancionado como ley en ménos tiempo
del que seria indispensable al Congreso para verificarlo, en cuales-
quiera circunstancias, pero mucho mds en las que desde enténces se
desarrollahan para el cuerpo legislativo, recargado de tareas de un
orden diferente.

En consecuencia acordé con el Presidente y remiti la iniciativa

de fecha 12 de Mayo wllimo, solicitando se renovase la autoriza-

cion que desde 1871 tenia el Ejecutivo para promulgar el Codigo

d que me refiero. El Congreso tuvo & bien hacerlo asi en el decreto
que cité al principio, agregando otras autorizaciones que tambien dejo
indicadas. Desde enténces los Sres. Dublan y Macedo, en diarias
conferencias conmigo, y teniendo presentes las indicaciones, tanto del
Tribunal Superior de quien obtuve bases més precisas sobre reforma
del Jurado, como de su 32 Sala que espontineamente remitié sus
observaciones, como tambien de individuos experimentados en el ramo
penal, entre ellos el Promotor fiscal Lic. D. Emilio Monroy, se dedi-
caron con nuevo ardor d concluir la revision del proyecto. Al fin
quedé refundido y terminado, habiéndose hecho su promulgacion el
15 del actual, para que comience & regir el 10 del préximo No-
viembre.

Las principales reformas que introduce el Cédigo de procedimien-
tos penales, consisten en lo que de un modo general paso & expo-
ner:

Lo Seiidlanse con precision las reglas que deben seguirse para sus-
tanciar todos los procesos, determinando cémo ha de comprobarse
el cuerpo del delito, y cudles son los medios que la autoridad judi-
cial puede poner en juego para descubrir al delincuente; sin que al
emplearlos dejen de concederse al acusado todas las garantias posi-
bles; entre otras, completa publicidad de la instruccion luego que se

haya tomado la declaracion indagatoria. Sobre todos estos puntos la le-
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gislacion vigente es incompleta y vaga, halldndose adems dispersa en
disposiciones antiguas y modernas. Asi es que la prictica varia con-
siderablemente, y en tan importante materia son inseguras las opi-
niones, que se fundan tan pronto en apreciaciones privadas, como en
doctrinas de autores de diferentes épocas, 6 en leyes muy diversas,
de aplicacion mds 6 ménos cuestionable. Parece, por lo mismo, que
remover tales inconvenientes, fijando con claridad lo que debe prac-
ticarse conforme d los adelantos y el espiritu del siglo, tiene que ser,
no obstante algunos inevitables defectos, una positiva ventaja, una
mejora indudable en la administracion de justicia.

Q0 Mércase cuidadosamente por qué autoridades y con cudles re-
quisitos puede restringirse la libertad del hombre en los diferentes
grados de aprehension, detencion y prision formal 6 preventiva. Ma-
teria es esta de altisima importancia, cuyas bases, fijadas en la Cons-
titucion de la Reptiblica, ain distaban mucho de tener la reglamen-
tacion indispensable. La tendrdn con este Cédigo en el Distrito
Federal y la Baja California; y si ella no fuere la mds acertada, no
habra sido por falta de diligencia para lograrlo.

3o Reglaméntase el modo con que en negocios criminales se han
de practicar las visitas domiciliarias, 0 sea los reconocimientos y ca-
teos de una habitacion 1 otro edificio de uso privado. Por si solo se
recomienda el objeto de esta reglamentacion, cuya necesidad se ex-
perimenta & cada paso, y que se relaciona tambien con una garantia
constitucional, sin que hasta ahora, ni por ley orgdnica federal, ni
por alguna local de que yo tenga conocimiento, se haya reglamen-
tado.

Ao Fijase en qué circunstancias y mediante qué formalidades pue-
de decretarse la libertad provisoria 6 bajo caucion, amplidndola 4
muchos casos en que hoy no es admisible. Asi habrd en lo de ade-
lante un medio de evitar que el proceso comience causando necesa-

riamente un vejdmen al acusado, cuando & menudo sucede que se
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le declare inculpable en la sentencia. Mediante el sistema que aho-
ra se adopta, todo el que asegure el resultado del juicio, no perma-
necerd en la circel durante la suslanciacion del proceso; al ménos
si su delito no merece una pena de més de cinco aiios; limitacion
que se ha creido conveniente hasta que la experiencia indique si
puede adoptarse una regla mds dmplia. Sobre este asunto es nota-
ble el razonamiento del Sr. Martinez de Castro en su Exposicion
de motivos del Codigo penal (pdg. 3, lib. 10, Reglas generales),
donde recomienda que, al establecer los procedimientos del érden
penal, se den, para conceder la libertad bajo caucion, reglas mds
justas y equitativas que concilien el interes de la sociedad con la li-
bertad de los hombres, como se ha hecho en Inglaterra, en Bélgica
y en los Estados Unidos.

50 Establécense reglas generales para que el despacho sea uni-
forme en los tribunales del crimen, procurando extirpar corruptelas
introducidas en nuestro foro y adoptando medios para hacer pronta

y expedita la administracion de la justicia penal. En este particular

debe mencionarse la organizacion completa que se da al Ministerio
piblico, institucion que, como es bien sabido, tiene por objeto pro-
mover y auxiliar la administracion de justicia en sus diferentes ramos.
Hoy, con el establecimiento de un jefe de ese Ministerio, que esta-
rd en contacto con la administracion, y con la subordinacion & ese
alto funcionario de todos los agentes de su departamento, habrd uni-
dad en las fanciones del mismo; asi como, con las facultades que se le
conceden aun para instruir primeras diligencias y disponer de la po-
licia, su accion serd eficaz y conveniente para la persecucion de los
delitos y faltas. Constitayese al Ministerio publico en vigilante con-
tinuo de la conducta que observen los magistrados, los jueces y sus
dependientes, imponiéndole la obligacion de acusarlos siempre que
infrinjan sus deberes; obligacion que no existia con la extension ne-

cesaria en ningun funcionario de los conocidos entre nosotros; por
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cuya razon la responsabilidad judicial dependia en muchos casos que
afectaban el interes ptblico, de que los particulares quisieran 6 pu-
dieran exigirla.

6o Puntualizase la organizacion y competencia de los tribunales
del ramo penal, designando claramente sus atribuciones, para evitar
en lo posible las declinatorias y contiendas de competencia que tanto
embarazan 4 la justicia; y se dan reglas para abreviar estas viltimas,
en los casos en que no pueda ménos de drseles entrada.

7o Se reglamenta con el mayor cuidado lo relativo & la indem-
nizacion civil, con que todo delincuente debe reparar el daiio que
hubiere hecho al particular ofendido. Nada hay ménos disputable que
esa obligacion establecida en nuestro Codigo penal, y nada que pueda
servir de retraente para no causar mal 4 otro, como la necesidad de
indemnizar por el perjuicio causado, 4 él ¢ 4 su familia. Hacer que
esa obligacion sea efectiva, hasta donde quepa en lo posible, deter-
minando el modo de entablar la accion civil, y la parte que en el
juicio criminal debe tener quien la interponga y prosiga, era una
exigencia y en mucha parte un vacio, que ahora ha procurado lle-
narse. Sin la facilidad de obtener una reparacion del perjuicio, es,
para el ofendido, de importancia secundaria que se castigue al de-
lincuente.

80 Con especialidad se procuré en dicho Cédigo mejorar la ins-
titucion del Jurado, corrigiendo los defectos que la experiencia habia
hecho notar en la ley de 15 de Junio de 1869. Primer ensayo en
México de legislacion sobre tan dificil materia, nada tiene de extra-
iio que se resintiera de graves imperfecciones, mucho mis cuando
no era posible que las hubiese evitado mi insuficiencia; habiendo
sido yo quien inicié tal ley, cuando en aquel aio tuve & mi cargo el
Departamento de Justicia. Verdad es que el Congreso aprobé la ini-
ciativa; pero fué con ligerisimos cambios y mediante una discusion

bastante rapida, por la premura del tiempo y el vivo deseo de adop-




8

tar esa institucion democritica, dntes que ferminaran las sesiones.

Hoy que la prictica de once aios ha revelado los abusos que 4
la sombra del Jurado se cometen; hoy que se han levantado terri-
bles quejas contra lan, deplorables abusos, tal vez confundiendo en
ellas lo que depende de la inobservancia de la ley, 6 de su simple
imperfeccion, con lo que pertenece 4 la institucion misma; hoy ha
sido necesario proceder con sumo cuidado y diligencia, 4 la luz de
la experiencia adquirida, mds bien que fidndose en doctrinas aluci-
nadoras, 6 en la servil imitacion de ofros paises. No por eso se ha
omitido en tan delicado asunto el estudio de la legislacion extranje-
ra, para tomar de ella lo que fuera aplicable & nuestras circunstan-
cias.

A fres categorias pueden reducirse las modificaciones que hoy se
hacen al Jurado, & fin de poder conservarlo como escuela de costum-
bres para el pueblo, y asegurar que no pierda su principal cardc-
fer, el de garantia de justicia para fodos: La primera comprende lo
que mira & la constitucion y formacion del tribunal. A este respecto
se mejoran sus elementos constitutivos, haciéndose que entren en la
lista de jurados mayor mimero y mejor clase de personas; pues de-
jan de estar exentos la mayoria de los empleados piiblicos, que re-
presentan un grupo considerable de individuos & proposito para esas
funciones, y se exige para ser jurado, contar por lagménos con un
peso diario ganado en cualquiera ocupacion honesta. Asi se podrd
obtener alguna mis ilustracion é independencia, sin excluir 4 las cla-
ses trabajadoras dotadas de la aptitud indispensable. En punto 4
exenciones, conseguidas hoy tan facilmente por las personas acomo-
dadas, que son las mds interesadas en que sirva una buena clase de
jurados, se establecen reglas seguras y un fribunal que las aplique
imparcialmente. Las insaculaciones se hacen de modo que hasia el
principio de la audiencia para los debates, se pueda saber quiénes
son los jurados definilivos, alejindose mucho con este medio la po-
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sibilidad de su seduccion 6 soborno, sin que se coarte el derecho de
recusacion ejercido oportunamente, tambien de un modo nuevo que
evita cierto género de abusos.

La segunda categoria se extiende 4 multitud de disposiciones di-
rigidas 4 preparar y ordenar el juicio que se verifique ante los ju-
rados, igualando en todo lo posible la condicion de las partes, y fa:
cilitando su defensa; pues defensa es tambien en dltimo resultado
la que hace de la sociedad el Ministerio piblico. Asi es que & una
y afra se concede una dmplia libertad para presentar sus pruebas,
con tal que los testigos que adujere en el debate se hallen compren-
didos en una lista que con anterioridad produzca, 4 fin de que la
otra parte pueda tomar informes acerca de ellos, y tacharlos, 6 pre-
parar otros festimonios que contraponerles. En la reglamentacion
de los debates se combina la libertad con el érden indispensable
para el buen éxito, confiindose la policia de la audiencia a la dis-
crecion del juez que la preside, con facullades casi ilimitadas para
reprimir cualquiera ilegalidad ¢ desorden, como las tiene en todo
pais donde el Jurado ofrece el aspecto de un {ribunal, no el de una
reunion estrepitosa 6 tumultuaria.

Igualados el acusador y el acusado, asi como la sociedad no ha
de tener en aquel acto mds que un orador que por ella informe, de
igual manera & uno solo de los defensores se permitird el uso de la
palabra, si bien para contestar 4 la réplica puede hablar ofro. La
declamacion, las alusiones inconducentes v, sobre todo, las inmorales
y contrarias d las leyes, 4 las autoridades y al érden social 6 politico,
quedan prohibidas bajo la responsabilidad del juez, que no puede

consentirlas, puesto que nunca se consienten 4 nadie en paises que

comprenden el Jurado, cualesquiera que sean sus instituciones po-

liticas.
Contra estas limitaciones justas y convenientes, nada puede opo-

nerse mas que la nocion vulgar de que & la defensa no cabe ponerle
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limites; como si dlguien pudiera alegar un derecho que no esté li
mitado por el derecho de otro, 6 por los de la sociedad, 6 por el
sentido comun.

Previénese hoy al juez que haga al fin de los debates un resi-
men imparcfui de lo alegado y probado por las partes, & fin de que
lo tiltimo que los jurados escuchen, no sean los argumentos tal vez
alucinadores de una de ellas, sino la enunciacion, por una voz desa-
pasionada, del pré y el contra de la cuestion que va & resolverse.
La dinica razon por que esto no se establecié en la ley de 1869, fué
el temor de que los jueces, inexpertos en esta clase de trabajos, no
pudieran hacer el resimen en términos convenientes; pero el tras-
curso del tiempo ha debido aleccionarlos en todo lo relativo d la
institucion del Jurado, y la experiencia ha acreditado cudn nocivo es
que las dltimas impresiones sean en el sentido apasionado que los
ahogados procuran dar 4 la cuestion prictica sobre comision del he-
cho y sus circunstancias, iinica que al Jurado corresponde.

La tercera categoria de modificaciones relativas al Jurado, inclu-
ye todas las que el Codigo contiene para asegurar que el veredicto
final sea la expresion de un juicio honrado y discreto de los que lo
pronuncien. Entre esas modificaciones hablaré solo de la mds nota-
ble, la que sanciona el art. 554, que dice asi en lo conducente:
«Siempre que un veredicto fuere pronunciado por ocho ¢ menor
niimero de votos, y que la respuesta & la pregunta 0 preguntas so-
bre culpabilidad 6 circunslancias exculpantes parecieren al juez no-
toriamente contrarias 4 la prueba rendida, lo declarard asi de oficio
en la misma audiencia, y sin pronunciar su fallo, elevard el proceso,
dentro de tercero dia, con su informe 4 la Sala de casaciones, para
que ésta, previo el procedimiento establecido por este Codigo, case
6 no el veredicto conforme al dictado de su conciencia y sin atenerse
4 la prueba legal. No podrd en tal caso pronunciarse la casacion,
sino por unanimidad de votos.......»
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Lo dispuesto en ese articulo no me parece que pueda encontrar
oposicion, d no ser en aquellas personas que consideran como base
inalterable del Jurado la absoluta firmeza del veredicto, pronunciado
con los tramites y condiciones externas de la ley. Fécil es contes-
tarles que, sin desconocer semejante base, no puede reputdrsela como
un principio fan absoluto que no admita excepciones. El unico fun-
damento filosofico para considerar como verdad averiguada un vere-
dicto, es, en los paises donde se requiere la unanimidad de votos,
no que ellos expresen el juicio del pueblo, porque no hay razon para
que lo representen los primeros doce individuos designados por la
suerte, sino que cuando una docena de hombres tomados indistin-
tamente de todas las elases, convienen en una idea, se reunen en
una conviceion sobre un punto prictico de experiencia ordinaria, esa
idea 0 conviccion tiene gran probabilidad de acierto; pues si no fuera
la verdad, casi no es concebible que un jurado al ménos no hubiese
pensado de otra manera. Si tal cosa no ha sucedido, puede presu-
mirse racionalmente que el veredicto sea la expresion de lo que en
logica se llama el sentido comun. No acontece lo mismo donde, como
entre nosotros, se ha tenido que prescindir del requisito de unani-
midad, por razones que no debo reproducir en la ocasion presente.
La infalibilidad de un veredicto, que en los paises donde se pronun-
cia undnimemente, es siempre obra de la ley, puesto que considera
como absoluta la conclusion del ya enunciado raciocinio, cuando en
realidad solo alcanza un alto grado de aproximacion; esa infalibilidad
no puede sostenerse donde el veredicto se pronuncie por la mayo-
ria del Jurado. Asi es que en Francia, por ejemplo, se revisa en al-
gun caso lo que ha declarado un veredicto, vilido por sus circunstan-
cias exferiores; y aunque esto solo se hace alli en beneficio del acu-

sado, no hay razon para que se niegue & la parte acusadora, 6 sea

d la sociedad, cuya condicion debe ser igual y no inferior en el jui-

¢io. En Inglaterra misma, donde siempre ha existido el requisito de

o
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unanimidad en los jurados, habia en ofro tiempo un recurso contra
la decision legal de estos, cuando parecia notoriamente injusta.

9o Otra de las muy importantes mejoras que introduce el Codigo
de procedimientos penales adjunto, consiste en determinar puntual-
mente el modo de exigir la responsabilidad 4 cada uno de los fun-
cionarios del érden judicial, y sobre todo en el establecimiento de
un Jurado de responsabilidades que juzgue & los Magistrados del
Tribunal superior del Distrito, quienes, como es bien sabido, lleva-
han algun tiempo de no tener Tribunal que conociera de sus delitos
oficiales. Cesard, pues, tan monstruosa anomalia; y con las reglas
que se fijan para proceder en estos casos, podrd hacerse efectiva con-
tra cualquier funcionario del 6rden judicial la responsabilidad en que
incurriere al ejercer sus funciones.

10. Por otra parte, se determinan mejor los recursos ordinarios y
extraordinarios que pueden intentarse contra las resoluciones y sen-
tencias de los tribunales, designdndose con mayor claridad que dn-
tes, las formalidades y tiempo para usarlos, y se dan ademds reglas
seguras para la ejecucion de las sentencias.

{1. Por ltimo, se reglamentan las visitas de cdrceles, distinguien-
do con la claridad posible las atribuciones de la autoridad adminis-
trativa de las que corresponden dlaautoridad judicial sobre este punto.
Asi podrén evitarse las cuestiones 6 conflictos de facultades, que en tan
importante asunto suelen ocurrir ahora por falta de una legislacion
clara y precisa.

Tales son las principales mejoras que 4 mi juicio va 4 introducir
el Codigo de Procedimientos penales. Al tiempo de sancionarlas
ha servido de guia un espiritu liberal, ilustrado con las doctrinas
que se desprenden de los codigos modernos, 6 se asientan por los
criminalistas de mas reputacion; moderando, sin embargo, esa ten-
dencia con el conocimiento de las dificultades practicas que para cier-
tos cambios tadicales aun sueleni oponerse eéntre nosotros. Por lo
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demas, se ha tenido que avanzar entre dos escollos temibles en el mis-
mo grado : uno, el ciego individualismo que, en busca de lo ideal, sa-
crifica los intereses de la sociedad entera; y otro, el anticuado rigo-
rismo que, so pretexto de vindicta piblica, atropella las bien enten-
didas garantias individuales.

En fin, se ha procurado corregir cuantos lunares, segun la opinion
de los inteligentes, afean nuestra administracion de justicia en el ramo
penal, esforzindose por no caer en errores opuestos, 6 de naturaleza
diferente. Conseguir este resultado parece cosa imposible, cuando el
campo del estudio es tan extenso y se presenta erizado de obsticulos
para lograr el objefo d que se aspira. Bastaria con haber alcanzado la
enmienda de errores conocidos y lamentados generalmente; que si en
otros se ha incurrido, la experiencia los pondrd de relieve, para que 4
su vez lleguen d ser enmendados. Entrefanto puede asegurarse que el
nuevo Cédigo de Procedimientos penales, si no han-logrado su ohjeto
los que lo formaron, no tiene al ménos el defecto de vaguedad ¢ de-
masiada generalidad en sus disposiciones. Por el contrario, se ha pro-

curado que ellas comprendan todos los casos que en la préctica pue-
dan presentarse, descendiendo & todos los pormenores necesarios.

Coédigo de Procedimientos civiles
reformado.

La historia de este Codigo es la siguiente:

El decreto del Congreso de 9 de Abril de 1875, ordens al Eje-
cutivo que nombrara una comision compuesta de tres abogados que
revisara el Codigo de Procedimientos civiles y presentara un proyecto
de las adiciones, modificaciones, aclaraciones y supresiones que se le
debian hacer. Esta comision, que se formé de los Sres. Lics. D.
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José Maria Lozano, D. Tedfilo Robredo, D. Eduardo Viiias y D. Es-
téhan Calva, el dltimo con el cardcter de secretario, dio cuenta del re-
sultado de sus trabajos presentando un proyecto de reformas, y expli-
cando sus motivos en una exposicion que aparece firmada el 22 de
Noviembre del citado afio de 1875. De todo se dio cuenta al Congreso
de la Union, y en el que funciond en los afios 1877 y 1878 paso este
negocio 4 la Comision respectiva de la Camara de diputados, que lo
3lgndié con empeiio, aunque sin lograr la terminacion de sus labo-
res. Algunos apuntes muy apreciables de dos miembros de esa Co-
mision, los Sres. Lics. D. Francisco Artigas y D. Manuel Bermejo, se
han tenido presentes para los posteriores estudios que en el particu-
lar se han emprendido.

Por ltimo, autorizado el Ejecutivo por el citado decreto de 10 de
Junio, para hacer al Cédigo de Procedimientos civiles las reformas
convenientes, la Secretaria de mi cargo se ha ocupado en el estudio
de este negocio, tomando en consideracion y teniendo d la vista los
trabajos de la Comision de 1875 y los ya indicados de la Comision de
la Gédmara de diputados en 1877 y 1878. Diariamente en la Secre-
tarfa de Justicia, una junta presidida por mi y compuesta de los Sres.
Lics. D. José Maria Lozano, D. Manuel Dublan, D. Melesio Al-
céntara, juez 4o de lo civil; D. Manuel Osio, jefe de la Seccion 13,
vy con frecuencia tambien el oficial Mayor D. Juan Garcia Pena, se
i]ﬁ_ ocupado, con presencia de los antecedentes referidos, en hacer las
correcciones, supresiones y adiciones que han parecido oportunas, al
texto del Codigo vigente. Tengo.la satisfaccion de que esos trabajos,
1o obstante su magnitud y el reducido tiempo que por ley fué preci-
so dedicarles, han llegado & su término, y acompaiio 4 esta exposi-
cion ejemplares del nuevo Cédigo de Procedimientos civiles, que co-
menzara 4 regir el dia 1¢ de Noviembre proximo.

Con el objeto de consignar los fundamentos de las innovaciones

en é] acordadas, el Sr. Lic. Lozano redactd, de acuerdo conmigo, una
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exposicion que tambien tengo la honra de acompaiiar, y en laque apa-
recen las principales razones de los cambios hechos al primitivo Co-
digo de que se trata. Ese documento es de grande interes, porque
contiene fielmente explicados los motivos de las nuevas disposiciones,
y de consiguiente en cada caso la razon de la ley, fan iitil para com-
prender su verdadero espiritu y alcance.

Leyde organizacion de Tribunales del Distrito
Federal y la Baja California.

La misma Comision del Cidigo de Procedimientos penales habia
formado el proyecto de esa ley en consonancia con las disposiciones
que dicho Cdigo encierra. Tuve la honra de enviar al Congreso el
proyeclo 4 que me confraigo, como uno de los anexos 4 mi iniciativa

del 12 de Mayo tltimo. Revisado wltimamente y refundido ese pro-
yecto de organizacion de tribunales, se ha publicado ya como ley en

virtud de la autorizacion contenida en el decreto de 10 de Junio que

cité al principio, y hoy tengo la honra de acompaiiar ejemplares de
la misma.

Poco tendré que decir acerca de ella, porque varias de las altera-
ciones que introduce, estdn ya indicadas al hablar de los procedimien-
tos, como sucede, por ejemplo, con la organizacion del Ministerio pi-
blico. Otra de las que merecen mencionarse, consiste en la creacion,
en el Tribunal Superior del Distrito, de una nueva Sala, dedicada
exclusivamente al ramo penal. Asi las otras Salas no dividirin su
atencion entre este ramoyel civil, consiguiéndose que el primero, por
su notoria importancia, sea objeto de una dedicacion absoluta, y no
se sirvan-el uno al otro de embarazo.

Suprimense dos escribanos de diligencias en cada Juzgado de lo ci-




