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cia de juriediccion, y asi se reproduce en el art. 1693 de la nueva
ley. Como el efecto legal de este recurso es la reposicion de los
tutos al estado que tenian cuando se cometié la falta, se estimaba,
como consecuencia indeclinable de este precepto, la nulidad de
todo lo actuado ante el juez declarado incompetente. De todo esto
se deducia la necesidad, cuando se daba lugar & la inhibitoria 6 4
la declinatoria, de reproducir la demanda ante el juez competente,
¥y de ratificar ante el mismo todo lo actuado en el juzgado incom-
petente, y asi se practicaba.

Pero esta préctica, aunque conforme & la ley, era contraria al
interés ptblico y las més veces perjudicial & los litigantes, los cua-
les tenian que sufrir las dilaciones y gastos consiguientes & la rati-
ficacion 6 reproduccion de todo lo actuado. Con el objeto, sin duda,
de evitar estos perjuicios, se dicts el art. 398 de la ley Orgénica
de 1870, del cual es copia exacta el que estamos comentando. Por
€l se da validez y eficacia 4 todo lo actuado en el juzgado incom -
petente, sin necesidad de que se ratifique ante el juez 6 tribunal
que sea declarado competente. Debe cesar, por tanto, la prictica
antigua de reproducir la demanda, limitindose la parte interesada
& pedir en el juzgado, & quien se remitan los autos, lo que proceda
para que sigan su curso en el estado en que se hallaban cuando se
promovyié la cuestion de competencia,

Aunque habla dicho articulo de fodas las actuaciones que se
hayan practicado hasta la decision de la competencia, no puede
ménos de entenderse con la limitacion que exige el 114 que le pre-
cede. Segun éste, promovida la cuestion de competencia por medio
de la inhibitoria 6 de la declinatoria, el juez que esté conociendo
estd obligado & suspender los procedimientos hasta que se decida
la contiends, y s6lo se le autoriza para acordar, & instancia de
parte, la prictica de cualquiera actuacion que sea absolutaménts
necesaria y de cuya dilacion pudieran resultar perjuicios irrepara-
bles. Pues bien: el art. 115 se refiere necesariamente & estas actua-
ciones y & las practicadas antes del requerimiento de inhibicion: en
las unas y las otras procedié el juez legalmente: respecto de éstas,
porque la ley no le permite inhibirse de oficio, y de aquéllas, por-
que le faculta para ello, lo cual justifica el que se las considere v&-
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lidas sin necesidad de que se ratifiquen. Pero no puede referirse &
lo actuado ilegalmente contra el precepto expreso de la ley y hasta
incurriendo en responsabilidad criminal, en cuyo caso se hallan las
actuaciones relativas 4 la demanda principal y sobre cualquier in-
cidente que no sea de notoria urgencia, practicadas después del re-
querimiento de inhibicion. Creemos, por tanto, que sélo podrén te-
nerse por vilidas estas sctuaciones cuando las ratifiquen los inte-
resados expresa 6 tacitamente. Deberd entenderse que existe la
ratificacion técita, cuando insten la continuacion del procedimiento
sin pedir la nulidad de lo actuado con ese vicio; pero si la pide
alguna de las partes, lo procedente sera decretarla, porque es nulo
lo que se actiia en ese periodo de suspension, como tiene declarado
el Tribunal Supremo (1).

SECCION CUARTA.

De los recursos de queja contra las Autoridades
administrativas.

ARTiCULO 116

Los Gobernadores de provincia son las tinicas Au-
toridades que podran suscitar en mombre de la Admi-
nistracion competencias positivas ¢ negativas & los
Juzgados y Tribunales por exceso de atribuciones, en
el caso de que éstos invadan las que correspondan al

orden administrativo.
ArTicULO 117
Las competencias positivas 6 negativas que la Ad-
ministracion suscitare 4 los Jueces y Tribunales se

sustanciardn y decidirdn en la forma establecida por
las leyes y reglamentos que la determinen.

(1) Segun la ley 12, tit. 22, Part. 8.8, es nulo lo que ejecuten los Jueces
que carecen de jurisdiccion, y nv téniéndola los gque sobre ella contienden
miéntras no se decida la competencia, se deriva de aqui la doctrina legal,
admitida por la jurisprudencia de los Tribunales, de que es tambien nulo
cnanto se practigne en aquel periodo con relacion al punto cuestionable.
(Sent., en cas. de 10 de Junio de 1863.)

Declarada la incompetencia de un Juzgado para conocer de una deman-
da, es indudable gue el secuestro de bienes, su anotacion preventiva, y todo
cuanto hubiese acordado en aquel asunto el Juez incompetente, adolece del
vicio de nulidad. (Id. id. de 10 de Mayo de 1876.)
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En labase 2.* de las aprobadas por Ja ley de 21 de Junio de 1880
para la reforma de Ja del Enjuiciamiento civil, se ordens que se
refundieran-en ésta, con las ampliaciones, modificaciones y refor-
mas que se considerasen convenientes, las disposiciones de la ley
orgénica del Poder judicial sobre competencias. Entre estas dis-
posiciones se hallan las de sus arts, 286 ¥ 287, que se han repro-
ducido literalmente en los dos que son objeto de este comentario.
Podré decirse que, en rigor, estas disposiciones son propias de las
Jeyes orginicas de la Administracién: sin embargo, se incluyeron
en la del Poder judicial, en consideracion sin duda 4 la relacion
intima que tienen cor las atribuciones ¥ procedimientos de los juz-
gados y tribunales ordinarios, y por esta misma consideracién, y
en cumplimiento de la base &ntes indicada, se han incluido en la
presente.

Y creemos que no puede decirse con fundamento que estén
aqui fuera de su lugar, ni que sean impertinentes 6 supérflass. Es
un deber de los jueces y tribunales, como de toda autoridad, sos-
tener la jurisdiccion y atribuciones que la Constitucion y las leyes
les confieren, y 4 la ley corresponde determinar los medios que ha-
yan de emplearse para dirimir los conflictos & que da lugar la in-
vasion de atribuciones. Estos conflictos son frecuentes entre las au-
toridades judiciales y las administrativas, pues aunque se ha pro-
curado, desde que existe el régimen constitucional, deslindar sus
respectivas atribuciones, &ntes confundidas, no se ha conseguido
fijar el limite, ni era facil realizar ese objeto, como lo demuestra la
multitud de competencias, que aun se promueven después de tan-

tos aiios, y cuya resolucion se publica en la Gaceta. Lio nataral es

que la sutoridad invadida requiera de inhibicion 4 la invasora,

como se establece en 1a saccion anterior; pero por consideraciones

de érden piiblico, 4 fia de que la accion administrativa no sea em-

barazada por nada ni por nadie, para que pueda llsnar su objeto
de procurar el bien general de los administrados y satisfacer las
necesidades pfiblicas, & veces urgentisimas & ineludib!
cedido & la A dministracién

es, se ha con-
el privilegio de que ninguna otra au-
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toridad pueda requerirle de inhibicion, & la vez que ella puede ha-
cerlo & todss les demés. ;Y no era procedente y de notoria conve-
niencia consignar en la ley de Enjuiciamiento civil esta excepcion,
& veces olvidada por los que debian cumplirla, y ordenar el proce-
dimiento 4 que en tales casos hayan de sujetarse los jueces y tri-
bunales? Pues 4 este fin se dirigen las disposiciones de la presente:
Beccion.

En confirmacion de lo que acabamos de exponer, es de notar,
que en la ley de gobierno y administracion de las provincias de 25
de Setiembre de 1863, entre las atribuciones de los gobernadores
consignadas en su art. 10, se expresé la de «provocar competen-
cigs & los tribunales y juzgados, cuando éstos invadan las atribu-
ciones de la Administracions. Esto misno se repiti6 en el nfim. 8.>
del art. 81 dela ley orgénica Provincial de 21 de Octubre de 1868,
publicada & raiz de la Revolucion. Pero se suprimié dicha atribu-
cion en la nueva ley Provincial de 20 de Agosto de 1870, como
tambien en la de 2 de Octubre de 1877, vigente en la actualidad,
no obstante haberse adicionado en ésta, entre las reformas que hizo
4 la de 1870, el art. 69, que dice: «Corresponde al Rey decidir las.
competencias de jurisdiccion y atribuciones entre las autoridades.
administrativas y los tribunales ordinarios y especiales. Las Comi-
siones provinciales serin siempre consultadas sobre las providen-
cias declarando la competencia 6 incompetencia en esos corflictos.>

¢Se hizo esta supresion para privar & los gobernadores de pro-
vincia de la facultad dntes expresada? De ningun modo, puesto que-
han seguido y siguen ejerciéndola, sin que 4 nadie se le haya ocur-
rido ponerla en duda. Luégo no pudo ser otra la causa de tal su-
presion en las dos dltimas leyes Provinciales, que la de hallarse
consignada dicha facultad en el art. 286 de la ley orgénica del Po-
der judicial, publicada tambien en 1870, y haber considerado aque-
llos legisladores que en esta ley tenia su colocacion méas propia y
adecuada. Y como, ademis, el Gobierno est:ba obligado por la ley
de Bases & refundir en Ia de Enjuiciamiento civil todas las disposi-
ciones de aquélla relativas & competencias, segun ya se ha dicho,.
resulta demostrada la fulta de fundamento con que algunos censu-
ran la nueva ley por haberse incluido en ella los dos articulos que-
son objeto de este comentario.
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II.

Entrando ya en el exdmen de estos articulos, debemos llamar
la atencion acerca de que, segun el 116, los gobernadores de pro-
vincia son las t#nicas auntoridades que pueden suscitar en nombre
de la A dministracion competencias positivas 6 negativas 4 los juz-
gados y tribunales. En el Real decreto de 6 de Junio de 1844, pri-
mera disposicion en que se dictaron reglas para estas competen-
cias, s6lo se dijo que podrian promoverlas los jefes politicos, hoy
gobernadores de provincia; pero en el de 4 de Junio de 1847 ya
ge les di6 exclusivamente esta facultad, lo propio que en el reg'a-
mento de 25 de Setiembre de 1863. Segun la ley de esta fecha, el
gobernador era la autoridad superior en el 6rden administrativo y
econdmico de cada provincia, y en tal concepto y en el de repre-
sentante del Poder ejecutivo, era la finica autoridad que podia pro-
mover competencias & los tribunales y juzgados, cuando éstos in-
vadieran la jurisdiccion 6 atribuciones que por la ley correspon-
dan & los funcionarios, autoridades 6 tribunales del érden admi-
nistrativo.

De esta facultad de los gobernadores estuvieron excluidos en

su origen los negocios de Hacienda, respecto de los cuales se re
conocié en los intendentes, como autoridad superior del ramo en
cada provincia, la misma facultad concedida & los jefes politicos
para promover competencias & los tribunales y juzgados, y asi re
sulta de varias decisiones de competencia dictadas & consulta del
Consejo Real, hasta que por Real decreto de 28 de Diciembre
de 1849 fueron suprimidas aquellas autoridades, confiriéndose les
atribuciones de &mbas & los gobernadores de provincia que entén-

ces se crearon (1).

(1) En 1869 se did nueva organizacion 4 la administracion econémica de
las provincias, creAndose los jefes econdmicos, con mis facultades que te
nian los administradores. Se dudoé si tendrian la de promover eompetencias
en losasuntos de Hacienda, y & quién corvespondia emitir el dictamen gue
daban 1os -suprimidos Consejos provineiales, y por érden del Regente del
Reino de 8 de Abril de 1870 se declard como regla general: gue los goberna
dores de las provinecias eran los tinicos que tenian la facultad para provocar
competencias en los asuntos de Hacienda; y que interinamente y hasta que
se dictase nna resolucion definitiva, correspondiera en dichos asuntos 4 las
Salas contencioso-administrativas de las Audiencias emitir el dictamen que
las disposiciones anteriores habian reservado 4 los Consejos provinciales.
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Otra excepcion se estableci6 4 favor del Tribunal de Cuontas,
organizado por la ley de 25 de Agosto de 1851. En el art. 218 de
su reglamento de 2 de Setiembre de 1853 se dijo: «Cuando los tri-
bunales 6 juzgados del fuero comun y fueros especiales, 6 los je-
fes superiores y dependencias centrales de la A dministracion usur-
pen la jurisdiccion 6 las atribuciones del Tribunal de Cuentas,
propondré el presidente la oportuna competencia, que se sustan-
ciard y resolveri en la forma que dispone el Real decreto de 4 de
Junio de 1847.» No se ha reproducido esta disposicion en la nue-
va ley orgénica del mismo Tribunal de 25 de Junio de 1870, ni
en el reglamento para su ejecucion de 8 de Noviembre de 1871;
de suerte que queds sin efecto dicha excepcion, y al publicarse la
nueva ley de Enjuiciamiento civil era regla general y absoluta la
establecida en el art. 286 de la orgénica del Poder judicial de 1870,
reproducido en aquélla, de que los gobernadores de provincia son
las finicas autoridades que pueden promover cuestiones de compe-
tencia 4 los juzgados y {ribunales.

Pero despues de publicada la presente ley se ha establecido
una excepcion & la regla general de su art, 116. Una de las re:
formas hechas en Hacienda por las varias leyes publicadas en Di-
ciembre @ltimo de 1881, ha sido la de crear los delegados de Ha-
cienda como autoridad econémica superior en las provincias, y se
les ha dado la facultad de que tratamos en los asuntos de este
ramo. La base 24, de las aprobadas por la ley de 31 de Diciembre
de 1881 para el procedimiento en las reclamaciones econémico-
administrativas, dice asf: «Los delegados de Hacienda en las pro-
vincias son las sutoridades finicas encargadas de provocar las
compefencias & los tribunales ordinarios en las cuestiones referen-
tes & dicho ramo. Estas competencias se sustanciarin y decidirin
en la forma establecida en los arts. 57 y siguientes del reglamento
de 25 de Setiembre de 1863, reformado en 22 de Octubre de 1866,
para la ejecucion de la ley de gobierno y administracion de las
provincias, sancionada en la primera de dichas fechas.» Esta. mis-
ma disposicion se repite en los arts. 61 y 62 del reglamento para
la ejecucion de aquella ley, aprobado tambien en 31 de Diciembre
de 1881, aladiéndose en el art. 65, que se oirs al abogado del Es-
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tado de las Administraciones econémicas en los casos en que,
cuando el gobernador promueve Ja competencia, debe ser cida la
Comision provincial.

Tal es el estado actual de nuestra legislacion sobre la materia
de que tratamos. Los jueces y tribunales no pueden en ningun
€880, como se previene en el art. 118, suscitar cuestiones de com-
petencia 4 las autoridades del 6rden administrativo ni del econd-
mico, & fin de que no se embarace la marcha de la Administracion,
al paso que éstas pueden promoverlas contra aquélles para recla-
mar los negocios cuyo conocimiento corresponda & dichas autori-
dades. Pero no todas las que crean invadidas sus atribuciones,
aunque sesn Jas de la jurisdiccion contencioso-administrativa, pue-
den succitar tales conflictos, sino solamente los gobernadores de
provincia y los delegados de Hacienda; éstos en cuanto & los asun-
tos de su ramo, y aquéllos respecto de los demas, & cuyas autori-
dades deben acudir'los demés funcionarios de la A dministracion,
cualquiera que sea su categoria, desde los alcaldes hasta los Mi-
nittros de la Corona, inclusas lis Diputaciones y Comisiones pro-
viuciales, para que promuevan la competencia si la estiman proce-
dente. Por consecuencia, si un juez 6 tribunal fuese requerido de
inhibicion por cualquiera antoridad 6 corporacion del érden admi-
nistrativo 6 econémico que no sea el gobernador 6 el delegado, no
debe aceptar la contienda ni suspender sus procedimientos, con-
testindolo asi al requirente para los efectos oportunos; y si la
aceptare y se sustanciara, la resolucion seré declarar mal formada
la competencia y que no ha lugar 4 decidirls: asf se ha declarado
4 consulta del Consejo de Estado, y intes del Consejo Real, en
cuantos casos de esta clase han ocurrido, como tambien siempre
que ha sido promovida la competencia por la autoridad judicial.

Los gobernadores y delegados no pueden reclamar los negocios
de que estén conociendo los jueces 6 tribunales, sino en el caso de
que corresponda su conocimiento & la Administracion activa 6 4 la
contenciosa en virtud de disposicion expresa, cuyo texto deben ci-
tar y exponer en el requerimiento de inhibicion, Asi lo ordenan
los arts. 53 y 57 del reglamento de 1863, que luego se insertard,
y esté sarcionado por la jurisprudencia constante del Consejo de
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Hstado, segun la cual no es licito & la autoridad administrativa
provocar competencia 4 los tribunales de justicia sino cuando el re-
querimiento de inhibicién pueda fundarse en ley & disposicion ex-
presa de cardeter general, que atribuya 4 la Administracion el co-
nocimiento del negacio (1). Esto aparte de las prohibiciones que
establece el art. 54 de dicho reglamento.

Indicaremos, por filtimo, que tanto los jueces municipales y los
de primera instancia, como las A udiencias y el Tribunal Supremo,
pueden ser requeridos de inhibicion por los gobernadores y dele-
gados, cuando conozean de negocios pertenecientes & la A dminis-
tracion, que no sean de los exceptuados por el art. 54 del regla-
mento ya citado. En cuanto al Supremo como Tribunal de Casa-
cion, debiera hallarse excluido, tanto por la naturaleza especial de
su jurisdiccion que nadie puede disputarle, por ser exclusivas sus
atribuciones, como porque «el recurso de casacion presupone la
existencia de una ejecutoria que se trata de anular 6 casar, y cuyo
caricter de firme & irrevocable no pierde mientras el Tribunal Su-
premo no deelare que hé lugar al recursos. Se consigné esta doc-
trina en el decreto de 11 de Noviembre de 1870, publicado en la
Gaceta del dia 15 del mismo mes, por el que, de conformidad con lo
consultado por el Consejo de Estado, se declaré que no debié sus-
citarse una competencia que el gobernador de la provincia de Ge.
rona promovié al Tribunal Supremo en autos de que estaba cono-
ciendo por recurso de casacion; afiadiéndose en los mismos consi-
derandos que, por la razon antedicha, la sentencia dictada por la
Audiencia en dichos autos era ejecutoria cuando el gobernador
requiri6 de inhibicion al Tribunal Supremo, y que por tratarse de
un negocio fenecido por sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada, no debié suscitarse la competencia, segun lo dispuesto en
el art. 54 del reglamento ya citado de 1863.

Este fué el primer caso de competencia suscitada al Tribunal

Supremo: ocho afios después ocurrié otro caso enteramente igunal,
¥ son los finicos que han tenido lugar hasta ahora. Bl gobernador

(1) Decisiones de competencia, 4 consulta del Consejo de Estado, de 11
de Junio y 15 de Julio de 1870, 22 de Marzo de 1879, y otras muchas, anterio-
res y posteriores & éstas.

TOMO 1 35
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de Cédiz promovib esta segunda competencia, & cuyo ra'querimiento
se opuso el Tribupal Supremo, invocando la resolflcmn del caso
anterior y alegando otras razones no menos atendibles, .pm: 'ha-
llarse, como aquéllas, ajustadas 4 la ley y & los butznos principios.
Sin embargo, de acuerdo tambien con el Consejo de ‘Ezftado, 88
resolvid este caso en sentido contrario al anterior, decidiendo la
competencia & favor de ]a Admipistracion por Real decreto' de? 15
de Junio de 1878, publicado en la Gaceta del 6 de Agosto.slgmen-
te. Para estimar que el Gobernador de Cédiz pudo suscitar e‘sta
contienda, se fundé dicha resolucion en que el recurso de casacion
sélo se da contra las sentencias definitivas, y en manera.alguna
contra las que se han declarado firmes, porque contra éstas Ij.[)
cabe recurso alguno ordinario ni extraordinario, aegun'el art. 6'1).8
de la ley orgéinica del Poder judicial: «que las se_nten'cm.s definiti-
vas contra las cuales se interpone un recurso ordinario 4 extraor-
dinario, no pueden ménos de quedar en suspenso durante la Bll:‘.l-
tanciacion del recurso, toda vez que el fallo puede ser en su dia
anulado 6 revocado; y por lo tanto, no cabe estimar en tal caso que
el litigio esta fenecido por sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada, circunstancia que sélo concurre cuando se ha declarado
sentencia firme». :
Compérese esta doctrina con la que sirvié de fundam?nto 4la
decision de la competencia de 1870, antes citada, y se vera que es-
tin en manifiesta contradiccion. Salvos los respetos debidos & la
ilustracion del Consejo de Estado, creemos que en el segundo caso
se separd de los buenos principios por haber desconocn'do l.a natu-
raleza y objeto del recurso de casacion, Segun' la legislacion por
que se rige hoy y se regia este recurso, lo mlamtf en 18.78 que
en 1870, la sentencia definitiva de segunda instancia no plerde.su
caracter de firme é irrevocable por la circunstancia de haberse in-
terpuesto contra ella el recurso de casacion: en v1rt.ud. de .eate re-
curso, el Tribunal Supremo podra casarla y anularla, si estima que
es contraria 4 la ley; pero no puede confirmarla ni revocarla, por-
que no es tribunal de alzada. Tambien se puede rescindir y Bnll].ﬂl'
una sentencia firme en virtud del recurso de revision, para cuya in-
terposicion concede cinco afios el art. 1800 de la presente ley: sy no
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seria absurdo suponer que hasta el trascarso de este plazo no pue-
de reputarse firme ninguna sentencis, porque pudiera ser anulada
en su dia, y por consiguiente, que puede la Administracion niién-
tras tanto suscitar la contienda de competencia? Como esto es in-
sostenible, aparte de la irregularidad & inconveniencia del proce-
dimiento, es de esperar que el Censejo de Kstado vuelva & la buena
doctrina, si se presenta otro caso,

Y vamos & concluir este punto, citando otra decision de com-
petencia, dictada de conformidad tambien con lo consultado por
el Consejo de Estado, que confirma nuestra opinion. Se siguié un
Jjuicio ordinario en rebeldia de un Ayuntamiento, y quedé firmela
sentencia de primera instancia por no haber apelado ninguna de
las partes: después, & instancia del mismo Ayuntamiento, el gober-
nador suscité la competencia, y por decreto de 6 de Julio de 1870,
publicado en la Gaceta de 16 de Agosto signiente, se declaré mal
formada y que no habia debido suscitarse, Se funds esta resolu-
cion, en que las sentencias dictadas en rebeldia ponen fin al juicio
3 tienen antoridad de cosa juzgada, si dentro del término que fija
la ley de Enjuiciamiento civil, el litigante rebelde no solicitage
ser oidoy la Audiencia del territorio asi lo acordare: y ¢que,
miéniras esta eventualidad no legare & convertirse en hecho, 1a pro-
hibicion establecida en el art. 54 del reglamento de 25 de Setiem-
bre de 1863 es aplicable 4 los litigios terminados por sentencia die-
tada en rebeldiay.

Aplicando esta doctrina & nuestro ¢aso, empleando sus mizmas
palabras, diremos que mientras no llegue & convertirse en Lecho la
eventualidad de que el Tribunal Sapremo declare haber lugar al
recurso de casacion y case y anule la sentencia, ésta pone fin al
juicio y tiene autoridad de coss juzgada, y por consiguiente, esti
comprendida en la prohibicion antedicha, y el gobernador no puede
suscitar contienda de competencia en el negocio ya terminado por
dicha sentencia. Lios casos son idénticos: si el recurso de audiencia
contra la sentencia dictada en rebeldia es extraordinario, tambien
lo es el de casacion: ambas sentencias ponen fin al juicio: aunque
cabe contra ellas un recurso extraordinario, éste no les priva de
su cardcter de ejecutorias 6 de pasadas en autoridad de cosa juz-
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gada, tauto que la una y la otra pueden ejecutarse: en las dos de-
pende de una eventualidad el que lleguen & adquirir definitiva-
mente el cardoter de firmes, segun el nuevo tecnicismo legal: de
consiguiente, si ]a una esté comprendida en la prohibicion del nd-
mero 3.° del art. 54 del reglamento de 1863, necesariamente ha de

estarlo tambien la otra.

I1L

No es de la competencia de la ley de Enjuiciamiento civil orde-
nar el procedimiento para promover, sustanciar y decidir los con-
flictos de jurisdiccion y atribuciones que ocurran entre la Admi-
nistracion del Estado y los Tribunales de justicia, por depender de
diferentes Ministerios las antoridades que en ellos han de interve-
nir y tener que sujetarse & disposiciones especiales. Por esto se or-
dena en el art. 117, copiado del 287 de Ja ley Orgénica, que «las
competencias positivas 6 negativas, que la Administracion suscita-

.re & los jueces y tribunales, se sustanciaran y decidirén en la forma
establecida por las leyes y reglamentos que la determinan». En el
pérrafo 2.° de este mismo comentario hemos indicado ya cuéles
gean estes leyes y reglamentos, y que lo vigente hoy sobre esta ma-
teria es €l de 25 de Setiembre de 1863 en sus articulos 52 al 73,.
en los cuales se reprodujo con ligeras modificaciones el Real de-
creto de 4 de Junio de 1847, que habia regido hasta entonces.

Quedaria incompleta esta materia si no insertiramos en .eate
lugar la parte de dicho reglamento, & que deben sujetarse los jue-
ces y tribunales para sustanciar las competencias que les promue-
va la A dministracion. Y debemos advertir que el Consejo de Es-
tado exige con tanto rigor la observancia de todos y cada.. uBo de
los tramites que en él se determinan, que considera como Vicio sus-

tancial del procedimiento la inobservancia de cualquiera de ellos,

por insignificante que parezca, declardndose, siempre que ocurre
.alguna de estas omisiones, mal formada la competencia y que no
hé lugar & decidirla, con correcciones disciplinarias & los que in-

curren en semejantes faltas, como puede verse en maultitud de de-
cisiones de esta clase. Para conocimiento de nuestros lectores, lla-
maremos la atencion sobre los tramites que se hallan en este caso,
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por medio de notas & los articulos de dicho reglamento, que, copia-
dos de la edicion oficial, se insertan & continuacion.
Reglamento de 25 de Setiembre de 1863, para la ejecucion de la ley-

relativa al gobierno y administracion de las provincias, sanciona-
da en la misma fecha, con las modificaciones acordadas por Real,

drden de 22 de Octubre de 1566.

Art. 52. Corresponde al Rey, en uso de las prerrogativas cons-
titucionales, decidir las competencias de jurisdiceion y atribucio-
nes que ocurran entre las Autoridades administrativas y los Tri-
bunales ordinarios y especiales.

Art. 53. En las cuestiones de atribucion y de jurisdiccion que
se originen entre estas Autoridades, s6lo los Gobernadores de pro-
vincia (1) podrin proponer contienda de competencia. Unicamente
la suscitarin para reclamar los negocios cuyo conocimiento corres-
ponda, en virtud de disposicion expresa (2), & los mismos Groberna-
dores, & las Autoridades que de ellos dependan en sus respectivas
provincias, 6 4 la Administracion pablica en general.

Las partes interesadas podran deducir ante la Autoridad ad-
ministrativa las declinatorias que creyeren convenientes.

Art. 54. Los Gobernadores no podrin suscitar contienda de
competencia (3):

1.° En los juicios criminales, 4 no ser que el castigo del delito
-6 falta haya sido reservado por la ley 4 los funcionarios de la A d-
ministracion, 6 cuando, en virtud de la misma ley, deba decidirse
por la Autoridad administrativa alguna cuestion prévia de la cual
dependa el fallo que los Tribunales ordinarios 6 especiales hayan
de pronuneiar.

(1) Tambien los delegados de Hacienda pueden hoy promover contiendas
de competencia & los tribunales ordinarios; pero unicamente, y con exelusion
<de los gobernadores, en los negocios 6 cuestiones referentes & dicho ramo.
{Base 24 de la ley y art. 61 del reglamento de 31 de Diciembre de 1881, para el
procedimiento en las reclamaciones econdmico administrativas. )

(2) La disposicion expresa ha de ser de ley, reglamento i otra disposicion
de caracter general, que atribuya & Ia Administracion el conocimiento del
megocio, como ya se ha dicho en la pagina 272.

(3) Y tampoco los delegados de Hacienda.—Para evitar la repeticion de
advertencias analogas en otros articulos de este reglamento, téngase pre-
sente que lo que en ellos se previene respecto de los gobernadores de pro-

vincia, es aplicable a los delegados de Hacienda, cuando éstos promuevan la
«sompetencia.
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2.° En los pleitos de comercio durante la primera instancia (1),
¥ en los juicics que se sigan ante los Alcaldes como Jueces de
pez (2).

3. En los pleitos fenecidos por sentencia pasada en antoridad
de coea juzgada (3).

(1) Notese que se habla de pleitos, y no de Tribunales de Comercio, y
como pleitos de comercio existen hoy lo mismo que antes, aungue fueron
suprimidos sus tribunales especiales, ha de considerarse vigente esta dispo-
sicion. Raro sera el caso en que pueda pretender la Administracion que le
corresponde el conocimiento de un megocio de comercio; pero si ocurriese,
sblo cuando pase 4 segunda instancia podria promoverse la competencia, pues
durante la primera lo prohibe esta disposicion, en eonsideracion sin duda &
que por regla general son de cardcter urgente los asuntos de dicha clase,
como lo exigen los intereses del comercio, y no seria conveniente embarazar
su marcha,

(2) Cuando en 1863 se publicd este reglamento, existian ya los jueces de
yaz, creados en 1855, con todas las atribuciones judiciales en lo civil que
antes tenian los alcaldes: sdlo & descuido puede atribuirse el que, al tras-
ladar & ¢l esta disposicion del Real decreto de 4 de Junio de 1847, se repitiera
1o de los juicios ante los alcaldes, cuya jurisdiccion ecivil estaba ya suprimida,
como después lo ha sido tambien la eriminal. Las atribuciones judiciales que
tuvieron los alcaldes como jueces de paz y después los funcionarios de este
nombre, residen hoy en los jueces municipales, ereados por la ley Organica
de 1570, pero ampliadas & cantidades y negocios de que aquéllos no podian
conocer, pues su jurisdiccion estaba limitada & los juicios de conciliacion y
i los verbales cuya cuantia no excediera de 200 reales. Esto da lugar 4 duda
de si, en los juicios verbales que pasen de esta cantidad, y en los de desahu-
cio de que conocen hoy los jueces municipales, podran los gobernadores y
delegados suscitar competencia. Creemos que si, porque estos juicios no se
seguian ante los alcaldes, tunicos & gue se limita la excepeion, y porque no
existe la razon en que ésta se fundaba, segun se consignd en el Real decreto
de £1 de Marzo de 1865 decidiendo una competencia, de no tener representa-
ciof en los juzgados de paz el ministerio publico, puesto que hoy la tiene en
los juzgados municipales. Los actos de conciliacion deben seguir excluidos,
porque ademéas del precepto legal, hoy no tienen el caracter de juicios. Em
cnanto & los de desahucio, del Real decreto de 21 de Diciembre de 1830, de-
cidiendo nna competencia 4 favor de la autoridad judicial, se deduce la doe-
trina que sostenemos.

(3) Lo mismo que sentencia firme, que es la denominacion que se da en Il
presente ley 4 la pasada en auntoridad de cosa juzgada, entendiéndose por tal,
segun el art. 369, aquella contra la cual no cabe recurso alguno ordinario ni
extraordinario, ya por su naturaleza, ya por haber sido consentida por las
partes. Véase, sin embargo, lo que hemos expuesto anteriormente sobre el
recurso de casacion, p. 273. No tienen dicho caracter, para los efectos de la
competencia, las sentencias recaidas en los juicios ejecutivos, en los inter-
dictos, ni en cualquiera otro en que gueda expedita 4 las partes su accion
para el jnicio ordinario, y por lo tanto, no puede estimarse fenecido el pleito
para dichos efectos. (Decis. de comp. d consulta del Consejo de Estado, de 8 de
Agosto de 1858, 25 de Noviembre de 1867, 24 de Marzo de 1870, 22 de Junio de 187 ¥
¥ viras,)
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4° Por no haber precedido la autorizacion ecorrespondiente

para perseguir en juicio 4 los empleados en concepto de tales.

5. Por falta de la que deben conceder los mismos Gobernado-
res cuando se trate de pleitos en que litignen los pueblos 6 esta-
blecimientos paiblicos (1).

Sin‘ embargo, en los dos casos precedentes quedara expedito &

los interesados el recurso de nulidad & que pueda dar mérgen la
omision de dichas formalidades.

Art. 55. Asi los Jueces y Tribunales, oido el Ministerio fiscal,
6 & excitacion de este, como los Gobernadores, oidos los Consejos
provinciales (2), se declararin incompetentes, aunque no inter-
venga reclamacion de Autoridad extrafia, siempre que se someta &
su decision algun negocio cuyo conocimiento no les pertenezca (8).

Art. 56. El Ministerio fiscal, as{ en la jurisdiccion ordinaria
como en lag especiales, y en todos los grados de cada una de ellas,
interpondra de oficio declinatoria ante el Juez ¢ Tribunal respec-
tivo siempre que estime que el conocimiento del negocio litigioso
pertenece 4 la A dministracién. Coando el Juez 6 Tribunal no de-
cretase la inhibicidn en virtud de la declinatoria, el Ministerio
fiscal lo advertira asi al Gobernador, pasindole sucinta relacion de
las actuaciones y copia literal del pedimento de declinatoria.

Art. 57. El Gobernador que ccmprendiese pertenecerle el co-

1) «Segun se ha declarado repetidas veces, la falta de reclamacion gu-
bernativa que ha de preceder & la judicial no es motivo suficiente para fun-
dar 1a competencia administrativa, toda vez que, siendo aquél un tramite
prévio, semejante al acto conciliatorio, su omision sélo puede constituir un
vicio del procedimiento, que debe apreciar el tribunal que entiende del asun-
t0.% (Decis, de comp. ¢ consulta del Consejo de Estado, de 27 de Noviembre de 1880,
idem id. de 3 de Junio de 1864, 11 de Junio de 1870, 19 de Abril de 1878 y otras
muchas, )

(2) Hoy las Comisiones provinciales (art. 69 de la ley Provincial de 2 de
Ootubre de 1877), y en los asuntos de interés de la Hacienda, los abogados del
Estado de las Administraciones econdémicas (art. 63 del reglamento de 31 de Di-
ciembre de 1881 para el procedimiento econdmico-administrativo )

(3) Las cuestiones de competencia entre la Administracion y los tribu-
nales de justicia deben decidirse cuando aparezean, cualesquiera que sean el
estado del pleito y los actos de aquiescencia 6 sumision de las partes, porque
no eabe prorrogar la jurisdiccion de uno & otro 6rden, y porque son de érden
publico tales cuestiones. (Renles decretos sentencias, d consulta del Consejo de Es-
tado, de 5 de Julio de 1848 y de 11 de M w20 dz2 1867, y Docisionss de comp. de 30+
de Julio de 1866, 16 de Octubre de 1867 y otras.)




