104 PRINCIPIOS

Ex rango (*) que los agentes diplomaticos acreditados &
una misma corte han de guardar entre si, se hareglado por
el acta del Congreso de Viena de 9 de Junio de 1815 (1),
& que concurrieron los plenipotenciarios de Austria, Espa-
fia, Francia, Gran Bretana, Portugal, Prusia, Rusia y Sue-
cia, las cuales invitaron 4 las otras potencias & adoptarlo.
En é] se establecio:

1.* Que los empleados diplomaticos se dividiesen en tres
clases: 1. embajadores, legados 6 nuncios: 2.* enviados,
ministros 0 otros agentes acreditados de soberano a sobera-
no; v 3.* encargados de negocios, acreditados con los se-
cretarios de relaciones esteriores; (4 las cuales anadieron
los plenipotenciarios de Austria, Francia, Gran Bretaia,
Prusia y Rusia en el congreso de Aquisgran 6 Aix-la-Cha-
pelle, sesion de 21 de Noviembre de 1818, la clase de mi-
nistros residentes, intermedia entre los de segundo orden y
los encargados de negocios).

2.° Que solo los ministros de primera clase tuviesen el
caracter representativo (en virtud del cual se les dispensan
en algunas ocasiones las mismas honras que & sus sobera-
nos, si se hallasen presentes).

3.° Que los enviados estraordinarios no tuviesen a titulo
de tales superioridad alguna.

4. Que en cada clase la precedencia entre los emplea-
dos diplomaticos se reglase por la fecha de la notificacion
oficial de 'su llegada ; pero sin hacer innovacion con respec-
to a los representantes del Papa.

5.2 Que en cada Estado se estableciese un modo unifor-
me de recepcion para los empleados diplomaticos de cada
clase.

6.° Que ni el parentesco entre los soberanos, nilas alian-
zas politicas, diesen un rango particular 4 los empleados
diplomaticos.

7.° Que en las actas 6 tratados entre varias potencias
que admitiesen la alternativa, la suerte decidiese entre los
ministros para el 6rden de las firmas. (Hoi se sigue gene-
ralmente el de las letras del alfabeto; v asi se hizo en este
mismo reglamento, firmando los plenipotenciarios en el or-
den siguiente: Austria, Espaiia, Francia, Gran Bretaia,
Portugal, Prusia, Rusia, Suecia).

(*) Martens, Manuel Diplom. ch. IV, § 83. -
(t) Pieza XVIII; Martens, Recueil de Traités, Supp. T. VI, p. 449.
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CAPITULO 1X.

DE LOS TRATADOS.

1. Tratados en general.—2. Diversas especies de tratados.—3. Disolneion
de los tratados.—4. Pactos hechos por laspotestades inferiores; esponsion.—
5. Pactos del soberano con los particulares.—6. Pactos accesorios.

1

Traravo (fdus) es uncontrato entre naciones (*). Son
habiles para celebrar tratados no solamente los Estados
que gozan de una plena y absoluta independencia, sino los
federados, 6 los que se han colocado bajo la proteccion de
otros, siempre que por el pacto de union 6 de alianza no
hayan renunciado este derecho.

ConrtraTan vilidamente & nombre de las naciones sus

efes, si ejerzen una soberania ilimitada, 6 si por las leyes
gundamenta‘.os estan autorizados para hacerlo.

Las potestades supremas, 6 las que tienen el derecho de
representar 4 la nacion en sus pactos con los otros Estados,
tratan por medio de procuradores 6 mandatarios revestidos
de plenos poderes y llamados por esta razon plentpoten-
ciarios. Cada uno de estos mandatarios tiene derecho para
que se le exhiban los plenos poderes del que negocia con
€l un tratado ; pero mno las istrucciones (1). Las faculta-
des de estos plenipotenciarios son definidas por el mandato,
y todo lo que prometen sin esceder los términos de su co-
mision y de sus poderes, liga & sus comitentes. En el dia
para evitar peligros y dificultades se reservan los principes
ratificar lo que se ha pactado & nombre de ellos por sus mi-
nistros (I). Mas para que pueda rehusarse de un modo hon-
roso la ratificacion, es necesario que el principe tenga po-
derosos motivos, como el de haber escedido 6 quebrantado
las instrucciones el plenipotenciario, 6 el no haberse apro-
bado el tratado por la legislatura, donde esta aprobacion
es indispensable para que pueda validamente ratificarse.

#) La doctrina de este capitulo se ha sacado principalmente de Vattel,
L. I1, eh. 12, 13, M4, 15, 16.

(1) Schmalz, Droit des Gens Européen, L. I, ch, 3.

(f) * Todo tratado debe ratificarse, 4 ménos que por una eonvencion md-
tua se haya querido escusar esta solemnidad, 6 que sea necesario ejecutarlo
inmediatamente ; pero no suele haber esta necesidad, sino en la guerra ”....
“Es costumbre canjear en forma los diplomas de las ratificaciones.” Schmalz, ib.
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106 PRINCIPIOS

Si el principe contratante no ha menester el consenti-
miento de la legislatura, pero se compromete & cosas que
para llevarse 4 efecto necesitan que se las dé la fuerza de
leyes, ; estard ¢ no obligado el cuerpo legislativo, en virtud
de una ratificacion en que no ha tenido parte, & darles esa
forma, 6 dependera de su voluntad el que tenga 6 no valor
un pacto debidamente ratificado ? Este es un punto en que
no puede darse recla segura. El tratado de comercio de
Utrecht entre la Francia y la Gran Bretafia quedd sin efec-
to, porque el parlamento britanico rehusé modificar las le-
yes vigentes de comercio y navegacion para adaptarlas al
tratado. En los que exijen inversion de caudales la practi-
ca del gobierno britanico es estipular que el rei recomen-
dara al parlamento la necesaria apropiacion de fondos. Por
otra parte, bajo la constitucion de los E. U., que confiere
al Presidente la facultad de ratificar con el asenso del se-
nado, y dar 4 los pactos nacionales ratificados de esta suer-
te el cardcter de leyes supremas, parece entenderse que el
Congreso es obligado 4 desempeiar la fe publica, espidien-
do las leyes necesarias para la ejecucion (¥).

Los tratados son nulos, primeramente, por la inhabilidad
de los contratantes (1) ; 2.° por la falta de su consentimiento
mutuo, suficientemente declarado (f): 3. por la mision de los
requisitos que exije la Constitucion del Estado () : 4.° por

lesion enorme, que entre Estados no puede ser sino la que
envuelve poco ménos de una ruina completa; y 5.° por la
iniquidad 6 torpeza del objeto.

Los tratados producen derechos perfectos ; de que se si-
gue, primeramente: que un soberano ligado ya con otra
potencia por un tratado no puede celebrar con otras poten-

(*) Wheaton's Elements, P. 1I1, ch. 2, §. 6.

(1) Véase lo dicho arriba, eap. I,4.

() Las causas generales que vician el consentimiento, 4 saber, el error, la
fuerza y el dolo, no son aplicables sino con grandes restricciones 4 los pactos
internacionales. Si, por ejemplo,apareciese claramente que el tratado habia
tenido por fundamento la suposicion errénea de un hecho, seria inicuo exijir
su cumplimiento. De la misma manera, el dolo para producir nulidad debe ser
evidente ; y la fuerza ileg{tima. Y como entre naciones es legitimo el uso de
la fuerza 6 de la amenaza para sostener los derechos que cada cual cree per-
tenecerle, esta tltima especie de nulidad tiene cabida solo en aquellos casos
en que el empleo de la fuerza no pudo ser autorizado por el derecho de la
guerra, Asi Bonaparte no hubiera podido retractar su abdjeacion de Fontai-
nebleau, como pudo Fernando VII la de Bayona. La abdicacion del prime-
ro fué el resultado de una guerra franca y regular: el segundo fué atraido
alevosamente 4 las redes del usarpador. Véase Grocio, De jure belli et pacis,
L.ILe. 11, § 6, 7: Schmalz, ib.

(¥) Véase arriba, cap. I, 4.
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cias nuevos tratados contrarios al primero: 2.° que si un
tratado se halla en contradiccion con otro anterior celebra-
do con diversa potencia, el tratado anterior prevalece: 3.°
que si media un pacto secreto entre dos potencias, se pro-
cederia de mala fe contrayendo obligaciones opuestas con
otro, la cual, descubierto el engaiio, tendrd & su arbitrio
renunciar el nuevo tratado, 6 contentarse con la ejecu-
cion de las clausulas que no se opongan al tratado an-
terior, exijiendo la indemnizacion de los perjuicios que 4
consecuencia esperimente: 4.° que si llegan 4 ser incompa-
tibles las promesas hechas en diferentes tratados, con dife-
rentes potencias, las anteriores se entienden absolutas, y las
posteriores condicionales.

Cuanno un tratado por la mudanza de circunstancias lle- -

ga a preducir & una de las potencias contratantes un dafio
grave que no pudo razonablemente preverse, obraria con-
fra la equidad la ofra potencia, insistiendo en su cumpli-
miento (¥).

2.

Los tratados son de varias especies. Primera division:
tratados en que solamente nos comprometemos & cosas &
que estdbamos ya obligados por la lei natural, y tratados
en que nos comprometemos & algo mas.

Los primeros sirven para convertir en perfectos los dere-
chos que naturalmenteno lo son. Cuando se estipula cumplir
una obligacion que por si misma es de rigurosa justicia,
V. g. abstenernos de una injuria, el tratado no crea ni perfec-
ciona ningun derecho. Mas ‘no por eso dejara de ser 1til,
sea, por ejemplo, para contener a los pueblos barbaros, que
lo creen todo licito contra los estranjeros, y 4 los cuales
suele hacer ménos fuerza una obligacion natural que la que
ellos mismos han contraido por una promesa solemne: sea
porque afiadiendo 4 un delito simple la agravacion de la
perfidia, se da mas eficazia 4 la sancion moral.

Los tratados en que nos obligamos & algo mas de lo que
la lei natural nos preseribe, 6 son iguales 6 desiguales. En
aquellos los contratantes se prometen cosas equivalentes,
ora sea absoluta esta equivalencia, ora proporcionada a las
facultades deglos contratantes, 6 4 su iteres en el objeto
del tratado: en estos las cargas que se imponen las partes
son de diferente valor.

(*) Schmalz, ib.
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108 PRINCIPIOS

No es lo mismo tratado igual que alianza igual: en los
tratados iguales se guarda la equivalencia de las concesio-
nes reciprocas; en las alianzas iguales se trata de iguail &
igual, 6 admitiendo solamente alguna preeminencia de ho=
nor, 4 la manera que trataban los reyes con‘el emperador
de Alemania, 6 la Federacion Helvética con la Francia.
De la misma suerte, los tratados desiguales imponen cargas
de diverso valor, y las alianzas desiguales establecen una
diferencia considerable en la dignidad de los contratantes.
Pero estas dos especies de desigualdad andan frecuente-
mente unidas.

Secunpa division : tratadoes propiamente dichos y con-
venciones. Los primeros estén destinados & durar perpetua-
mente 6 por largo tiempo, v. g., un tratado de paz, de co-
mercio 6 de limites. Las segundas se consuman por un ac-
-t0 iinico, pasado el cual, quedan enteramente cumplidas las
obligaciones, y estinguidos los derechos de los contratan-
tes: v. g., una convencion para el cange de los prisioneros
que dos beligerantes se han hecho uno a otro (¥).

Tercera division : tratados personales y reales. Los tra-
tados personales se refieren a las personas de los contratan-
tes y espiran con ellas: los tratados reales no dependen de
las personas, y los derechos y obligaciones que constituyen
son inherentes a las naciones. Para distinouir unos de otros
se debe atender a las reglas siguientes: 1.* Todo tratado
concluido por una republica es real, y consiguientemente
no se invalida por las mudanzas que sobrevengan en la for-
ma de gobierno, salvo que se refiera 4 ella: 2.* Los trata-
dos concluidos por monarcas se presumen generalmente
reales: 3. Los que obligan para siempre 6 por tiempo de-
terminado son reales, pues no dependen de la duracion de
la vida de los contratantes: 4.* Lo son igualmente aque-
llos en que el soberano se empefia por siy sus sucesores,
6 en que se declara espresamente que tienen por objeto el
bien del Estado: 5.* Si el pacto es de aquellos que gran-
gean un beneficio permanente al Estado, hai motivo para
presumirlo real, & ménos que se esprese 0 se demuestre cla-
ramente que se ha concedido este beneficio por considera-
cion & la persona del principe reinante: 6.* En caso de du-
da se presume real el pacto, si rueda sobreccosas favora-

(*) Dase tambien no pocas vezes el nombre de convencion 4 tratados cu-
yos efectos son generales y permanentes, de lo que se pueden ver bastantes
ejemplos en la coleecion de Martens.
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bles, esto es, que tiendan 4 la cemun utilidad de las partes,
¥ personal en el caso contrario.

E~ el dia para evitar dudas los soberanos determinan
cuidadosamente la duracion de los tratados, espresando que
se obligan 4 si mismos, sus herederos y sucesores para
siempre, 6 por cierto nimero de afos, 6 que solo tratan
por ¢l tiempo de su reinado, 6 por un asunto personal 6 de
familia, &.* Acostumbran tambien confirmar las alianzas
reales estipuladas por sus predecesores: precaucion que no
es del todo initil, pues los hombres suelen hacer mas caso
de las obligaciones que ellos mismos han contraido espre-
samente, que de aquellas que les han sido impuestas por
otros.

Cuanpo un tratado personal espira por la muerte de uno
de los contratantes, se puede dudar si se estinguen 6 no por

el mismo hecho las obligaciones del otro. Si el tratado es--

tablece prestaciones determinadas y ciertas, que se suponen
equivalentes, y que las dos partes se prometen una & otra
como por via de cambio, el que ha recibido la suya debe dar
lo que ha prometido en retorno, 6 por lo ménos compen-
sarlo, 6 restituir las cosas in integrum. Pero si se trata de
prestaciones contingentes ¢ inciertas, que no obligan si no
se presenta el caso de cumplirlas, su retorno es tambien
contingente, y llegado el término de la alianza, todas las
obligaciones espiran.

Sr el sobreviviente, creyendo que el pacto era estensivo
al sucesor, obrase en consecuencia, v. g., suministrandole

_ tropas 6 viveres, el soberano beneficiado 6 debe mirar el

pacto como renovado ticitamente, 6 recompensar los ser-
vicios recibidos.

Los pactos de familia son una especie de tratades perso-
nales con la diferencia de no limitarse 4 un individuo solo,
estendiéndose 4 la familia entera 6 4 los herederos natura-
les de los contratantes.

Los tratados pueden ademas dividirse en tantas especies,
como son los diferentes negocios de que los soberanos pue-
den tratar unos con otros. Hai tratados de paz, de alianza,
de neutralidad, de subsidio, de navegacion y comercio, de
limites, &.2 Los tratados que se hacen con el Papa, como
gefe de la iglgsia catélica, para la administracion de los ne-
gocios eclesiasticos, se llaman concordatos.
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3.

Los tratados se disuelven, primeramente por haberse
cumplido su objeto. Asi una alianza estipulada para una
guerra particular, espira por el tratado de paz.
~ 2.0 Se disuelven por haber llegado su término, ya sea
fijo, como en los tratados de comercio que se e:stipu‘ldn Por
tiempo limitado, ya eventual, como en los tratados perso-
nales, cuando acaba la vida 6 reinado de uno de los prin-
cipes contratantes, 6 como en los pactos de familia por la
estincion, abdicacion 6 destronamiento de la dinastia rei-
nante.

SE pregunta si la alianza personal espira, cuando por al-
guna revolucion uno de los contratantes ha sido despojado
de la corona. Siun rei es injustamente destronado por un
usurpador, no pierde el caracter de tal por el solo hecho de
perder la posesion del reino, y conservando sus derec_hos,
conserva con ellos sus alianzas. Pero sila nacion depone
al rei, no toca & ningun otro Estado 6 principe erigirse en
juez de su conducta; y el aliado personal que tratase de
auxiliarle, haria sin duda una grave injuria al pueblo que
ha usado de sus derechos deponiéndole. Pero en los casos

dudosos y cuando la voluntad nacional no se ha declarado

libremente, se debe naturalmente sostener y defender al
aliado.

Ux tratado, cuyo término lleg6 4 espirar, puede renovar-
se por el consentimiento espreso 6 tacito de las partes. El
consentimiento técito no se presume facilmente ; es necesa-
rio fundarlo en actos que solo pudieron ejecutarse & virtud
de lo pactado, v aun entdnces es necesario averiguar sl de
estos actos se infiere la renovacion 6 solo una estension del
pacto. Cuando cumplido el nimero de aiios por el cual se
acordaron ciertas franquicias comerciales, siguen los contra-
tantes gozando de ellas a sabiendas, han consentido tacita-
mente en estender la duracion del pacto; y cualquiera de
los dos tiene la facultad de terminarlo cuando guste, notifi-
candolo anticipadamente al otro. Pero supongamos que un
soberano hubiese estipulado con otro la facultad de mante-
ner guarnicion en una de sus plazas durante diez anos, pa-
gz’mdole en ellos un millon de pesos. Si espftado el termi-
no, en vez de retirar su guamicmn, entrega otro millon de
pesos y su aliado lo acepta, el tratado en tal caso se renue-
va tacitamente.
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AvxNaug espirado el término de un tratado, cada cual de
10s contratantes queda libre, con todo si solo el uno de ellos
hubiese reportado el beneficio, pareceria poco honroso que
se negase a renovar el pacto, mayormente aproximandose
ya el caso de utilizarlo el otro & su vez.

3.2 Los tratados se disuelven por la infidelidad de uno
de los contratantes. El injuriado puede entdnces 6 apelar 4
las armas para hacerse justicia, 6 declarar roto el pacto.

Cuanpo entre dos naciones hai mas de un tratado, por la
infraccion de uno de ellos no se exime directamente la par-
te injuriada de las obligaciones que los otros le impongan ;
pero puede intimar al infractor que si no le hace justicia,
rompera todos los lazos que la ligan con él, y en caso ne-
cesario llevar 4 efecto la amenaza.

Arcunos estendiendo esta regla 4 los diversos articulos
de un mismo tratado, pretenden que la violacion de uno de
ellos no es suficiente motivo para rescindir inmediatamente
los articulos que no tienen conexion con ¢l. Pero no se tra-
ta aqui de lo que pueda hacerse por prineipios de modera-
cion y generosidad, sino de estricta justicia. Bajo este as-
pecto, parece mas fundada la doctrina de Grocio. Toda
aldusula de un tratado tiene la fuerza de una condicion, cu-
yo defecto lo invalida. Estipilase algunas vezes que por la
infraccion de uno de los articulos no dejaran de observarse
los otros ; precaucion cuerda, para que las partes no se des-
digan ligeramente de sus empefios. ,

4.° Se disuelven los tratados, cuando una de las nacio-
nes aliadas se destruye 6 pierde su cualidad de nacion, esto
es, 'su independencia politica. Asi cuando un pueblo se dis-
persa, 6 es subyugado por un conquistador, todos sus trata-
dos perecen. Pero los derechos cedidos 4 perpetuidad por
la nacion no se invalidan por la conquista. Lo mismo de-
cimos de las deudas nacionales, 6 de aquellas para cuya
seguridad se ha hipotecado alguna ciudad 6 provincia.

St un pueblo se pone bajo la proteccion 6 dependencia
de otro, no puede ser sino con la reserva de las alianzas 6
tratados anteriores, 4 los cuales no puede irrogar detrimen-
to por este nuevo pacto. Si lo hace obligado de la necesi-
dad, sus antiguas obligaciones subsisten en cuanto no sop
incompatibles con él.

L4 mudanz de forma de una sociedad no cancela sus
obligaciones anteriores, y si tuviese algunas que fuesen in-
compatibles con la nueva forma, solo por una necesidad im-
periosa le seria permitido tomarla.
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112 PRINCIPIOS

5. Se disuelven los tratados por el mituo consentimien-

de las partes. :

. 6.° Se Ic)iisuelven tambien por la imposibilidad absoluta
de llevarlos a efecto. \

7.0 En fin, la guerra cancela los tratados que antes de
ella existian entre los belijerantes (¥). Mas esto no debe
entenderse de un modo absoluto. Hai tratados que suspen-
sos durante la guerra, reviven luego sin 1’1('(:'831daul de a..cuedr-
do espreso. Tales son los de cesion, limites, c:1mb1(015 e
territorio, y en general todos aquellos que cst:}i_)le%‘eu 1&1;1e-
chos que no pueden derogarse tacitamente. Un tratado de
comercio necesitaria de renovarse esplicitamente en el tra-
tado de paz, para que no se entendiese que habia cadu‘t:ado
por la guerra; pero si por un pacto.anterior a la guerra se
hubiese reconocido cierta demare
hubiese sufrido alteracion por las conquistas de uno de los
belijerantes sobre el otro, seria menester, para que no 13:—
viviese, que se hiciese una nueva demm;u_lncmn‘ illl el trata 10
de paz. Aun suponiendo que los de 1783 y 1794 entre a
Gran Bretaiiay los Estados Unidos hubiesen caducado por
la guerra de 1812, no se seguria de aqui la estincion de
los derechos de propiedad inmueble, otorgados por los d‘os
primeros 4 los subditos de la Gran Bretafia en aquellos Ius:
tados, v & ciudadanos americanos en la Gran Bret:i_uu,.jy
asi lo declaré terminantemente la Corte Suprema de los Es-
tados Unidos. Segun ella, la cancelacion de los pactos
preexistentes por la guerra no puede mirarse como una re-
gla universalmente verdadera, no obstante la ;;euemhalac{
con que los publicistas la sientan. Cuando en los tratados
se conceden derechos de propledad (e_rrmr;al,i.» 011311ch sus
estipulaciones se refieren al estado mismo de guerra, ‘aena
contra todas las reglas de legitima interpretacion el supo-
ner que tales convenios caduquen por el solo 1}9(;]19 (!e 50~
brevenir hostilidades entre los contratantes. Si asi fuera,
decia la Corte, hasta el tratado de 1783, que (il?li]ﬂrC;iiJ% gl
territorio y reconocia la independencia de los L.studos Uni-
dos, habria perecido por la guerra de 1812,y el pne_blu ame-
ricano habria tenido que pelear otra vez por ambos; supo-

sicion tan monstruosa, que no es necesario impugnarla. La
Corte en conclusion declaré que los tratadug en que se s
tipulan derechos permanentes y arreglos _generulr:s que eél-
vuelven la idea de perpetuidad, y se refieren al estado de

(*) Schmalz, ib
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guerra como al de paz, no caducan sino se suspenden, cuan-
do mas, por la guerra; y & ménos que se renuncien ¢ se
modifiquen por nuevos pactos, reviven luego porla paz (*).

Arenas es necesario advertir que un tratado no se inva-
lida por medio de protestas secretas, ni por la mudanza de
religion de uno de los contratantes; y que no hai autoridad
sobre la tierra que pueda absolverlos de sus obligaciones
reciprocas (7).

‘ 4.

AN igualmente & las naciones actos celebrados a
Liecan igualmente 4 las naciones los pactos celebrad:

su nombre por las potestades inferiores, & virtud de una co-
mision espresa, 6 de las facultades inherentes a ellas. Se
llaman potestades inferiores 6 subalternas las personas pa-
blicas que ejercen una parte del imperio & nombre y por
autoridad del soberano, como los generales, gobernadores
y magistrados.

S1 una persona piblica hace un tratado 6 convencion, sin
orden del soberano, y sin estar autorizado 4 ello por las fa-
cultades inherentes 4 su empleo, el tratado es nulo, y solo
puede darle valor la voluntaria ratificacion del soberano,
espresa o tacita. La ratificacion tacita se colige de aquellos
actos que el soberano se presume ejecutar 4 virtud del tra-
tado, porque no hubiera podido proceder & ellos de otro
modo. Esta especie de convenio se llama esponsion (spon-
sio) (I)- - -

E1 esponsor, si el Estado no confirma sus actos; no se
halla por eso en el caso de. un particular que hubiese pro-
metido pura y simplemente & nombre de otro, sin comision
para ello. El particular esta obligado, sino se ratifican sus
promesas, a ecumplirlas por si mismo, 6 a restituir las cosas
a su estado anterior, 6 en fin 4 indemnizar 4 la persona con
quien ha tratado. Su esponsion no puede tomarse en otro
sentido. Pero no sucede asi regularmente con el hombre
piblico que ha prometido sin 6rden ni facultades. Con res-
pecto 4 €l, se trata de cosas que suelen esceder infinita-

(*) Wheaton’s Elements, P. 111, ch. 2, 7.

(1) Segun Schmalz, puede disolverse un tratado por la simple retractacion
de uno de los contrat: “ Cualesquiera estipulaciones que hayan interve-
nido entre dos potencias, puede una de ellas apartarse del tratado, =i la otra
en virtud de lo co@venido no ha hecho prestacion alguna, ni tomado 6 dejado
de tomar alguna medida. En tal caso la retractacion de uno de los contra-
tantes, hecha de buena fe, no irroga perjuicio al otro”” Liv. II, ch. 3. Es difi-
cil coneiliar este principio con el honor y la justicia.

(1) Grocio, De jure B.et P., Lib. II, c. 15, 3.
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mente sus medios. Si ha obrado de mala fe atribuyéndose
una autoridad que no tenia, puede el enganado exigir su
castigo; pero si €l mismo ha dado & entender que no esta-
ba facultado para ligar 4 su gobierno, si nada ha hecho pa-
ra indueir & la otra parte & creerlo asi, se debe presumir
que esta ha querido correr un riesgo, esperando que por
consideracion al esponsor 6 por otros motivos se ratificaria
la convencion; y si el éxito no corresponde 4 sus esperan-
zas, solo debe quejarse de su propia imprudencia.

Ev esponsor, en el caso de desaprobarse lo que ha pac-
tado con un enemigo, no esta obligado 4 entregarsele, si no
sé ha comprometido espresamente 4 ello, 6 si la costumbre
no le impone esta lei, como se verificaba en el derecho fe-
cial de los romanos. Satisface & su empeiio haciendo de su
parte todo lo que legitimamente pueda para obtener la ra-
tificacion. Pero si le es posible cumplir por si mismo el con-
venio, 6 dar una indemnizacion, debe hacerlo para desem-
penar su palabra (¥).

A soberano del esponsor toca manifestar desde luego
su oposicion al pacto, si no tiene dnimo de ratificarlo; y res-
tituir todo lo que haya recibido 4 virtud de él, 6 en caso de
no serle esto posible, su valor. Se deshonraria abusandode
la credulidad 6 generosidad del otro contratante, aun cuan-
do fuese su enemigo. Pero si por la escesiva confianza de
este en un pacto cuya ratificacion era incierta, hubiese lo-
grado sustraerse 4 un peligro, la equidad natural no le obli-
garia & colocarse otra vezen é€l.

D.

Er soberano puede tambien hacer contratos con los par-
ticulares, sea de su nacion, sea de las estraias. Las reglas
& que estn sujetos son las mismas que entre personas pri-
vadas: bien que el soberano usando de su dominio emi-
nente, puede alguna vez anular los pactos hechos con los
stibditos, lo cual ya se sabe que solo tiene cabida, cuando
una grave consideracion de bien piiblico lo exije, y conce-
diendo una liberal indemnizacion 4 los interesados.

i

() Captivus (Fabins Maximus) ab Hannibale interposita pactione num-
mbrum receperat, qui cum a senatu non prastarentur, misso in urbem filio,
fundum quem unicum possidebat vendidit, ejusque pretium Hannibali protinug
numeravit.” (Val. Maz. L. IV, ¢. 8.)

DE DERECHO INTERNACIONAL.

6.

Resra hablar de aquellos contratos internacionales que
tienen por objeto asegurar la observancia de otros contra-
tos. Se pueden reducir & cuatro: garantia, fianza, prenda
y rehenes.

La garantia es un pacto en que se promete auxiliar &
una nacion para constreiiir 4 otra & que le cumpla lo pac-
tado. La garantia puede prometerse a todaslas partes con-
tratantes, 0 solamente 4 algunas de ellas 6 4 una sola. Su-
cede tambien que los contratantes se garantizan reciproca-
mente la observancia de lo pactado.

He aqui las reglas principales 4 que estd sujeta la ga-
rantia: 1.* el garante no interviene, sino cuando es reque-
rido & hacerlo: 2.* si las partes quieren de comun acuerdo
revocar 6 modificar sus obligaciones reciprocas, no puede
el garante impedirselo: regla importante para precaver el
peligro de que un soberano poderoso, 4 pretesto de una ga-
rantia, se ingiera en los negocios de sus vecinos, y trate de
dictarles leyes: 3.2 espira la obligacion del garante, si las
partes alteran lo pactado, sin su aprobacion y concurren-
cia: 4.* no estd obligado & intervenir con la fuerza, sino
cuando la potencia garantida no se halla en estado de ha-
cerse justicia & si misma: 5.* si se suscitan disputas sobre
la inteligencia del pacto garantido, y el garante halla infun-
dadas las pretensiones de la parte & quien ha prometido au-
xiliar, no le es licito sostenerlas: por lo cual es de su obli-
gacion averiguar el verdadero sentido del pacto: 6.2 es nu-
la de suyo la garantia que recae sobre un pacto inmoral 6
inicuo: 7.* en caso de duda se presume que la garantia no
espira sino con el pacto principal.

Los soberanos se garantizan a vezes el 6rden de sucesion
de una familia, 6 la posesion de sus Estados respectivos.
La garantia no es enténces un pacto accesorio, sino un tra-
tado de alianza.

La caucion 6 fianza es un pacto por el cual una potencia
se obliga 4 cumplir lo pactado por otra, si esta es infiel 4
su promesa. Es mas segura una fianza que una garantia,
porque el fiador debe cumplir la promesa en defecto de la
parte ]irrincipéfl, miéntras que el garante tiene solo la obli-
gacion de hacer lo que le sea posible para que el que la ha
hecho la cumpla.

Por el contrato de prenda 6 empeito se entregan, 6 sola-




116 PRINCIPIOS

mente se hipotecan ciudades, provincias, joyasu otros efec-
tos para la seguridad de lo pactado. Si se ceden al mismo
tiempo las rentas 6 frutos de la cosa empefiada, el contrato
se llama anticrésis.

Recras: 1.2 Al tenedor de la prenda solo compete la
custodia, no los frutos ni la administracion 6 gobierno de
ella, si no se le han concedido espresamente; y es respon-
sable de la pérdida 6 deterioro que acaezca en ella por su
culpa: 2. Si se le concede el gobierno de la ciudad 6 pro-
vincia empenada, debe mantener su constitucion y sus le-
yes: 3.* La prenda no puede retenerse, ni la hipoteca sub-
siste, una vez satisfecha la obligacion para cuya seguridad
se han constituido: 4. Si la obligacion no se cumple den-
tro del término convenido, puede la potencia acreedora
apropiarse la prenda 4 ocupar la hipoteca hasta concurren-
cia de la deuda 6 de una justa indemnizacion.

Los rehenes son personas de consideracion que una po-
tencia entrega a otra en prenda de una promesa.

Recras: 1.* Dan rehenes no solamente los soberanos,
sino las potestades subalternas: 2.* Solo un sibdito puede
ser dado en rehenes & pesar suyo: no corre esta obligacion
al feudatario: 3.* Como los rehenes se suponen ser perso-
nas de alta esfera, se miraria como un fraude vergonzoso
hacer pasar por tales las que no lo son: 4.* Seria tambien
grave mengua que el soberano que los ha dado autorizase
su fuga, 6 que habiéndose fugado y siéndole posible resti-
tuirlos, no lo hiciese: 5.* La nacion que los entrega debe
proveﬁ 4 su subsistencia: 6. Si alguno de losrehenes lle-
ga & morir, 6 sin participacion de ella se fuga, no esta obli-
gada & poner otro en su lugar, salvo que se haya compro-
metido espresamente 4 ello: 7.2 La libertad scla de los re-
henes estd empeiiada: si su soberano quebranta la fe dada,
quedan prisioneros: mas segun el Derecho de gentes que
hoi se observa, no es licito darles la muerte: 8.2 Se pueden
tomar las precauciones necesarias para su custodia: hoi
dia su palabra de honor se considera como seguridad suﬁ:
ciente: 9.* Si alguna persona sustituye por cierto tiempoa
la que estaba en rehenes y esta muere, la primera queda
libre de todo empefio: si muere el sustituto, dura la obliga-
cion del principal: 10.> Si un principe dadocn rehenes su-
cede 4 la corona, debe permitirse su cange por otra perso-
na 6 personas, que constituyan una seguridad equivalente;
pero en caso de infidelidad por parte de la potencia deudq-
ra, se podria licitamente retenerle: 11.» Cumplida la obli-
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gacion del soberano de los rehenes, son ipso facto libres, y
no es permitido retenerlos por otro motivo, si no es que du-

rante el empeiio hayan cometido algun erimen 6 contraido
deundas en el territorio del otro soberano.

CAPITULO X.

INTERPRETACION DE LOS TRATADOS,LEYES Y OTROS DOCUMENTOS.

1. Necesidm_j de las reglas de interpretacion.—2. Axiomas generales.—
& Reg‘las particulares—4. Reglas relativas 4 la distincion entre lo favorable
¥ lo odioso.—5. Reglas relativas & los casos de contradiceion ¢ incompati-

bilidad.
s

Es necesario fijar reglas para la interpretacion de los tra-
tados (*), testamentos, leyes y demas actos escritos, que
sirvan para fundar derechos entre los diferentes Estados;
primeramente por la inevitable ambigiiedad & que da mar-
gen muchas vezes la imperfeccion del lenguaje: 2.° por la
generalidad de las espresiones que es necesario saber apli-
car &4 los casos particulares que se presentan: 8.° por la
perpetua fluctuacion de las cosas humanas, que produce
nuevas ocurrencias dificiles de reducir & los términos de la
lei 6 tratado, sino es por inducciones sacadas del espiritn
del legislador 6 de los contratantes: 4.° por las contradic-
ciones € incompatibilidades aparentes 6 reales que en lo es-
crito se nos ofrecen, y que es necesario examinar cuidado-
samente para conciliarlas, 6 @ lo ménos para elegir entre
los diferentes partidos; y 5.° por la estudiada oscuridad de
que se sirven muchas vezes los contratantes de mala fe pa-
ra labrarse especiosos-derechos, 0 prepararse efugios con
que eludir sus obligaciones.

D)

Las méximas generales en materia de interpretacion son

estas: 1.* que,no se debe interpretar lo que no tiene nece-

(*) La hermenéntica, 6 arte de interpretar, es propiamente una parte de la
légica. Ha parecido conveniente dar aqui una lijera idea de la_hermenéutica
legal, imitando el ejemplo de Vattel y otros publicistas, y para llenar el vacio
que presentan en este punto los tratados de légica que hoi dia tienen mas bo-
ga en las escuelas. Hemos seguido 4 Vattel, L. IT. cap. 17.




