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do las fortificaciones antiguas y construido nuevas, parece
natural que estas mejoras se sujeten 4 la misma regla que
los dafios y pérdidas ocasionados por la guerra. Mas para
evitar disputas, lo mejor es arreglar todos estos puntos con
la mayor claridad posible en el tratado de paz.

4. Los pueblos libres, 6 los que abandonados por su so-
berano se hallan en el caso de proveer 4 susalud como me-
jor les parezca, y que en el curso de la guerra se entregan
voluntariamente a uno de los belijerantes, no se comprenden
en la restitucion de conquistas estipulada en el tratado de
paz.

5. Entre este y los otros tratados hai una diferencia dig-
na de notarse, y es que no lo vicia la circunstancia de ha-
ber sido obra de la fuerza. Declarar la guerra es remitirse
4 la decision de las armas. Solo la estrema iiquidad de las
condicinnes puede legitimar semejante escepcion.

6. Importa distinguir entre una nueva guerra y la conti-
nuacion de la anterior por el quebrantamiento del tratado
de paz. Los derechos adquiridos por este subsisten & pesar
de una nueva guerra, pero se estinguen por la infraccion
del tratado; pues aunque el estado de hostilidad nos auto-
riza para despojar al enemigo de cuanio posee, con todo,
cuando se trata de negociar la paz hai gran diferencia entre
pedir concesiones nuevas ¢ solo la restitucion de lo que ya
se gozaba tranquilamente, para lo cual no se necesita que
la suerte de las armas nos haya dado una superioridad de-
cidida. Anadese 4 esto, que la infraccion del tratado de paz
impone & las potencias garantes la necesidad de sostenerlo,
reproduce el casus fede; is para los aliados, y da 4 la ofen-
sa un caracter de perfidia que la agrava.

7. De dos modos puede romperse el tratado de paz: 6
por una conducta contraria 4 la esencia de todo tratado de
paz, (como lo seria cometer hostilidades sin motivo plausi-
ble despues del plazo prefijado para su terminacion, 6 ale-
gando para cometerlas la misma causa que habia dado oca-
sion 4 la guerra, 6 alguno de los acontecimientos de ella);
6 por la infraccion de alguna de las clausulas del tratado,
cada una de las cuales, segun el principio de Grocio, debe
mirarse como una condicion de las otras.

8. La demora voluntaria en el cumplimiento de una pro-
mesa es una infraccion del tratado. .

9. Si en el tratado se impone una pena por la infraccion
de una clausula, y el infractor se somete 4 la pena, subsiste
en su fuerza el tratado.
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10. La conducta de los sibditos no infrinje el tratado si-
no cuando el soberano se la apropia, autorizandola 6 dejan-
dola impune. §

11. La conducta de un aliado no es imputable al otro, si
este no toma parte en ella.

12. Finalmente, si se ha contravenido & una c]éusuk} del
tratado de paz, el- otro contratante es drbitro, 6 de dejarlo
subsistir, 0 de declararlo infrinjido; y en el primer caso tie-
ne derecho para la indemnizacion de los perjuicios que la
contravencion le haya causado.

CAPITULO X.

DE LA GUERRA CIVIL Y DE OTRAS ESPECIES DE GUERRA.

1. Guerra civil.—2. Bandidos.—3. Piratas.
1.

Cuando (*) en el Estado se forma una faccion que toma
las armas contra el soberano, .para arrancarle el poder su-
premo 6 para imponerle condiciones, 6 cuando una repi-
blica se divide en dos bandos que se tratan mituamente co-
mo enemigos, esta guerra se llama civil, que gniere decir
guerra entre ciudadanos. Las guerras civiles empiezan 4
menudo por tumultos populares y asonadas, que en nada
conciernen 4 las naciones estranjeras; pero desde que una
faccion 6 parcialidad' domina un territorio algo estenso, le
da leyes, establece en €l un gobierno, administra justicia, y
en una palabra, ejerze actos de soberania, es una persona
en el Derecho de gentes; y por mas que uno de los dos

partidos dé @ otro eltitulo de rebelde 6 tiranico, las poten- -

cias estranjeras que quieren mantenerse neutrales, deben
considerars& entrambos como dos Estados independientes
entre si y de los demas, & ninguno de los cuales reconocen
por juez de sus diferencias.

(*) Vattel, L. III, ch. 18.
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Ex la primera época de la guerra de las colonias hispano-
americanas para $acudir el yugo de sn metrépoli, la Espa-
fia solicitd de los otros Estados que mirasen a los disiden-
tes como rebeldes, y no como belijerantes legitimos ; pero
no obstante la parcialidad de algunos de los antignos go-

biernos de Europa a la causa de Espaiia, ninguno de ellos.

disput6 a las nuevas naciones el de recho de apresar las na-
ves y propiedades de su enemigo en altamar; y las potencias
que no estaban infatuadas con los estravagantes y absurdos
principios de la Santa alianza, guardaron una rigurosa neu-
tralidad en la contienda. La corte Suprema de los Estados
Unidos declaré el aiio de 1818, que “ cuando se enciende la
guerra civil en una nacion, separdndose una parte de ella
del gobierno antigno y erigiendo otro distinto, los tribunales
de la Union debian mirar al nuevo gobierno como lo mira-
ban las autoridades legislativa y ejecutiva de los Estados
Unidos; y miéntras estas se mantenian meutrales recono-
ciendo la e\;istvnv‘:t de una guerra civil, los tribunales de
la Union no pod mn considerar como criminales los actos de
hostilidad que la guerra antoriza, y que el nuevo gobierno
ejecutase contra su adversario.” Se, --'.m la doetrina de aque-
lla Corte, “ el mismo tcwmzn;m que hubiera bastado para
probar que una persona 6 m;uf, estaba al servicio de una
potencia reconocida, era suf ficiente para probar que estaba
al servicio de uno de los gobiernos nuevamente creados.”
Igual declaracion se hizo en la causa de la Divina Pastore
el aiio de 1819. En la de INV. 8. de la Caridad, el mismo
afio, decidi6 la Corte Suprema que *los apresamientos que
se hacian por los corsarios de aquellos gobiernos debian mi-
rarse como ejecutados j.rér‘“ belli, de la misma manera que
los que se hiciesen bajo la bandera ﬁL E iSp: aia, siempre gue
en ellos no se violase la neutr: ~11uacl d Lsmtr Unidos ;
que si la una 6 la otra parte llevaba sus presas @ puertos de
jum(lu,nm ame 11( ana, era un !Et‘l)\_a de los juzgados respe-
: esta posesion se
érica, debian

DEhDI jue un nuevo Estado que se forma gor una guer-
ra civil, 6 (.L, otro modo ejerze actos de soberano, tiene un
derecho ]!eri‘(;'.'?t} a que las naciones con quiene Sgll0 esta en
f‘ﬂ][‘]rd no L*tl)!ii\.ll €n 1msé "El 1]'3”3'.'& "l ejerce lf',l! lIL‘ su ln"
dependm- ia. Las potencias estranjeras ;,\!;L:llen no entrar

(*) Wheaton's Reports, ITI, 610: IV
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en correspondencia directa con €l bajo formas diplométicas:
esta especie de reconocimiento solemne depende de otras
consideraciones que estin sujetas al juicio partic -ular de ca-
da potencia ; pero las relaciones intérnacionales de Dere-
cho natural no dependen de este reconocimiento, porque se
derivan de la mera posesion de la soberania.

Consmeraxpose las dos facciones civiles como dos Esta-
dos independientes, se sigue tambien que las naciones es-
tranjeras pueden obrar bajo todos respectos con relacion &
ellas, como obrarian con relacion- a los Estagos antiguos;
ya abrazando la causa del uno contra el otro, ya interpo-
niendo su mediacion, ya manteniéndose en una neutralidad
perfecta, sin mezclarse de ningun modo en la querella. En
esto no tienen otra regla que consultar que la Jusucm y su
propio interes; y si se deciden por la neutralidad, les es li-
cito mantener las acostumbradas relaciones de amistad y
comercio con ambos, entablar nuevas, y aun reconocer for-
malmente la independencia de aquel pueblo que haya lo-
grado establecerla por las armas.

Depucese del mismo principio que los dos partidos con-
tendientes deben observar las leyes comunes de la guerra.
Si uno de ellos cree tener derecho para matar & los prisio-
neros, su adversario usara de represalias: si aquel no ob-
servase fielmente las  capitulaciones y treguas, el otro no
tendria confianza en sus promesas, y no habria modo algu-
no de abrir tratos y comunicaciones entre -ellos, aun para
objetos de comun interes: si por una parte se hiciese la
guerra & sangre y fuego, por la otra se haria lo mismo; y
de aqui resultaria un estado de cosas sumamente funesto y
calamitoso para la nacion, cuyos males no podrian tener
fin sino por el esterminio completo de uno de los dos par-
tidos.

Cuanpo el soberano ha vencido al partido opuesto y le
ha obligado & pedir la paz, es costumbre concederle una
amnistia general, esceptuando de ella’ a los‘autores y cabe-
zas, 4 los cuales se castiga segun las leyes. Ha sido harto
frecuente en los monarcas violar las promesas de olvido y
clemencia aon que lograban terminar una guerra civil, y no
ha faltade legislacion que autorizase espresamente la infi-
delidad, dando por nulo todo pacto 6 capitulacion entre el
soberano y sus vasallos rebeldes; pero en el dia ningun go-
bierno culto osaria profesar semnjaute prineipio. ]
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Lramamos aqui bandidos los delincuentes que hacen ar-
mas contra el gobierno establecido, para sustraerse 4 la pe-
na de sus delitos y vivir del pillaje. Cuando una cuadrilla
de facinerosos se engruesa en términos de ser necesario ata-
carle en forma y hacerle la guerra, no por eso se reconoce
al enemigo como belijerante legitimo. Es licito, por consi-
guiente, solicitarlos 4 la defeccion: sus prisioneros no tie-
nen derechoya ninguna indulgencia: sus presas no alteran
la propiedad : las naciones estranjeras no les deben asilo;
Yy sus naves pueden ser tratadas como piraticas por cual-
quier buque de guerra 6 corsario que las encuentre.

Hacese siempre una gran diferencia entre esta clase de
delincuentes y los que toman armas para sostener opinio-
nes politicas, aun cuando el furor de partido, como sucede
a menudo en las disenciones civiles, los arrastre 4 cometer
algunos actos de atrozidad.

Pero en ningun caso y contra ninguna especie de enemi-
gos es permitida la infidelidad en el cumplimiento de los
pactos.

8.

La pirateria (*) es un robo 6 depredacion ejecutada con
violencia en alta mar, sin autoridad legitima. Los piratas
son en el mar lo mismo que los bandoleros 6 salteadores
en tierra, y se miran como violadores atrozes de las le-
yes universales de la sociedad humana y enemigos de to-
dos los pueblos. Cualquier gobierno esta pues autorizado &
perseguirlos y @ imponerles pena de muerte ; severidad que
no parecera escesiva si se toma en consideracion la alarma
general que esta especie de crimen produce, la facilidad de
perpetrarlo en la soledad del océano, la crueldad que por lo
comun lo acompaiia, la desamparada situacion de sus vieti-
mas, y lo dificil que es descubrirlo y aprehender & los reos.

Los piratas pueden ser atacados y esterminados sin nin-
guna declaracion de guerra ; y. aunque lleguen & formar
una especie de sociedad, que esté sometida a ciertas reglas
de subordinacion y practique en su régimen interior los
principios de justicia que viola con el resto del pundo, sin
embargo no se les considera jamas como una asociacion ci-
W ni como belijerantes legitimos: la conquista no les da

(*) Kent's Comment, P. I, lect. 9.
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derecho alguno; y la lei comun de las naciones autoriza &
los despojados para reclamar su propiedad donde quiera
que la encuentren. A piratis et latronibus. capta dominium
non mutant, es un principio universalmente recibido.

No puede haber duda alguna acerca de la competencia
de la autoridad legislativa de un Estado para establecer le-
yes arreglando el modo de proceder contra los piratas; ni
importa contra quién 6 en qué lugar se haya cometido un
acto de pirateria, para que esté sujeto 4 la jurisdiccion de
cualquiera potencia. Pero ningun soberano fiene la facultad
de calificar de tales los actos que no se hallan comprendi-
dos en la definicion de este delito, generalmente admitida.
Un gobierno podra declarar que esta 6 aquella ofensa per-
petrada 4 bordo de sus buques es pirateria; pero é| solo po-
dra castigarla como tal, si la ofensa no es de aquellas que el
Derecho de gentes considera como un acto piritico. El con-
greso americano declard el aiio de 1790 que era pirateria to-
do delito cometido en el mar, que si lo fuese en tierra, sujeta-
ria sus ejecutores a la pena de muerte. Sin embargo, como
esta lei da una latitud escesiva 4 la definicion del Derecho
de gentes, no legitrmaria la jurisdiccion de los tribunales ame-
ricanos sobre los actos cometidos bajo la bandera de otra
nacion, que no fuesen rigurosamente piraticos.

ApEMAs, como toda nacion es juez competente para co-
nocer en un crimen de pirateria, [a sentencia absolutoria de
una de ellas es vélida para las otras, y constituye una es-
cepcion irrecusable contra toda nueva accion por el mismo
supuesto delito, donde quiera que fuese intentada.

Ux estranjero que obra en virtud de comision legitima,
no se huce culpable de pirateria, miéntras se ciiie al cum.-
plimiento de sus instrucciones. Sus actos pueden ser hosti-
les, y su nacion responsable por ellos; pero el que los eje-
cuta roes pirata. En una causa ante el Almirantazgo britani-
co en 1801, se pretendié que el apresamiento y venta de un
buque inglés por un corsario arjelino no trasferia la pro-
piedad, porque la presa era piratica. El tribunal, sin embar-
g0, decidi6 que los Estados berberiscos habian adquirido de
largo tiempo atras el carécter de gobiernos establecidos ; que
si bien sus nociones de justicia eran diferentes de las que
regian enfre los Estados cristianos, no podia disputarse la le-
galidad de sus actos piblicos ; y por consiguiente el titulo
derivado de una captura arjelina era valido contra el pri-
mitivo propietario.

Ex una causa juzgada en 1675 se declaré que un corsa-
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io, aunque tuv_iese patente legitima, podia sertratado como
pirata, si escedia los términos de sus instrucciones. Binkers-
cho_ek Impugna esta peligrosa doctrina. Miéntras que el cor-
sago no se despoja de su caricter nacional y obra como pi-
ratg, no se puede ejerzer semejante especi urisdicei

a specie de jurisdice
sobre sus actos. : 4
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DERECH0S Y FUNCIONES
DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

CAPITULO 1.

DE LOS MINISTROS DIPLOMATICOS.

1. Diplomacia,.—2. Derecho de legacion 6 embajada.—3. Privilegios de los
ministros diplomdticos.—4. Sus varias clases.—5. Documentos relativos 4 su
cardicter publico.—6. Su recibimiento.—7. De qué modo suelen terminar sus
funciones.—8. Su despedida.

1.

No pudiendo (¥) las naciones comunicar unas con otras
por si mismas, m ordinariamente por medio de sus conduc-
tores 6 gefes supremos, se valen para.ello de apoderados 6
mandatarios, que discuten 6 acuerdeén entre si 6 con los
ministros de negocios estranjeros de los Estados & que se
les envia, lo que juzgan conveniente 4 los intereses que se
les han cometido. Estos mandatarios se llaman ministros 6
agentes diplomaticos, y tambien ministros publicos, contra-
yendo este término, que de suyo significa teda persona que
administra los negocios de la nacion, & los que estan encar-
gados de ellos cerca de una potencia estranjera. La diplo-
madtica era solo el arte de conocer y distinguir los diplomas,
esto es, las escrituras piblicas emanadas de un soberano;
pero habiéndose dado aquella denominacion 4 los embaja-
dores 6 legados que los soberanos se acreditan mituamen-
te, hoi se llama tambien diplomdtica 6 diplomaciala ciencia
que trata de los derechos y funciones de estos ministros ;
aunque el uso propio y autorizado, es decir, diplomdtica en
el primer sentido, y diplomacia en el segundo (7).

2.

Tono soberano tiene derecho de enviar y recibir minis-
tros publicos. Una alianza desigual, un tratado de protec-
. cion, no despoja a los Estados de este derecho, si' espresa-

(*) Para Ia materia de este y el siguiente” capitulo he tomado por guia 4
Vattel (L. IV, ch. 5 y'sig.) y el Manual Diplomdtics de Martens,
(+) Diccionarios de la Academia Francesa y de la Academia Espaiiola
BELLG. 18
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