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io, aunque tuv_iese patente legitima, podia sertratado como
pirata, si escedia los términos de sus instrucciones. Binkers-
cho_ek Impugna esta peligrosa doctrina. Miéntras que el cor-
sago no se despoja de su caricter nacional y obra como pi-
ratg, no se puede ejerzer semejante especi urisdicei

a specie de jurisdice
sobre sus actos. : 4
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DERECH0S Y FUNCIONES
DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

CAPITULO 1.

DE LOS MINISTROS DIPLOMATICOS.

1. Diplomacia,.—2. Derecho de legacion 6 embajada.—3. Privilegios de los
ministros diplomdticos.—4. Sus varias clases.—5. Documentos relativos 4 su
cardicter publico.—6. Su recibimiento.—7. De qué modo suelen terminar sus
funciones.—8. Su despedida.

1.

No pudiendo (¥) las naciones comunicar unas con otras
por si mismas, m ordinariamente por medio de sus conduc-
tores 6 gefes supremos, se valen para.ello de apoderados 6
mandatarios, que discuten 6 acuerdeén entre si 6 con los
ministros de negocios estranjeros de los Estados & que se
les envia, lo que juzgan conveniente 4 los intereses que se
les han cometido. Estos mandatarios se llaman ministros 6
agentes diplomaticos, y tambien ministros publicos, contra-
yendo este término, que de suyo significa teda persona que
administra los negocios de la nacion, & los que estan encar-
gados de ellos cerca de una potencia estranjera. La diplo-
madtica era solo el arte de conocer y distinguir los diplomas,
esto es, las escrituras piblicas emanadas de un soberano;
pero habiéndose dado aquella denominacion 4 los embaja-
dores 6 legados que los soberanos se acreditan mituamen-
te, hoi se llama tambien diplomdtica 6 diplomaciala ciencia
que trata de los derechos y funciones de estos ministros ;
aunque el uso propio y autorizado, es decir, diplomdtica en
el primer sentido, y diplomacia en el segundo (7).

2.

Tono soberano tiene derecho de enviar y recibir minis-
tros publicos. Una alianza desigual, un tratado de protec-
. cion, no despoja a los Estados de este derecho, si' espresa-

(*) Para Ia materia de este y el siguiente” capitulo he tomado por guia 4
Vattel (L. IV, ch. 5 y'sig.) y el Manual Diplomdtics de Martens,
(+) Diccionarios de la Academia Francesa y de la Academia Espaiiola
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mente no lo han renunciado.  Tampoco estén privados de
él (no habiendo intervenido renuncia espresa) jos Estados
federados, ni Jos feudatarios. Y lo que es mas, pueden gozar
de esta facultad, por delegacion del soberano 6 por costum-
bre, comunidades y gefes que no estin revestidos del po-
der supremo; en cuyo caso se hallaban los vireyes de Napo-
les, y los gobernadores de Milan y de los Paises-Bajos,
obrando en nombre y por antoridad del rei de Espaiia, y las
ciudades de Suiza que como las de Neuchatel y Bienne te-
nian el derecho de bandera 6 de levantar tropas y dar au-
xiliares 4 los principes estranjeros. =

En el caso de revolucion, guerra civil 6 soberania dispu-
tada, aunque las naciones estranjeras, estrictamente hablan-
do no tienen derecho para decidir en cual de los dos parti-
dos reside la autoridad legitima, pueden, segun su propio jui-

cio, entablar relaciones diplomaticas con el gobierno de he-

cho, y continuar las anteriores con el Estado antiguo, ('J_Sll;‘?*
penderlas abselutamente con @mbos. Cuando una provincia
0 colonia se declara independiente de su metrépoli, ¥ man-
tiene su independencia con las armas, los Estados estranje-
ros se desiden 6 no, segun lo estiman justo ¢ conveniente,
a entablar relaciones diplomaticas con ella (¥).

Ew derecho de embajada es una regalia que, como to-
das las otras, reside originalmente en la nacion. La ejerzen
ipso jure los depositarios de la soberania plena, y en virtud
de su autoridad constitucional, los monarcas que concurren
con las asambleas de nobles y diputados del p:iulflu ala
formacion de las leyes, y aun los gefes ejecutivos de las re-
publicas, sea por si solos 6 con intervencion de una parte 6
de todo el cuerpo legislativo. En los interregnos el ejerci-
cio de este derecho recae naturalmente en el gobierno pro-
visional 6 regencia, cuyos agentes diplométicos gozan de

iguales facultades y prerogatifvas que los del soberano Ol'dl-_

nario.

EvL Estado que tiene el derecho de enviar ministros pu-
blicos de diferentes clases, puede enviarlos de la clase que
quiera ; pero la costumbre pide que los Estados que man-
tienen legaciones permanentes entre si, envien y l"L"f)llh“ln
ministros de igual rango. Un Estado puede enviar 4 una
misma corte varios ministros, y un solo ministro 4 varias
cortes. Puede tambien enviarse uno ¢ mas rfinistros a un
congreso de representantes de varios Estados, sin creden-
ciales para ninguna corte en particular.

(*) Wheaton's Elements, P. I, ch. 2, § 17, 18.
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Los consules de las potencias cristianas en los paises ber-
beriscos son acreditados y tratados como ministros piblicos.

Es costumbre conceder libre transito 4 los ministros que
dos Estados envian uno & otro, y pasan por el territorio de
un tercero. Si se rehusa & los de una potencia enemiga 6
neutral en tiempo de guerra, es necesario justificar esta
conducta con buenas razones; y aun seria mas necesario
hacerlo asi en tiempo de paz, cuando rezelos vehementes
de tramas secretas contra la seguridad del Estado aconseja-
sen la aventurada providencia de negar el trénsito 4 los
agentes diplomaticos de una potencia estranjera.

SE deben recibir los ministros de un soberano amigo (¥) ;
y aunque no estamos estrictamente obligados 4 tolerar su
residencia perpétua, esta practica es tan general en el dia,
que no pudiéramos separarnos de ella sin mui graves moti-
vos. El ministro de un enemigo no puede venir 4 tratar con
nosotros, si no es con permiso especial, y bajo la proteccion
de un pasaporte ¢ salvo-conducto; y es regla general con-
cederlo, cuando no tenemos fundamento para rezelar que
viene 4 introducir discordia entre los ciudadanos 6 los alia-
dos, 6 que solo trata de adormecernos con esperanzas de
paz.

Cuanpo una nacion ha mudado su dinastia 6 su gobier-
no, la regla general es mantener con ella las acostumbra-
das relaciones diplomdticas. Portarnos de otro modo, seria
dar a entender que no reconocemos la legitimidad del nue-
vo orden de cosas; lo que bastaria para justificar un rom-
pimiento.

3.

L persona del ministro piblico se ha mirado siempre
como inviolable y sagrada. Maltratarle 6 insultarle es un
delito contra todos los pueblos; 4 quienes interesa en alto
grado la seguridad de sus representantes, como necesaria
para el desempeiio de las delicadas funciones que les estan
cometidas.

Esra inviolabilidad del ministro piblico se le debe prin-
cipalmente de parte de la nacion & quien es enviado. Admi-
tirle como tal es empefiarse 4 concederle la proteccion mas
senalada y & defenderle de todo insulto. La wviolencia en
otros casos ew un delito que el soberano del ofensor puede
tratar con indulgencia; contra el ministro pablico, es un

(*) Esta obligacion es imperfecta, y puede por tanto concederse bajo cier-
tas limitaciones y condiciones la recepcion del ministro permanente: Whea-
ton’s Elements, P. I11, ch. 1, §. 2, 5.
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atentado que infrinje la fe nacional, que vulnera el Dere-
cho de gentes, y cuyo perdon toca solo al principe que ha
sido ofendido en la persona de su representante. Los actos
de violencia contra un ministro piblico no pueden permitir-
S 0 escusarse sino en el caso en que este, provocandolos,
ha puesto & otro en la necesidad de repeler la fuerza. Cuan-
do el ministro es insultado por personas que no tenian co-
nocimiento de su caracter, la ofensa desciende a la clase
de los delitos cuyo castigo pertenece solamente al Derecho
civil (*).

La misma seguridad se debe 4 los parlamentarios 6 trom-
petas en la guerra ; y aunque no estamos oblizados & recibir-
los, sus personas son inviolables, miéntras se limitan & obrar
como tales, y no abusan de su cardcter para dafiamos. Pe-
ro debe notarse que la comunicacion por medio de parla-
mentarios solo tiene lugar entre gefes.

Orro privilegio del ministro publico es el estar exento de
la jurisdiccion del Estado en que reside:: independencia ne-
cesaria para el libre ejercicio de sus funciones, pero que no de-
be convertirse en licencia. Est&, pues, obligado a respetar
las leyes del pais, las reglas universales de justicia, y los
derechos del soberano que' le dispensa acooida y hospitali-
dad. Corromper 4 los sibdites, sembrar entre ellos la dis-
cordia, serian en un ministro ptblico actos de perfidia que
deshonrarian 4 su nacion.

S1 un ministro delinque, es necesario recurrir 4 su sobe-
rano para que haga justicia. Si ofende al gobierno eon quien
ha sido acreditado, se puede, segun la gravedad de los ca-
s0s, 6 pedir & su soberano que le retire, 6 prohibirle el pre-
sentarse en la corte, miéntras que su soberano, informado
de los hechos, toma providencias, 6 mandarle salir del Es-
tado. Y si el ministro se propasa hasta el estremo de em-
plear la fuerza 6 valerse de medios atrozes, se despoja de
su caracter y puede ser tratado como enemigo.

(*) Sise comete'd sabiendas un acto de violeneia cont
tranjero, 6 cualquiera personga de su comitiva, no hai ob|
el delincuente & la nacion ofendide, aun cuando sea cin
embargo de que puedan ocurrir 1 que, pro

: : !
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En casos criminales no debe el minisiro constituirse ac-
tor en juicio, sino dar su queja al soberano para que- el per-
sonero publico proceda contra el delincuente.

Esra independencia de la jurisdiceion territorial se veri-
fica igualmente en materias civiles. Asi es que las deudas
que un ministro ha contraido antes 6 en el curso de su mi-
sion, no pueden autorizar su arresto, ni el embargo de sus
bienes, ni otro acto de jurisdiccion, cualquiera que sea;
a ménos que el ministro haya querido renunciar su indepen-
dencia, ya tomando parte en alguna negociacion mercantil,
ya comprando bienes raizes, ya aceptando un empleo del
gobierno cerca del cual reside. En todos estos casos se en-
tiende que han renunciado tacitamente suindependencia de
la jurisdiccion civil sobre lo corncerniente 4 aquel trifico,
propiedad 6 empleo. Lo mismo sucede si para causas civi-
les se constituye actor en juicio, como puede ejecutarlo sin
inconveniente por medio de un procurador.

Un siibdito no puede aceptar el encargo de representan-
te de un soberano estranjero sin permiso del suyo propio,
a quien es libre el rehusarlo 6 concederle hajo la condicion
de que este nuevo caracter no suspenderd las obligaciones
del sibdito. Sin esta declaracion espresa se presumiria la
independencia del ministro.

Para hacer efectivas las acciones 6 derechos civiles con-
tra el ministro diplomatico, es necesario recurrir a su so-
berano ; y aun en los casos en que por una renuncia espli-
cita 6 presunta se halla sujeto a la jurisdiceion local, solo
se puede proceder contra €l, como contra una persona au-
sente. En efecto, es ya un principio del derecho consuetu-
dinario de las naciones, que se debe considerar al ministro
piiblico, en virtud de la independencia de que goza, como
si no hubiese salido del territorio de su soberano, y conti-
nuase viviendo fuera del pais en que reside realmente. La
estension de esta esterritorialidad depende del Derecho de
gentes positivo, es decir, que puede ser modificada por la
costumbre 6 las convenciones, como efectivamente lo ha si-
do en varios Estados. El ministro no puede ni estenderla
mas alla de estos limites, ni renunciarla en todo 6 parte sin
el consentimiento espreso del soberano & quien representa.

Los minissros diplométicos gozan tambien de una plena
libertad en el ejercicio de su religion, & lo ménos privada.
En la mayor parte de las eortes cristianas hai capillas pa-
ra el servicio de las diferentes legaciones; y no solo 4 la
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familia, sino & los estranjeros de su nacion, se permite asis-
tir en ellas al servicio divino.

Otzo de sus privilegios es la exencion de todo impuesto
personal. En cuanto 4 la inmunidad de derechos de entra-
da y salida para los efectos de su uso y consumo, es licito
a los gobiernos arreglarla como mejor les parezca, y los
abusos 4 que ha dado lugar han inducido en efecto & mu-
chas cortes 4 limitarla considerablemente; por lo que el
ministro debera contentarse con gozar de los privilegios
que en el pais de su residencia se dispensa generalmente &
los de su grado; 4 ménos que por convencion 6 a titulo de
reciprocidad crea tener derecho 4 alguna distincion parti-
cular. Hai paises en que no se permite 4 los ministros la in-
troduccion de mercaderias prohibidas, 6 4 lo ménos se les
limita considerablemente; y en este caso estan obligados a
tolerar la visita de los efectos que reciben de pais estranje-
ro; pero nunca en su casa.

Su equipaje esti generalmente exento de visita; bien
que en esta materia las leyes y ordenanzas de cada pais
varian mucho.

Los impuestos destinados al alumbrado y limpieza de las
calles, 4 la conservacion de caminos, puentes, calzadas, ca-
nales, &.*, siendo una justa retribucion por el uso de ellos,
no se comprenden en la exencion general de impuestos.

L morada del ministro no esta libre de los impuestos or-
dinarios sobre los bienes inmuebles, aun cuando sean pro-
piedad suya 6 de su gobierno; pero lo estd completamente
de la carga de alojamientos y de toda ofra servidumbre
municipal ; ni es licito 4 los magistrados entrar en ella de
propia autoridad para registrarla 6 estraer personas y efec-
tos. El ministro por otra parte, no debe abusar de esta in-
munidad, dando asilo 4 los enemigos del gobierno 6 4 los
malhechores. Si tal hiciese, el soberano del pais tendria de-
recho para examinar hasta qué punto debia respetarse el
asilo, y tratdndose de delitos de Estado, podria dar 6rde-
nes para que se rodease de guardias la casa del ministro,
para insistir en la entrega del reo y aun para estraerlo por
fuerza.

Las carrozas de los ministros estranjeros estin exentas
de las visitas ordinarias de los oficiales de adgana, pero les
estd prohibido servirse de ellas para favorecer la evasion
de reos.

Gozan de una inviolabilidad particular las cartas y des-
pachos del ministro, que solo pueden aprehenderse y regis-
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trarse, cuando este viola el Derecho de gentes, tramando 6
favoreciendo conspiraciones contra el Estado.

Los privilegios del ministro se comunican & su esposa,
hijos y comitiva. Los tribunales no pueden intentar proce-
80 contra las personas que la componen ; pero sientre ellas
hai naturales del pais y alguno de estos comete un delito,
es necesario solicitar la autorizacion del ministro para que
el delincuente comparezca 4 ser juzgado; y el juicio no
tiene lugar, si el agente diplomatico no se presta ello, 0
si el reo no es despedido de su servicio. En materias civi-
les se acostumbra “conceder & los ministros de primera y
sezunda clase una jurisdiecion especial, aunque limitada,
sobre los individuos de su comitivay servidumbre. El gefe
de la lezacion puede autorizar sus téstamentos, contratos y
demas actos civiles; y cuando es necesaria la declaracion
Judicial de alguno de ellos, es costumbre pedir al ministro
por el ministerio de relaciones esteriores, que le haga com-
parecer ante el tribunal, 6 que se sirva recibir su declara-
cion por si mismo 6 por el secretario de la legacion, y co-
municarla en debida forma. La jurisdiccion de los agentes
diplomaticos sobre su comitiva y servidumbre en materias
criminales (que tampoco se concede generalmente sino 4
los de primera 6 segunda clase) es una materia que debe
determinarse entre las dos cortes, 6 a falta de convencio-
nes, por la costumbre, que sin embargo no es siempre su-
ficiente para servir de regla (¥). Solo en materia de deli-
tos cometidos en el interior de la casa del ministro por las
personas que la habitan 6 contra ellas, y cuando el reo es
aprehendido en la misma casa, se reconoce generalmente
como una consecuencia de la esterritorialidad, que las au-
toridades locales no puedan demandar su estradicion para
juzgarle.

Los mensajeros y correos de gabinete que una legacion
envia 0 que son enviados 4 ella, gozan tambien de inviola-
bilidad, en cuanto a4 no ser registrados ni detenidos en el
territorio de las naciones amigas por las cuales transitan.
Mas para esto deben estar provistos de un pasaporte que
los designe como tales, espedido por su gobierno ¢ su mi-
nistro; y si van por mar es necesario que el buque 6 aviso
lleve tambieg una comision 6 pase. En tiempo de guerra
puede ser'de necesidad la bandera parlamentaria con pasa-
portes de ambos beligerantes, Los ministros que residen en

(*) La costumbre moderna autoriza al ministro solamente para el arresto y

para enviar los delincuentes 4 su pais, donde son juzgados y castigados:
(Wheaton’s Elements, P. III, ch. 1, §. 17.)
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la corte de uno de ellos estan autorizados para enviar libre-
mente sus despachos en embarcaciones neutrales (¥).

Los privilegios del ministro empiezan desde el momento
que pisa el territorio del soberano para quien es acreditado,
suponiendo que este se halle instruido de su mision; y no
cesan hasta su salida, ni por las: desavenencias que pueden
ocurrir entre las dos cortes, ni por la guerra misma.

Los privilegios de inviolabilidad y esterritorialidad se es-
tienden por cortesia aun 4 los ministros diplomiticos que se
hallan de transito 6 por algun accidente en el territorio de
una tercera potencia; bien que para ello es necesaria la de-
claracion espresa 6 técita del soberano territorial. El pasa-
porte de este soberano permitiéndoles el transito 6 residen-
cia con el cardcter de ministros diplomaticos, es lo que ha-
ce las vezes de aquella declaracion, en la mayor parte de
los Estados de Europa (7).

4.

Har varias especies de misiones diplomiticas: unas son
permanentes, otras temporales 6 estraordinarias; unas pu-
blicas, otras secretas; unas dirigidas a verdaderas negocia-
ciones, otras de pura ceremonia 6 de etiqueta, como para
dar una enhorabuena 6 pésame 6 para notificar la exalta-
cion de un principe al trono..

Har asimismo varias clases de ministros. La primera
comprende los legados apostolicos (que son 6 legados a la-
tere, siempre cardenales, 6 legados de latere, que no tienen
la dignidad cardenalicia, 6 simples legados que son inferio-
res 4 los otros en grado) ; los nmuncios, que son tambien mi-
nistros pontificios de primera clase; y los embajadores.

La segunda clase comprende los enviados, los minisiros
plenipotenciarios, y los internuncios del papa. Los minis-
tros plenipotenciarios se miran ya como iguales 4 los envia-
dos, y regularmente el primero de estos titulos va unido al
de enviados estravordinarios.

(*) Wheaton's Elements, P. 111, ¢h. 1, §. 20.

() Vattel lleva los privilegios de los ministros transeuntes mas allg de lo
que dictan la razon, la costumbre, y la autoridad de otros acreditados publi-
cistas, como Grocio, Bynkerschoek y Wicquefort, que ¢s uno de los mas de-
nodados campeones de las inmunidades diplomdticas. El ase#inato de un em-
bajador en el territorio de una tercera potencia seria sin duda un acto atroz,
agravado por la categoria de la persona ; pero no envolveria la cuestion de Ia
inviolabilidad diplomitica, que solo puede nacer de un pacto tdcito entre el
Estado que autoriza al ministro y el Estado que le recibe. (Wheaton's Ele-
ments, P, IIL. ch. 1, §. 11.)
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La tercera clase comprende los ministros, los ministros
residentes, los ministros encargados de negocios, los consu-
les que ejercen funciones diplomaticas; como son los de la
costa de Berberia, y los encargados de negocios.

Pero esta clasificacion es ya anticuada: la que general-
mente se sigue en el dia es la adoptada por los congresos
de Viena y de Aquisgran, de que se ha dado idea en el ca-
pitulo VIII de la Primera Parte. Segun ella, pertenecen a
las dos primeras clases los agentes diplomaticos acreditados
directamente por un soberano & otro, y solo se distinguen
entre si por la representacion mas 6 ménos plena que se les
atribuye : v la tercera clase comprende todos aquellos que
bajo cualquier titulo son acreditados por el ministro de re-
laciones esteriores de una potencia al ministro del mismo
departamento en otra. Los titulos que comunmente se usan
son los de embajadores, ministros plenipotenciarios, y en-
cargados de negocios.

Los secretarios de embajada 6 de legacion, aunque no son
ministros, gozan del fuero diplomatico, no solo como de-
pendientes del embajador 6 ministros, sino por derecho pro-
pio: y en ausencia de estos gefes, hacen funciones de en-
cargados de negocios.

5.

Los documentos que suele llevar consigo el ministro y
que establecen su caracter piblico 6 dirigen su conducta
son la carta credencial, las instrucciones y los plenos-poderes.

1. Ex clases de embajadores, ministros plenipotenciarios
y ministros residentes, la credencial es una carta del sobe-
rano que constituye al ministro para el soberanafcerca del
cual va & residir, espresando en términos generales el obje-
to de la mision, indicando el caricter diplomatico del mi-
nistro, y rogando se le dé entero crédito en cuanto diga de
parte de su corte. Va firmada por el soberano, y sellada
con el gran sello del Estado. Es costumbre dar una copia
legalizada de ella al ministro de relaciones esteriores al
tiempo de pedir por su conducto una audiencia del principe
0 gefe supremo para poner en sus manos el original; lo
cual es de regla en todas las comunicaciones autografas
que los soberanos dirigen uno 4 otro en su caracter publi-
co. En la clase de los encargados de negocios la carta cre-
dencial es firmada por el ministro de negocios estranjeros
del Estado constituyente y dirigida al ministro del mismo
departamento en el Estado en que va & residir el enviado.
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No se debe confundir la credencial con la carta de reco-
mendacion que & vezes la acompafia para el ministro de
negoclos estranjeros, y que suele tambien darse & los cén-
sules.

Como cesa el poder del ministro por la muerte del consti-
vente 6 del aceptante, es preciso. en uno y otro caso que el
ministro sea acreditado de nuevo, lo cual se hace muchas
vezes, en el primer caso, por medio de la carta misma de
notificacion que el sucesor escribe dando parte de la muer-
te de su predecesor. En el segundo caso, la omision de es-
ta formalidad pudiera dar & entender que el nuevo principe
no es reconocido por la potencia 4 quien representa el mi-
nistro.

_ 2. Las instrucciones son para el uso del ministro solo, y
tienen por. objeto dirigir su conducta. Se alteran ¢ adicio-
nan & menudo segun las ocwrrencias. El Estado constitu-
yente puede permitir su comunicacion, en todo 6 parte, al
Estado con quien trata.

3. Los plenos-poderes se dan al ministro para una ges-
tion 6 negociacion particular. En ellos debe espresarse cla-
ramente el grado de autoridad que se le confia. Los minis-
tros enviados a una dieta 6 congreso no llevan de ordina-
rio credenciales sino plenos-poderes.

Cuanpo llega el caso de hacer uso de los plenos-poderes,
se canjean las copias de ellos cotejadas con los originales, 6
se entregan al ministro director 6 mediador. Hoi dia se
considera como suficiente la mitua exhibicion de los plenos
poderes.

Abpemas de estos documentos, el ministro suele llevar una
cifra par¥ la seguridad de sa correspondencia con el go-
bierno & quien representa ; pasaportes en forma espedidos
por su propio soberano y por los gobiernos de los paises de
su trénsito; y un salvo-conducto en tiempo de guerra, si
ha de tocar el territorio de la potencia enemiga, 6 estd es-
puesto & ser detenido por sus naves.

6.

Las formalidades para la recepcion de los ministros son
varias en cada corte. Lo sustancial es esto. El embajador
6 ministro de primera clase notifica su llegada al ministro
de relaciones esteriores por medio del secretario 6 de un
gentil-hombre de la embajada, enviando copia de la creden-
cial, y pidiendo se le seniale dia y hora en que pueda tener
audiencia del soberano para entregarsela en persona. El
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ministro de segunda clase puede hacer esta notificacion del
mismo modo 6 por escrito. El encargado de negocios, que
regularmente no tiene secretario, participa por escrito su
llegada al ministro de relaciones esteriores, y le entrega sus
credenciales en la primera conferencia.

Los embajadores y demas ministros de piimera clase
suelen tener entrada solemne y audiencia publica del sobe-
rano 6 gefe supremo, precedida por lo comun de audiencia
privada (*). Los ministros de segunda clase tienen solo au-
diencia privada. En estas audiencias se entregan las cre-
denciales, y es costumbre pronunciar un discurso de cum-
plimiento, 4 que contesta el soberano. Los encargados de
negocios, despues de la recepcion particular que es propia
de ellos, son introducidos en la corte por medio del minis-
tro de relaciones esteriores, que los presenta al soberano 6
gefe supremo el primer dia de corte. Los secretarios, can-
cilleres y gentiles-hombres de las embajadas 6 legaciones
son presentados por su embajador 6 ministro. :

AL recibimiento del embajador 6 ministro siguen las vi-
sitas de etiqueta 4 los miembros de la familia reinante, 4 los
del gabinete y 4 los del cuerpo diplomatico; cuyo 6rden y
formalidades son varias segun la clase del ministro diplo-
matico v la costumbre de cada corte.

-

i

Las funciones del agente diplomatico empiezan unifor-
memente por- el recibo y aceptacion de su credencial ; pero
cesan de varios modos: 1.° por la espiracion del término
seifialado 4 la mision, si lo hai: 2.°, por la llegada 6 vuel-
ta del propietario, si la mision es interina: 3.°, por haberse
cumplido el objeto de la mision, si fué estraordinaria 6 de
etiqueta: 4.°, por la entrega de la carta de retiro de su
constituyente: 5.°, por la muerte del soberano 4 quien re-
presenta : 6.°, por la muerte del soberano en cuya corte re-
side: 7.°, por su propia muerte: 8.°, cuando el ministro, &
causa de alguna enorme ofensa contra su soberano, é6 por
alguna otra ocurrencia que lo exija, declara de su propio
motivo que se debe mirar su mision como terminada: 9.°,
cuando el gobierno con quien estd acreditado le despide.
En los ealos 5.° y 6.° suelen continuarse las gestiones y ne-
gociaciones sub spe rat.

(*) En el dia la entrada solemne y audiencia publica han caido casi ge-
neralmente en desuso. Wheaton's Elements, P. 111, ch. 1. §. 3.
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8.

Uw~a carta formal de retiro es necesaria cuando el objeto
de la mision no se ha cumplido 6 se ha malogrado; cuando
el gobierno & quien esta acreditado el ministro, ofendido de
su conducta pide que se le retire; y siempre que el gobier-
no  quien el ministro representa, subsistiendo la amistad y
buena armonia, tiene por conveniente retirarle.

St fallace, las ceremonias religiosas esternas dependen de
la costumbre del pais. Bl secretario de legacion, y en su
defecto, el ministro de una corte amiga, sella sus papeles y
efectos sin intervencion de las autoridades locales, 4 no ser
absolutamente necesaria. Su viuda, familia y servidumbre
conservan por algun tiempo las inmunidades diplomaticas
de que gozaban durante la vida del ministro.

LA carta de retiro debe ser espedida, como la earta cre-
dencial, ya por el soberano ¢ gefe supremo, ya por el mi-
nistro de relaciones esteriores del Estado constifuyente.

Lircana la carta de retiro, en que el un principe 6 gefe
supremo participa al otro que ha tenido por conveniente
llamar & su representante 6 nombrar quien le suceda, el
embajador 6 ministro plenipotenciario solicita por el de ne-
gocios estranjeros, trasmitiéndole copia de esta carta, una
audiencia ptiblica 6 privada para poner el original en ma-
nos del principe 6 gefe con quien estaba acreditado, y reci-
bir sus 6rdenes. En esta audiencia, casi siempre privada,
pronuncia un discurso de despedida, adaptado a las circuns-
tancias ; y despues de ella hace las acostumbradas visitas
de despedida 4 los otros miembros de la familia reinante, y
a los del gabinete y cuerpo diplomatico.

No es costumbre dar audiencia de despedida 4 los encar-
gados de negocios, que regularmente se limitan 4 entregar
su carta de retiro al ministro de relaciones esteriores.

A los unos y 4 los otros, cuando se retiran en la forma
acostumbrada, se dan carias recredenciales, ya del soberano,
ya del ministro de negocios estranjeros, segun su grado.
En estas cartas se mamifiesta la satisfaccion que de la con-
ducta del agente diplomatico ha recibido el gobierno con
quien estaba acreditado, y se aifiaden las espresiones de res-
peto y cortesia, que corresponden a la importancia relati-
va de las dos cortes y & la intimidad de sus relaBiones.

Algunas cortes acostumbran dar presentes al ministro
diplomético a su despedida 6 en otras ocasiones especiales.
Hai gobiernos que prohiben 4 sus agentes recibirlos. Tal era
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la practica de la repiiblica de Venecia, y la misma obser-
van los E. U. de América (*). (Bl

Cuanpo el agente diplomatico por una desavenencia 6
rompimiento se retira 0 es despedido ex abrupto, se limita &
pedir pasaporte.

CAPITULO II.

DE LAS FUNCIONES Y ESCRITOS DIPLOMATICOS.

1. Deberes del ministro publico—2. Negociaciones.—3. Actos publicos
emanados del soberano.

1.

Ex objeto mas esencial de las misiones diplomaticas es
mantener la buena inteligencia entre los respectivos gobier-
nos, desvaneciendo las preocupaciones desfavorables, y sos-
teniendo los derechos nacionales con una firmeza templada
por la moderacion. Es un deber del ministro estudiar los
intereses mutuos de los dos paises, sondeu;‘ las miras y dis-
posiciones del gobierno 4 quien esta acreditado, y dar cuen-
ta 4 su soberano de todo lo que pueda importarle. Debe asi
mismo velar sobre la observancia de los tratados, y defen-
der & sus compatriotas- de toda vejacion € injusticia. Cir-
cunspeccion, reserva, decoro en sus comunicaciones verba-
les v eseritas, son cualidades absolutamente necesarias pa-
ra el buen suceso de su encargo. Aun en los casos de posi-
tiva desavenencia y declarado rompimiento, debe el minist
tro ser medido en su lenguaje, y mucho mas en sus accio-

. nes, guardando puntualmente las reglas de cortesia que
exige la independencia de la nacion en cuyo seno reside, y
las formalidades de etiqueta, que la costumbre ha introdu-
cido.

ImporTA Do ménos al ministro grangearse la confianza
de los otros miembros del cuerpo diplomatico, y penetrar
los designios de las potencias estranjeras con relacion 4 la
corte en que reside, para promoverlos 6 contrariarlos segun
convengs 4 los intereses de su nacion; punto delicado en
que no siempre es ficil conciliar las maximas del honor y
de la moral con la destreza diplomdtica.

(*) Wheaton’s Elements, P. I, ch. 1, §. 24.




