CAPITULO PRIMERO

De los Soberanos.

‘2.150. Elderecho de representar al Estado en las relaciones diplométicas es uno
de los derechos de la soberania.—1.851. Titulo correspondiente al Soberano.—
4.852. Soberano que vizja 6 s¢ halla en pais extranjero.—1.15:3. Individuos
de la familia del Soberano,—A.834. Derechos personales del Soberano.—¥.155.
Cuédndo cesan éstos.

A.45®. El Soberano es el que representa al Hstado y tiene
derecho 4 ejercer en las relaciones internacionales el poder publico
que la ley constitucional le confiera, y debe gozar como tal de la
misma independencia de que disfruta el Estado, sin que se le pue-
da someter 4 ningun poder extranjero. También debe gozar de to-
dos los derechos y prerrogativas que, segtn las leyes y las costum-
bres internacionales, se deben 4 los representantes de un Hstado
soberano. No puede hacerse en esto diferencia alguna entre Prin-
cipe, Rey, Emperador 6 Presidente de Republica, puesto que tanto
vale la dignidad de los Estados grandes como la de los pequefios,
ni tampoco puede hacerse en esto, segtin las leyes del honor, dis-
tineién alguna entre el mayor 6 menor poderio, ni en el respeto
debido 4 la dignidad del hombre, asi como tampoco hay diferencia
alguna, cuando del honor se trata, entre la mayor 6 menor fuerza
muscular de los individuos.

Nos reinitimos, pues, 4 cuanto hemos dicho anteriormente acer-
ca de Ja completa ignaldad juridica de los Estados soberanos bajo
este punto de vista (1).

El Soberano en todo lo que hace como representante del He-
tado tiene, por costumbre no interrumpida, ciertos derechos inter-
nacionales, que son hoy tan generalmente reconocidos como si 6s-
tuviesen garantidos por una ley.

(1) ' Véase tomo I, § 432 y siguientes.
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1.1%4. Todo Soberano puede reclamar con derecho el titulo
que tiene de hecho, excepto cuando hubiese variado el primero
que tenia, en cuyo caso deben tenerse en cuenta las reglas expues-
tas anteriormente para que se le dé el nuevo titulo que le corres-
ponde (1), y podrd considerar como una ofensa que se omita su
titulo en la correspondencia diplomética de los demds Sobera-
nos (2).

En nuestro tiempo han ocurrido dos cambios de titulo de los
Soberanos reinantes. El rey de Prusia, 4 consecuencia de la invi-
tacién que le dirigieron las ciudades libres y los principes de Ale-
mania para que cambiase el titulo de Rey por el de Emperador,
anuncié—en su proclama de 18 de Enero de 1871 4 las dos Cdma-
ras de la Dieta—que, accediendo & la invitacion hecha, aceptaba
el titulo de Emperador para si y sus sucesores.

En 1876, para colocar 4 la reina de Inglaterra en posicion de
tomar el titulo de emperatriz de las Indias, se votd una ley
(Stat. 39, Vict., cap. X), por la que se autorizé 4 S. M. para ha-
cer, por medio de una proclama, una adicién 4 la cualidad y 4 los

(1) Véase tomo I, § 312. En el protocolo de Aguisgran de 11 de Octu-
bre de 1818, se convino lo siguiente: «Los Gabinetes se comprometen al
mismo tiempo 4 no reconocer en lo sucesivo ningin cambio en los titulos
de los Soberanos ni en los principes de sus casas, sin previo acuerdo de
todos ellos.» :

(2) Véase el § 447.—Cavrvo refiere los titulos consagrados por el uso y
por la préictica internacional para designar 4 los Soberanos reinantes El ti-
tulo de Majestad, que pertenecia exclusivamente al emperador de Alema-
nia, se ha extendido después del siglo xv 4 todos los Reyes, pero no se ha
consagrado como tal hasta el siglo xvir.

Los Sultanes de Constantinopla, designados por mucho tiempo con el
titulo de Alfeza, han tomado en nuestros dias el titulo de Majestad y de
Emperador.

Los Duques y los Principes llevan el titulo de Alfeza Serenisima. Los
Dugues de Alemania son designados generalmente con el nombre de Al-
teza, 4 no ser que sus relaciones de parentesco con otras familias sobera-
nas, 6 estipulaciones convencionales, les atribuyan la calificacion regia.

Los Estados federales y las Repiblicas no tienen titulo alguno cons-
tante y bien definido. La antigna Confederacion Germdnica y las antiguaa
Repiiblicas de Bolonia, Venecia y Génova, recibian en las relaciones diplo-
maticas el titulo de Serenisimas. Las Republicas americanas se distinguen
entre si por las relaciones puramente geogrificas. Conviene, sin embargo,
advertir que ciertos monarcas de los Estados de Europa, agregan 4 sus
titulos dominaciones religiosas que se refieren 4 las relaciones que sus
antepasados habian mantenido con el Jefe de la Iglesia. Por esto se llaman
los Soberanos de Inglaterra, Defensores de la fe; los de Austria, como re-
ves de Hungria, Majestad Catolica; los de Espafia (desde 1496), Reyes Ca-
tdlicos; los de Portugal, Fidelisimos; los de la antigua Polonia, se denomi-
naron Ortodoxos, y los de Francia, Majestad Cristianisima (Derecho inter-
aacional, tomo I, § 298,
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titulos reales pertenecientes 4 la Corona del_ Reino Unido y de sus
dependencias; y el 28 de Abril de 1876, haczenldo uso la Jz(flna Vie-
toria de la facultad que se le atribuia, declar, por medio de una
proclama, que agregaba 4 su titulo el de emperatriz de las. Indias
(Indiae Imperatriz), y no habiendo hecho las demés potencias opo-
sicién alguna, corresponden dichos titulos 4 ambos soberanos.

Lo dicho hasta ahora es aplicable 4 toda persona que de hech_o
esté revestida de autoridad para 1-epresen'tar al Estado. En reali-
dad, como dice oportunamente Bluntschli, «el soberano de hecho
estd autorizado 4 exigir por i el rango, los hont?res y el respeto
debidos al Estado con arreglo al Derecho internacional, y 4 tomar
los titulos correspondientes» (1).

41.452. Cuando el soberano de un Estado llega 4 un Pais ex-
tranjero, tiene siempre derecho 4 ser trﬂtad? por los fl‘mcmnarms
piblicos de dicho Estado, en todas sus rel‘acu.mes publicas con log
mismos, con el respeto debido 4 la alta dlgl?]dad de que se halla
revestido. En la prdctica no sucede en realidad que un soberang
vaya al extranjero sin dar previamente parte 6 aviso al soberano
del pais de que se trate; pero si alguna vez ocurriese que ge pre-
sentara sin este previo acuerdo, la falta de las_mnszderacmn'es .de-
bidas con arreglo & las costumbres internac_mnales, c?nstltulr.ia
siempre una falta de cortesia, y podria eqt}lva]er, segun lag cir-
cunstancias, 4 una verdadera ofensa si hubiese habido intencién
de atentar contra el honor del Estado extranjero. i '

S6lo cuando un soberano viaje de incognito, 0 sea sin hacer
constar oficialmente la dignidad de que est4 revestido, no podrd
considerarse una falta de cortesia internacional el tratarlo comoia
un particular cualquiera. Viajando el rey de Holanda como parti-
cular, fué condenado en Vevey (Suiza) 4 una pena de policia, y no

pudo quejarse de ello, viéndose obligado 4 dar 4 conocer su cvali-
dad de soberano para librarse de sufrir la pena. :

Si un soberano aceptase un cargo en un pais extranjero y este
cargo le impusiese ciertos deberes respecto de.] Estado y de lriJs
funcionarios publicos, estaria obligado 4 cumplirlos, y no por-ir a
hacer valer su cualidad de soberano para eximirse de la obliga-
¢ion (2).

) INSTCHLI, § 127.

%} Egun;s so’bgrauos de los Estados alemanes tomaron p'lazBa tt:r(:I;lg
generales en el ejército prusiano. Si en tal caso, observa ¢on razon lL i
cHLI, surgiese un conflicto entre los deberes impuestos como ohim'a ?;3 ol
independencia 4 que tienen derecho como soberanos, para resolverla, P
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B.A53. Los derechos y las prerrogativas correspondientes i
los soberanos, no pueden ser reclamados del mismo modo por su
mujer, por sus hijos, por sus padres ni por otras personas de su
familia, pues éstas no representan al Estado, sino que estdn suje-
tas 4 la soberania, y no pueden, por tanto, gozar de los derechos
atribuidos 4 los soberanos por su cualidad de representantes del
Estado.

Los usos internacionales han establecido ademds ciertas reglas
respecto al rango, 4 los titulos y al ceremonial que debe obser-
varse con los individuos de la familia soberana, exigiendo 1
tesia internacional que se observen las mencionadas reglas.

A la mujer de un principe soberano se da ordinariamente el
titulo de reina y el mismo rango correspondiente al rey; pero no
sucede lo mismo con los maridos de las princesas soberanas (1),

Se han reconocido también por el uso ciertos titulog para de-
signar al presunto heredero de la Corona. En Francia se llamaba
Deifin, en Inglaterra se llama Principe de Gales, en Rusia Czarewitz,
en Espafia Principe 6 Princesa de Asturias, ete., ete.

También se dan ciertos titulos 4 los principes de sangre, y las
princesas de familias soberanas conservan ordinariamente el titulo
que tenian antes de su matrimonio, aun cuando sea mas elevado
que el que corresponde 4 su esposo (2).

1.454. De cualquier modo que se falte 4 las conveniencias
diplométicas 4 los Soberanos 6 4 los miembros de su familia, sélo
podrd apreciarse este hecho como una simple falta de cortesia, 4
no ser que resulte de las circunstancias que se haya querido faltar
de propésito, en cuyo caso, tendrd derecho 4 una explicacién 6 4
una reparacion, segun los casos.

a cor-

dria renunciar el soberano al empleo militar que ejerciese, é invocar su
cualidad de tal soberano, 6 bien podria la soberania extranjera relevarlo
del cargo, volviendo 4 coloearlo en su posicién primitiva, 8, finalmente,
podria el principe renunciar 4 su coalid

ad de soberano y ejercer el cargo
6 empleo como un particular cualquiera, (B

SLoxsrerLl, Der. int. cod., § 131
¥ siguientes.)

(1) El principe Alberto, marido de la reina Viet
de rey,

(2) Los principes de sangre reciben el titulo de
segiin de la clase de familia que
principe heredero recibe el titul

oria, no obtuvo el titulo

Alteza Real 6 Imperial
descienden. En los Grandes Duecados el
o de Alteza Real, y en los demés el de
Alteza. En las familias ducales, el principe heredero recibe el titulo de
Alteza, y los demds el de Alteza Serenisima, La esposa de un principe
toma el titulo de éste, pero si ella desciende de familia imperial se le dg
el titulo de Alteza Imperial, aunque 4 su marido corresponda el de Alteza
Real,

Derecho int. piiblico.—Tomo TII. 10
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is i : beran
Uno de los derechos personales mas 1mp0}tantes del ?10 e;al (;
1 de gozar el privilegio de extraterritorialidad, cor.nc_rl ic (:L
es e ) - tedienan oivil v il
yublicistas, en sus relaciones con la 1111'1‘5’(11061011 .emitifnfs e
EC‘ o0 va nos hemos ocupado de esta cuestion, nos r
0mo y 8 :
icho (1). Sy :
dll: 01(_;_ Entiéndase bien que los derechos, privilegios dylp];e
s A oBePa ] j = - S-
rogativas correspondientes al Soberano como 1(:'p1ese‘n?a :
m()ig lebe cesar de oozarlas si fuese depuesto 6 abdicase, siempre
tado, debe cesz g B 8l e e
ion 0 : se reconocido, pues
abdi estronamiento fuese 1
ue la abdieacion 6 d : e
gidemciones son debidas al Estado que rep:esenta., no ¢ Ke}; Ciona,
‘\- esto mismo debe decirse respecto de las re]aculnes]i;mﬂz o
: 164 1 =4 r . b S 3
les con su jurisdiccion civil y penal, segin ante
[N
) (&), =
r ;%B El Soberano es de pleno derecho el protector legal del
s : B ido por el pueblo del supremo poder,
Estado, puesto que estd investido por el p Jel e
;t(; c:‘ de la auctoritas, del imperium, de la jurisdictio, pt qs
€8 R, U d S otor B
provea & la proclamacion del derecho, y 4 asegurar su respeto
observancia. o
Debe, pues, admitirse, que la persona que g?ble).}; 3;03 "
presenta al Estado, es el protector legal por ex?fe encia, | qdebe
) i : i ida, las funciones que
' aa di d de que se halla.investida, : deb
suprema dignidac P
ivas uede gozar, toc
jercer y las prerrogativas de que p
s i i s para proteger eficazmente
; 3 dar nedios convenientes para proteg
halmente 4 darle los v PEGE 4
%c;s derechos v los intereses del Hstado en sus relaciones con
demas. b Rt e
No pudiendo el Soberano ejercitar por si solo la a’ilta :nll.isor 3
)rot-eger los derechos y los intereses del Estado en el exte . ,Cio
o e 7 itucio-
{em este poder en las personas llamadas, segun la ley cons
D( 2 A ) ; ; o :
nal, & mantener las relaciones diplomaticas.

(1) Véase el tomo I, § 504 y Pravier-Fopere, Cours. de Dr. diplomati-
L b ] -
te, tomo I, : ) i
qy(‘i\ Véase tomo I, § 508 y siguientes.

=

; T |

CAPITULO II

De los agentes diplomaticos.

1.A59. A quién corresponde la cualidad de agente diplomitico.—4.158. Conse
cuencias de la usurpacin de esta

cualidad. — .59, Como se mantienen las re-
laciones diplométicas.—.¥60. Diversas categorias
L161. Comisarios.—1.162. Derecl

La diferencia de clase no lleva cons;
C6mo toman rango los ministros pi

de agentes diplomiticos,.—
10 & enviar agentes diplomaticos —1.163.
igo diferencia de representacién.—i,164.,
blicos. —1.165. El cuerpo diplomético.

T.159. Designase generalmente con el nombre de
diplomaticos 4 todos aquel

de los Estados y las regla
tienen poder y facultad

agentes
los que, segtin las leyes constitucionales
5 generales del Derecho internacional,
de mantener las relaciones diplométicas
entre los Estados, y realizar actos en log que representan oficial-
mente al Estado que les confirig el poder correspondiente.

Solo la ley de cada pais puede deter
fiarse la facultad de negociar oficialmente en nombre del Estado.
Toda persona revestida de esta cualidad estd obligad
caracter de funcionario puiblico observando las

das con arreglo al Derecho internacional,
diatamente.

minar 4 quién puede con-

a 4 probar su
formalidades exigi-
que expondremos inme-

L.138. Todo el que asuma la misién de representar oficial-
mente 4 un Estado en sus relaciones con los demés sin tener legal-
mente esta cualidad, cometers un delito de derecho de gentes y po-
dré ser castigado como reo de este por el Estado cerc
PO la cualidad de agente diplom

propio pais como autor de un d

a del cual ocu-
atico, ademas de ser punible en sy
elito contra el orden publico (1).

1) Véase FieLn, Proyect d' un Cod.
dice Lawrence,
Soberano extr
dos pueblos, se hace culpable
Annual Register, 1853, pag, 11
nota 115,

intern., § 95. «Un representante,
que presenia una adhesion en nombre de 8U nacién 4 un
anjero 4 propdsito de relaciones de paz ¥ de guerra entre
de un delito contrs el derecho de gentess,
» citado por Lawrexce: WhaEesroy, pig. 573,
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Nosotros entendemos que este princip’iol puede tu::ﬂ:mén apli-
carse en el caso en que un agente diplomatico us‘urpe‘:_mlmmcute
poderes para un determinado acto, emprc.ande'l :u'bltr:ui%rnlmfnt.e ne-
oociaciones diplomaticas, o dirija CO:'ﬂHllI({élle}lle oﬁf,lit es sin es-
za'-leltol'izaclo para ello, pues se habria an’qudo plla. e_‘it"&: acto un
poder diplomético que no tenia, y deberia declararsele reo de de-
lito contra el derecho de gentes. : -

1.159. Cada soberania puede conhar el cargo 1..}ubllclo de
mantener las relaciones oficiales con los Estados extran:]er(?s_a una
6 mas personas, Esto es indiferente_ para las consecuencT?s -mterna:
cionales; pero debe determinarse bien en cada _(ﬁso cﬁuc‘i es son 1_0;;
funcionarios ptiblicos que representan al Estad_uj en h.h actos o.ﬁma.
les, y que pueden negociar en nombre .d(,-l1 mﬁmo & de‘l‘e‘grlu Zsta
misién, y cuando esto se haya determinado ble{l con arreglo 4 la
ley 00115£ituci011a1, la persona O personas rev.e-stldas de ’ml poder
Dl:lbliCO representan al Estado en BUS rtélnmones: exter;mesi du?

modo que, tratando con ellos los (h::rn-a;s Estados tn(.’ﬂ&l’l} derec 10 &
considerar sus actos como actos del Estado y como obligatorios
para el mismo, segun las reglas del derecho de gentes. .

Ordinariamente mantienen las relaciones e:-:tenor?rs de los Hs-
tados los Ministros de Negocios extranjeros, que sun‘ los Jetes del
personal diplomético, y & los cuales cc)l't‘e;l?()ll(le est.aojiecer y n?an-
tener relaciones con los Gobiernos extranjeros, arregiar !?S trata-
dos v convenios, vigilar la ejecucion de los mismos, enviar cerca
de duichos Gobiernos los Ministros, los (‘I(msules' y los demds agen-
tes, visar los documentos, las actas, las ms.tmecwne.-s y el _nmnﬁdat—s}
que se les confia; C(‘Jnfet'enci'ﬂr con los eu‘:'iil.dL_)S de 1.:1? ru}cmnlea 'e‘\-
tranjeras, oir sus reclamaciones ‘}' proposiciones, § r?apom er en
nombre del Gobierno; notificar 4 los G(Jblernus.extra_n_[eros lo.s ac-
tos del que forman parte, relativos & l.as relaciones u]ternam{)}?a-
les, conteslar las notas oficiales extranjeras, y hacer que se 0 'c\;:r-
ve todo lo referente al ceremonial diplomatico, en 1‘0 togante 4 las
relaciones de las familias reinantes, en lo que se 1iehf:re :1.'105 agen-
tes diplomaticos enviados 4 los G(te'tjvicmo: ?xtraniem-z, y 4 los acré
ditados por otros Gobiernos cerca de su Soberano.

En estos actos y en otros que se hallan dentro de sus atribuelo-

2 B
nes representa al Estado el Ministro de Negocios extranjeros en 1

= %
B a3

necociaciones y comunicaciones oficiales (1).

e S iffcil
(1) Siempre he creido, escribia el conde de .\l},u_“ Y, que 91 mﬁﬁt.d_la de
de Lodos los empleos era el de encargado de la administracion poitiie
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Las relaciones politicas v diplomadticas entre los Estados se
mantienen ordinariamente por las personas acreditadas cerca de
los Gobiernos extranjeros, con los poderes necesarios para repre-
sentar los derechos de su propio Kstado y velar por los intereses
del mismo. _

A.A60. Segin la prictica internacional, dichas personas se
dividen en cuatro categorias (1).

Comprende la primera los embajadores ordinarios y extraordi-
narios, seglin que su misién es permanente ¢ temporal; los legados
del Pontifice a 6 de latere; y los nuncios ordinarios y extraordina-
rios.

El titulo de embajador extraordinario suele darse en la practica
cuando se trata de un asunto extraordinario y determinado; pero
puede conferirse también como titulo de mayor honor al enviado
para residir cerca de una Corte por un periodo de tiempo indeter-
minado.

Los nuncios son distintos de los legados a lafere. Los primeros
pueden ser ordinarios ¢ extraordinarios, segtin que su mision sea
por tiempo determinado ¢ indeterminado, y tienen la misidn de
representar al Pontifice corca de las Cortes extranjeras en todos los
asuntos; los legados a latere, por el contrario, son los enviados del
Pontifice 4 los paises catélicos para asuntos relativos al ejercicio
de sus poderes espirituales, y representan m4s especialmente al
Jefe de la Iglesia catolica. Estos son siempre elegidos entre los
cardenales, y enviados 4 los paises catélicos que reconocen la su-
premacia espiritual del Pontifice. Hay también simples legados,
que se diferencian de los legados @ latere en que no son cardenales,
por mas que sean nombrados para una mision eclesidstica y no po-

litica, y en tal calidad gozan de las mismas prerrogativas que los
legados a latere.
S

La segunda categoria de agentes diplométicos comprende los

una gran monarquia. Exige un talento vasto y un juicio exacto que com-
prenda y combine todas las relaciones: exige muchos conocimientos acerca
del fondo de las cosas y de la forma que debe ddrseles; exige nn trabajo
continuo para hallarse al corriente de los negocios, sezuir el hilo de los
mismos, combinar las circunstancias, ver las medidas que deben tomarse,
y dirigir 4 los que trabajan bajo s
Cours. de Dr. diplom., tomo I
(1) La divisién de los ager dip' 'midticos en diversas categorias fué
establecida por el Reglamento Concordatode Viena el 19 de Marzo de 1815,
el cual distingue tres clases de ageates diplométicos, v fué completado
después con el protocolo suserito en Aquisgran el 21 de Noviembre de 1818,
en el cual se admite una cuarta clase de dichos agentes.

jridenes (citado por Pravier-Fonerg,
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enviados ordinarios y extraordinarios, los ministros plenipoten-
ciarios y los internuncios del Pontifice (1).

Segtin observa oportunamente Calvo, es muy dificil precisar la
diferencia entre los agentes diplomaéticos de primera y segunda
clase. Asi los unos como los ofros, se hallan igualmente acredita-
dos por el soberano ¢ por el Jefe del Poder ejecutivo. La distin-
cién entre los embajadores y los enviados tuvo en su origen algin
fundamento, porque se admitia que los primeros estaban autoriza-
dos para tratar directamente con el soberano mismo, mientrag
que los segundos, aunque acreditados cerca de él, no podian tratar
sino con el Ministro de Negocios extranjeros 6 con otro que le sus-
tituyese. Suponiase que la persona revestida de la alta autoridad
de tratar directamente con el soberano tenia mayor dignidad que
el ministro publico; pero hoy carece de importancia esta distin-
cién 4 consecuencia del cambio verificado en el sistema de Go-
bierno, que imposibilita 4 los soberanos para dirigir personal-
mente log asuntos internacionales. Sus atribuciones son, en reali-
dad, las mismas, y la diferencia del titulo eélo lleva consigo la de
honor y jerarquia. En cuanto al privilegio de tratar directamente
con los Soberanos, estan autorizados para ello todos los ministres
publicos, cualquiera que sea su clase, en lo que se refiere 4 las re-
Jaciones politicas de los dos Estados, pero rara vez hacen uso de
esta facultad (2).

La tercera clase de agentes diplomaticos comprende los minis-
tros residentes y los encargados de negocios. Esta clase de agentes
diplométicos intermediarios fué creada en el protocolo firmado
por las cinco grandes potencias en Aquisgran en 1818.

La cuarta clase, que comunmente se denomina tercera, coms
prende los encargados de negocios acreditados cerca de los minis-
tros de Relaciones exteriores, importando poco que lleven el nom-
bre de ministros ¢ simplemente el de encargados de negocios. Estos
funcionarios pueden ser, 6 acreditados originariamente como tales
con una misién ad koc, 6 nombrados ad interin, verbalmente 0 por
escrito, durante la ausencia del ministro, A esta clase pertenecenl

(1) El titulo de enviado se da ordinariamente 4 los agentes diplométi:
cos de los Estados de segundo orden, pero puede darse también al repre:
sentante de una gran potencia. El titulo de internuncio se da al ministro
del Papa de segundo orden. Este titulo se daba también al ministro de
Austria, en Constantinopla, desde el reinado de Leopoldo I (1678).

(2) WaEearox, Droit intern., tomo I, parte 3.2, cap. I, § 6.0; CaLvo, Dere-
cho internacional, § 408.
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los consules, 4 los cuales se confia una misién diplomatica espe-
cial por sus respectivos Gobiernos (1).

1.461. En ciertos casos suelen confiar los Gobiernos el fra-
tar de ciertos asuntos particulares & comisarios especiales expre-
samente enviados al extranjero, como, por ejemplo, para arreglar
6 rectificar las fronteras, ¢ para concluir un convenio relativo 4 los
servicios publicos. Estos comisarios no forman parte del cuerpo
diplomatico, y sélo pueden obtener de los Gobiernos extranjeros
la asistencia y el auxilio necesario para desempefiar su mision;
pero no las prerrogativas que corresponden 4 los agentes diploma-
ticos.

Suelen también los Gobiernos 6 los soberanos encargar 4 per-
sonas de su confianza el tratar ciertos asuntos especiales 6 ziertos
negocios que se quieran gestionar en secreto. La calidad de tales
personas se determina por el mandato y por las cartas que las acre-
ditan; pero mientras su calidad y su mision permanezcan secretas,
no forman parte del cuerpo diplomético, por méds que sus actos y
sus tratados se lleven siempre 4 cabo en nombre del Gobierno de
que son enviados.

1. 462. Todo Estado que tiene derecho 4 enviar ministros
publicos, puede determinar la clase y el grado del agente diploma-
tico que envia cerca de cada Gobierno extranjero. El uso exige,
sin embargo, que los Gobiernos que mantienen reciprocamente le-
gaciones permanentes, se envien ministros de la misma clase y del
mismo grado. Puede, sin embargo, un Gobierno elevar un minis-
tro suyo 4 un grado superior para cumplir una misién especial,
como, por ejemplo, la de intervenir en un Congreso reunido en la
capital donde el ministro esté acreditado, confiar 4 éste la repre-
sentacion del Estado cerca de diversas Cortes y enviar varios mi-
nistros cerca de una misma. En todo esto debe admitirse en dere-
cho la mds completa independencia; pero, en la practica, conviene
atenerse a los usos y 4 los precedentes y respetar las reglas y las
conveniencias diplométicas. Asi, por ejemplo, ha prevalecido la
costumbre de mantener legaciones de primera clase por los Esta-

(1) El ceremonial honorifico 4 que pueden tener derecho los agentes
diplométicos de cuarta clase es muy dudoso, segtiin observa PHILLIMORE,
Intern. Law, tomo ITI, § 220. Disfrutan, sin embargo, las inmunidades de
los agentes diplométicos reconocidos, por mis que no tengan formalmente
el cardcter de ministros. A esta clase pertenecen también los ministros
piiblicos gue los Estados cristianos de Europa y de América tienen cerca
de las Cortes de los Estados barbaros ¢ en Egipto.
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dos de primer orden, 6 las llamadas Grandes Potencias: pero nadg
impide que los Estados de segundo orden eleven al grado de em-
bajador un ministro enviado cerca de uno 6 mas Gobiernos extran-
jeros. En resumen, todo se reduce 4 dar mas 6 menos importancia
honorifica 4 la legacion de un Estado, y en esto sdlo deben los Go-
biernos atenerse & sus recursos financieros.

1. 4638. En lo que se refiere 2 la naturaleza de las funciones
diplomaticas confiadas 4 los agentes de una 1 ofra clase, al moda
de ejercerlas y 4 la capacidad de negociar vdlidamente en nombre
del Estado representado, no depende del grado ni de la clase 4 que
el ministro corresponda, sino de la naturaleza del mandato y dela
misién confiada. En otro tiempo, cuando el rey era la personifica-
cién del Estado, se decia que los ministros de primera clase tenian
dicho cardcter representativo en cuanto representaban la persona
misma del soberano, mientras que los otros no tenian una digni-
dad tan alta; pero hoy que la soberania pertenece al pueblo, el
ministro representa al Estado, y la clase no engendra otra diferen-
cia que la de establecer los honores que & cada cual deben tribu-
tarse, los cuales también han sufride grandes modificaciones en
diversas épocas. Los ministros puiblicos que representan la persona
del soberano son los que se envian y reciben con motivo de ciertas
solemnidades, en las que suelen tomar parte personalmente los
soberanos mismos, como la coronacion, el matrimonio, un bautis:
mo, un funeral, efc., y éstos se denominan ministros de etiqueta
6 de ceremonia, no siendo nombrados para ocuparse de negocios,
sino para representar personalmente al soberano. Es natural que,
siempre que se pueda, se confien estas misiones 4 los emba-
jadores.

M. A64. Segun la regla prescrita por el Congreso de Viena, ¥
que ha sido generalmente adoptada, los ministros publicos toman
puesto entre los suyos en cada clase segtin la fecha de la notifica-
cion oficial de su llegada 4 la corte cerca de la cual estan acredi-
tados (1). Segtin la decision del cuerpo diplomatico en Madrid del
19 de Febrero de 1875, «la fecha primitiva de la notificacién de
la llegada es la que constituye la regla, sin que influya en esto
renovacion posterior de credenciales ¢ un cambio ocurrido en la
constitucion interior del pais cerca de cuyo Gobierno estén acre-
ditados.»

La misma decision del Congreso de Viena abolié entre log mi-

(1) Acta del Congreso de Viena de 19 de Marzo de 1815, art. 4.0
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nistros piiblicos toda distincion de grado que se funde en su pa-
rentesco 0 en sus relaciones de familia con las Cortes cerca de las
cuales estdn acreditados.

1.165. Denominase Cuerpo diplomdtico la reunion de los mi-
nistros ptiblicos de todas las clases acreditados cerca de un mismo
Gobierno. Como observa oportunamente Bluntschli, este cuerpo
no es una persona juridica ni politica, es la reunién de personali-
dades completamente independientes las unas de las otras: es la
imagen de la solidaridad de los Estados y el érgano de los senti-
mientos y de los principios comunes de los Gobiernos representa-
dos. Las declaraciones undnimes y los acuerdos del cuerpo diplo-
matico tienen cierta autoridad internacional que debe tenerse en
cuenta como manifestacion del sentimiento y de las ideas colecti-
vas de los diversos Gobiernos (1).

Ordinariamente se reune el cuerpo diplomatico como indivi-
dualidad colectiva cuando llega el caso de realizar en comtn un
acto de cortesia, como prestar homenaje v felicitar al Jefe del Es-
tado, 6 cuando hay que hacer una protesta por alguna violacién
del Derecho internacional, 6 llega el caso de tomar en comun una
decision determinada. Segtin la costumbre, cuando el cuerpo di-
plomético necesita tomar la palabra, habla en nombre de todos el
decano del cuerpo, 6 sea el que lleva mas tiempo acreditado; pero
este uso no impide que, en determinadas circunstancias, se confie
esta mision & cualquier otro individuo del mismo.

(1) BruxrscaLr, obra citada, § 182,




