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EXISTENCIA DE UN DERECHO INTERNACIONAL: SU DEFINICION.

§ 1. Definian los jurisconsultos romanos el Derecho de
gentes (jus gentium): los usos y costumbres de los pueblos
que servian de regla comun y uniforme, lo mismo 4 su co-
mercio internacional que 4 sus instituciones civiles y sociales,
en cuanto estas Giltimas no revestian un cardcter particu-
lar € individual. (1) Representaba, pues, 4 la vez el Derecho
phblico externo y el Derecho comun de la humanidad. El
primero de estos elementos, el de un Derecho ptblico ex-
terno, de un Derecho internacional (jus inter gentes) (2)
es principalmente el que se encuentra en nuestro moderno
Derecho de gentes. El otro elemento del Derecho antiguo, el

(1) Véase sobre esta definicion a Isidoro, Origenes v, &. Dirksen, im
Rheinischen Museum fiir Jurisprudenz 1, 1. Welcker, Encyclopidie und
Method. Stuttgart 1829. p. 88. 123. Savigny, System des heutigen ri-
mischen Rechtes 1, p. 109. k13,

(2) Zouchensu Jus feciale publicado en 1650, fué el que usé por vez
primera esta expresion como la Gnica verdadera. D’Aguesseaule llamaba
Derecho entre las gentes. Despues de Bentham, el término Derecho in-
ternacional (international law) se ha hecho usual. V. Wheaton, Historia
del Derecho de gentes, p. 45 y 46. (2." edit. p. 142.)




Lo
de un Derecho privado comun 4 todos los hombres, por lo
menos 4 los de una nacionalidad reconocida, no forma parte
de la Ley internacional, sino en cuanto pone ciertos derechos
individuales y ciertas relaciones privadas bajo la salvaguardia
y la garantia de las Naciones.

iHixiste un Derecho publico externo universalmente reco-
nocido? No por cierto. Jamés ha existido en todas las Nacio-
nes semejante Derecho. Sélo en determinadas regiones del
globo es donde se ha desarrollado: sélo en nuestra Europa
cristiana y en los Estados por ella fundados, es donde ha ob-
tenido el universal asentimiento, de modo que se le ha dado
con justa razon el nombre de Derecho europeo. (1) En, este
Derecho figuran como personas é séres morales los diversos
Estados, es decir, los soberanos ¥ sus pueblos.
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§ 2. El Derecho en general se manifiesta en la libertad
exterior de la pgrsona. El individuo humano establece su

derecho cuando mediante su voluntad realiza el liecho y lo
modifica segun las inspiraciones de su conviccion intima ¢
segun sus intereses exteriores. Mas en las relaciones socia~
les de los individuos se establece el derecho por la voluntad
colectiva, 6 por la de la autoridad 4 que obedecen: el Derecho

(1) Los pueblos salvajes, los musulmanes, etc., no observan la misma
ley internacional, como ha hecho notar acertadamente Leibnitz, Codex
Juris gentium, proemium; Montesquieu, Espirita de las leyes 1, cap. 3;
Ward, Inquiry into the law of Nations I, 186; K. Th. Piitter, Beitrige
zur Volkerrechts-Geschichte, Leipz. 1833, P- 50 y sig. Sobre el Derecho
internacional de los chinos, de los indios ¥ de los persas puede consul-
tarse & H. Ph. E. Haelschner, de jure gentium apud gentes Orientis .
Halae 18%2; sobre el de los pueblos salvajes y semisalvajes: Fallati, Tii-
binger Zeitschrift fiic Rechtswissenschaft 1850; sobre el de Turquia,
véase el § 7 de la presente obra.

(2) Ya indicaremos mas adelante (§ 9) las diversas teorias y la litera-
tura del Derecho internacional. M. Wheaton, en sus Elemenfos de Dere-

cho internacional, Leipzig 1848, t. 1, p. 18, nos ha comprendido. imper-
fectamente.
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es entonces el 6rden social. No. existe asociacion permanente
alguna desprovista de leyes: UBL SOCIETAS IBI JUS EST. No
siempre, sin embargo, acompafia al Derecho la sancion que lo
protege y lo impone de un modo eficiz: al lado de este Derec.ho
obligatorio existe un Derecho libre que deben proteger los in-
dividuos mismos 4 fin de conservarlo entre ellos. El Derecho
internacional con su cardcter primordial perfenece & esta 4l-
tima clase. Cada Estado comienza por establecer la ley de sus
relaciones con los deméds Estados. Desde el momento en que
sale de su aislamiento, se establece en su comercio con los
restantes una ley comun, 4 la que ninguno puede sustraerse,
sin renunciar al mismo tiempo, 6 sin menoscabar por lo
ménos, su existencia individual y sus relaciones exteriores.
Esta ley se restringe 6 ensancha con el grado de c:ultura
de las Naciones. Reposando en un principio en necesidades
puramente materiales, recibe luego de la moral su utilidad y
su autoridad: sehala & la accion un fin estrictamente moral,
despues de haberse descartado de sus elementos impuros.
Fundada, en efecto, en el consentimiento general ya eXpreso,
ya tdcito 6 presumido por lo ménos de una asociacion de
Estados, saca su fuerza de la conviccion comun de que cada
miembro de la asociacion, en circunstancias anilogas, expe-
rimentard la necesidad de obrar de esta y no de otra manera
por motivos materiales 6 morales. La Ley internaci().nal 1o se
ha formado bajo la influencia de un poder legislativo, pues
los Estados independientes no estdn en la tierra sujetos 4
ninguna autoridad comun. (1) Es la ley mds libre que existe:
no tiene un poder judicial orgdnico & independienf;e que
haga ejecutar sus decretos. La opinion piblica le sirve de
6rgano y regulador: la historia con sus juicios confirma lo

(1) Los jurisconsultos ingleses, en particular, Bulherfu'rlh por ejle’m—
plo, Institutes of national law, 11, 5. han negado el caracter pusn.uf_o
del Derecho internacional. No han tenido en cuenta que el Derecho civil
se ha desarrollado en la mayor parte de los Estados de un ‘modo seme-
jante, fuera de la intervencion de la autoridad suprema, y constltp}'c
ese Jus non seriptum, quod consensus fecit. Esto es lo que ha previsto
M. Austin, Province of jurisprud. determ. London 1832.
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Justo en dltima instancia y persigue las infraceiones como
Némesis. i i Sr i

esis. Recibe su sancion de ese érden supremo, que, sin
embargo de haber creado el Estado, no por esto ha prosecrito
i coartado la libertad humana, sino que ha abierto toda la
tierra al género humano. Asegurar al desenvolvimiento gene-
ral de la humanidad en el comercio reciproco de los pueblos v
de los Estados uha base cierta, es la, mision que el Derecho
Internacional debe llenar, para cuyo efecto reune los Estados

én un vasto conjunto, del cual ninguno puede desmem-
brarse. (1)

CARACTER DE LAS LEYES INTERNACIONALES.

§ 3. Ensefian muchos autores que el acuérdo formal de
los Hstados soberanos, resultante, ya de los tratados cele-
brados entre ellos, ya de su plan de conducta reciproca ¢ de
la semejanza de los principios por elldy adoptados, es la
(inica fuente constitutiva de las reglas del Derecho interna-
cional. Féndanlo otros principalmente en los usos de las
Naciones; no faltando algunos que suponen una ley mnatural

superior que obliga 4 todos los Estados, cuyos elementos
descubren estos por una especie de intuicion‘ﬁloséﬁca. La
verdad, como ya hemos hecho notar, es que los Estados no
admiten entre si otras leyes obligatorias que las que resultan
de un reciproco consentimiento, el cual, para ser valido, no
necesita la sancion formal de los tratados ni la autorizacion
de la costumbre. Los tratados, lo mismo que la costumbre
constituyen inicamente especies formales del Derecho intcri
nacional. (2) Debemos, en efecto, admitir las distinciones
siguientes, 4 saber:

(1) El espaiiol Francisco Suarez (muerto en 1617) en su obra «De
Lf?gibus et Deo legislatore,» profesaba ya estas ideas elevadas; V. tam-
bien Ompteda, Literatur Des Vilkerrechts 1, 187. R. von Mohl, Staatsr
Vélkerr. Polit: Tiibing. 1860, 1, p. 575. b
'(‘2) Puede aplicarse al Derccho internacional lo que decia Modes-
tino en I:"1 Ley 40 «D. de legib. omne jus aut necessitas fecit ant consensus
constituil ant firmavit consuetndo.» E

Un derecho reciproco de los Estados, en particular de
aquellos que estdn en un mismo grado de cultura, el
cual deriva de una necesidad interior y no necesita,
por tanto, de una sancion formal. Existen ciertos prin-
cipios que ningun Estado que quiera de una manera
regular y constante entrar en el comercio internacio-
nal podré desconocer, y cuyo conocimiento supone en
los demds: de otra suerte evitaria 6 romperia sus rela-
ciones con ellos. Tal es el derecho de mtuo respeto 4
la personalidad, fundado en la necesidad de vivir jun-
tos y en paz. Tal es laley de los tratados politicos y
de las embajadas, basada en la necesidad de un co-
mercio internacional regular. Tal es la ley que ordena
que las guerras se hagan con humanidad, la cunal es el
resultado de la negacion de un estado de guerra per-
manente. Pretender desconocer la existencia de este
derecho no escrito y necesario, seria rebajar hasta lo
sumo la moral de los Estados cristianos.
Al lado de este derecho preexistente, se encuentra
adem4s en las asociaciones de Estados un derecho fun-
dado en ciertos actos voluntarios, establecido y con-
firmado:
1.° Por el reconocimiento general expreso 6 tacito
de un principio en una especie determinada
sin limite en su aplicacion;
Por el contenido y espiritu de los tratados
ptiblicos;
Por la aplicacion y la observancia uniformes
y universales del mismo principio en casos
andlogos, las cuales se apoyan de un lado en
la opinion de que tenemos obligacion dé cum-
plirlo, y de otro en la de que podemos exigir
4 los demas su cumplimiento; es decir, por
las costumbres, las précticas legales de los Es-
tados, cuya prueba resulta principalmente de
la reciprocidad de intereses y comportamiento.
De estos usos internacionales hay que distin-
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guir los que son puramente unilaterales, adop-
tados por un Estado determinado con res-
pecto 4 los demds Estados y stbditos extran-
Jeros, conformes 4 su constitucion particular,
6 aconsejados solamente por simples considera-
ciones de cortesia y de humanidad. Esta comi-
tas gentium y las consideraciones puramente
personales que forman la cortesia de los Es-
tados no crean ningun derecho en beneficio de
los demds, 4 no ser que hayan recibido una
sancion obligatoria. (1)

Al lado de este derecho comun, asi establecido, de las
asociaciones de Estados, pueden ademés existir otros derechos
especiales, respecto de las relaciones internacionales de cler-
tos Estados, cuyo orfgen explicaremos mds adelante. (§11.)

DIVISION DEL DERECHOQ INTERNACIONATL: SUS RELACIONES CON
LA POLITICA.

§ 4. Ninguna sociedad puede contar con una paz per-
pétua. Las Naciones se faltan unas 4 otras como los indi-
viduos. La guerra es el medio de expiacion por el cual los
pueblos se levantan de su decadencia. Suponer una edad
de oro sin la guerra y sus necesidades, es suponer 4 las Na-
ciones en un estado exento de pecados. Es indudable que Ia
guerra, provocando cierto movimiento moral, despierta fuer-
zas que durante la paz dormian 6 se enervaban sin prove-
cho. (2) Ofreciendo proteccion contra Ia injusticia y contra

(1) El valor de lo que se llama comitas gentium se ha exajerado con
frecuencia. Puede influir sobre el Derecho municipal, mas no constituye
una ley internacional. Comp. John ¢, Hurd, Topics of Jurispr. New-
York 1856. § 78 y sig.

(2) «Nullum omnino corpus sive sit.jllud naturale sive politicum,
absque exercitatione sanitatem suam tuer; queat. R

ue €3 egno autem aut rej-
public® justum atque honorificum bellum loco sa

lubris exercitationis
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las violaciones de la libre y racional voluntad de las Nacio-
nes, conduce al restablecimiento de la paz turbada. Lejos de
querer desconocerla, debe el Derecho internacional, por el
contrario, establecer sus leyes. Comprende, por consiguiente,
este tltimo dos secciones distintas, 4 saber:

I. El derecho de paz, que expone lus relaciones funda-
mentales de los Estados entre si, respecto 4 las per-
sonas, 4 las cosas y 4 las obligaciones.

II. El derecho de guerra, andlogo al derecho de las
accrones del Derecho civil (1) que marca las reglas de
la justicia internacional.

Unese 4 estas dos una tercera seccion.
III. La préctica exterior de los Estados, particularmente
las leyes y formas de las relaciones diplomdticas.

# Al lado del Derecho internacional, como Ia que le estd
mds cercana entre las ciencias politicas, se encuentra la poli-
tica exterior de los Estados, la teorfa de la prudencia en su
reciproca conducta. Una eontradiccion entre el Derecho in-
ternacional y*1a politica, aunque muy frecuente en realidad,
no debe existir: no hay més que una verdad; no hay verda-
des contradictorias. Una politica racional no puede nunca
hacer ni aprobar lo que reprueba la ley internacional, y esta
debe, por otra parte, admitir lo que la vista perspicaz dela
politica ha reconocido como absolutamente necesario para la
conservacion de los Estados; porque la propia conservacion
del Estado es, sin duda alguna, la condicion t4cita de su en-
trada en una asociacion internacional: lo mismo puede afir-
marse respecto & su prosperidad pfblica.

est. Bellum civile profecto instar caloris febrilis est, at bellum externum
instar caloris ex motu, qui valetudini imprimis conducit. Ex pace enim
deside et emoliuntur animi et corrumpuntur mores.» Baco, Serm, fidel.
t. x. p. 86. Polib. 1v, 31, -
(1) «Jus belli.» Isidoro, Orig, cap. 9. 10. D. !, lo llama «jus mi-
litare. »
2
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GARANTAS ACCIDENTALES DEL DERECHO INTERNACIONAL: EL
EQUILIBRIO DE LOS ESTADOS.

8§ 5. La historia nos ensefia los peligros ¢ innumerables
violaciones del' Derecho internacional, aun alli donde se
halla establecido de un modo cierto en la conciencia de las
Naciones. Expuesto en alto grado 4 las seducciones del deseo

de dominar 4 los demds para hacerles servir 4 designios parti-

culares, solo estd protegido por cierto equilibrio politico de
los pueblos. Este equilibrio consiste genera]mente. en que el
Estado que intentase una violacion del Derecho internacio-
nal contra otro, provocaria una reaccion, no solo de parte
del Estado amenazado, sino tambien de los restantes intere-
sados en el sistema internacional comun, bastante enérgiezh
para impedir toda alteracion peligrosa de las re]acioyes poli-
ticas establecidas. En la préctica no se supone precisamente
el equilibrio material de los Estados, de que la historia apenas
presenta ejemplo, y que, aun cu.a.ndo pudiera 'eatablfacerse al-
guna vez, estaria sujeto 4 continuas transformacmne.s, no
siendo, como no lo es, siempre la misma la ley que preside al
desenvolvimiento, al progreso y 4 la decadencia de las fuerzas
nacionales. Consiste principalmente en la garantia colectiva
y moral de una asociacion de Estados desiguales, g‘amntia
que tiene por objeto obligar 4 sus miembros 4 impedir la su-
premacia de uno solo por la fuerza de todos reunida. En este
caso se entiende que no debe faltar la fuerza moral & fisica
necesaria para rechazar las agresiones, pues_dfa otro modo el
equilibrio politico de las nacionalidades seria i palabra
vana. Considerada en si misma, lejos: de ser una quimera la
idea de un equilibrio politico de los Estados, como han pre-
tendido varios autores, es una idea enteramente natural 4 los
Estados que profesan la misma ley. Lo que no debemos admi-
fir son las aplicaciones hechas y las deducciones sacadas de
aquella en ciertas épocas histéricas. (1)

(1) Las obras bibliograficas publicadas por Ompteda (Lit. m, k84
y sig.) y por Kamptz (N, Lit. 97. 99) contienen noticias literarias

II.

EL DERECHO PUBLICO EUROPEO.

ORfGENES. (1)

S 6. Ya en lasrelaciones internacionales de Tos pueblos
de la antigiiedad se encuentran usos uniformes, principal-
mente en lo que concierne al modo de hacer la guerra, reci-
bir las embajadas, celebrar los tratados entre sf y admitir
el derecho de asilo. La observancia de estos usos no se funda-
ba en manera alguna en la sancion de una obligacion moral
hécia los demés pueblos, sino mas bien en lag ideas religiosas
¥ en las costumbres por ellas establecidas. Los embajadores, y
los que venian 4 implorar la proteccion del pueblo, eran repu-
tados inviolables, porque este los consideraba como colocados
bajo la salvaguardia de la religion, cuyos simbolos sagrados
revestian. Las solemnidades, Juramentos y saerificios, po-
nian igualmente los tratados politicos bajo la proteccion
divina. Mas, fuera de estas ideas religiosas, nadie se creia
obligado para con los extranjeros. nGuerra eterna % los bér-
barosn, fué el lema de la nacion més civilizada del mundo

sobre el equilibrio europeo. V. Kliiber, Derecho de gentes § 42 y
tambien Fichte, Reden an die deutsche Nation. Berlin 1808. P. 411 —
%17. Acerca de la influencia de la idea de equilibrio en el derecho de
las Naciones puede consultarse el § que sigue.

(1) La obra principal ha sido publicada por R. Ward, Inquiry into
the foundation and history of the law of nations in Europe from the time
of the Greeks and Romans to the age of H. Grotius. London 1793, 2
tomos. Despues H. Wheathon, Historia de los progresos del Derecho
de gentes desde Ia paz de Westfalia. Leipzig 1841, 2.2 edicion 1846,
3.* edicion 1865. Miiller-Jochmus, Geschichte des Vilkerrechts im
Alterthum. Leipzig 1848, F. Laurent (profesor de Gante) Historia del
Derecho de gentes. Paris 1851, t. I—vit. 3.% edicion 1853. de Wal,
Inleiding tot v. W, q. h. Volkenregt. Groning. 1835, p. 125—171,




