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todo, procurar comprender el fin ¥y los motivos de su nego-
ciacion, asf,como log medios que pueden conducirle al resul-
tado. Debe observarlo todo y relatarlo fielmente al que le ha
enviado; comunicarlelos obst4culos y dudas que se presenten,
aunque sin esperar siempre las instrucciones: debe, por el
contrario, saber hacer ¢l mismo proposiciones.. Procurarg po-
nerse en una situacion conveniente respecto 4 la cérte cerca
de la cual ha sido enviado, ¥ evitard con gran cuidado dar
- motivo 4 malas inteligencias. Ocultar bajo formas amenas el
“despecho que experimente, sin dejarse alejar de su fin por
vanas palabras 6 por cosas ajenas 4 su mision.

Debe ser preciso en la exposicion, seguro y légico en la
réplica y en la diseusion; no perder nunca de vista el objeto
de su mision, prosiguiéndole con mesura Yy sin ciega obstina-
cion. Debe principalmente guardarse de luchar contra obs-
tdculos que no pueden vencerse pronto. En los asuntos priva-
dos en que las leyes y los tribunales apoyan las pretensiones
respectivas de’ las partes, es algunas veces necesario tratar
con insistencia de arrancarse algunas concesiones reciprocas.
Pero en las relaciones de Estado 4 Estado, en que ni aun los
tratados obligan por m4s tiempo que aquel que se cree conve-
niente su observancia 6 que se teme la superioridad de la
fuerza, es siempre muy peligroso extremar las-cuestiones. La
prudencia aconseja la condescendencia ¥ miramientos pasaje-
ros, aun en los easos en que asista todo el derecho. El diplo-
mitico debe renunciar 4 1a gloria de haber superado los obs-
taculos desde el momento en que no esté seguro de obtener
un €xito duradero. Un acontecimiento imprevisto basta algu-
nas veces para vencer ficilmente los obst4culos. (1)

——

(1) Véanse las observaciones de Mably, loc. cit., p. 474 y 175. Fo-
reign quarterly Review t, xmm, p. k.
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SECCION III.

DE LAS FORMAS DE LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS.

§ 234. Las negociaciones relativas 4 los asunt-os de Esta-
do se prosiguen de viva voz 6 por escrito, ya directamente
entre los soberanos, ya entre los agentes diplométicos. Algu-
nas veces se dirigen los actos diplomaticos 4 todos los sﬁbd_i—
tos de un soberano, 6 al ptblico. El estilo diplom4tico varia
segun los diversos usos de los Estados, y se ha explicado
tanto en tratados generales como en obras especiales.

LENGUA DIPLOMATICA.

§ 235. El lenguaje, propiedad eminente del hombrt.a en
general, es, sin duda, del exclusivo dominio de cada nacion.
Todo Estado, todo soberano goza del indisputable derecho de
servirse de una lengua, mediante la que exprese su voluntad,
y de la que deben usar las autoridades en sus documentos
y actos pablicos. Mas no tiene derecho 4 exigir que los demas
soberanos traten con €l en este mismo idioma. Debe, por el
contrario, reconpcerles 4 su vez un derecho semejante. Todo
lo que cada parte puede exigir de la otra, es que le sean en-
viadas las comunicaciones de una manera formal ¢ inteli-
aible. _ ;

Los inconvenientes que resultan del empleo de diversos
idiomas han -dado origen, fuera del principio que es en si
mismo incuestionable, 4 la conveniencia de servirse de una
lengua neutral, inteligible para todas las partes. Asf es como
ha podido adoptarse cierta lengua diplomética, f.sntre ciertos
Estados por lo ménos, ¢ transitoriamente para ciertas nego-
ciaciones. Conviene no confundir con esta la lengua usada en
algunas cortes para la conversacion oral. (1)

(1) Fed. Ch. Moser, Abhandlungen von'den europiischen Huf—l{nd
Staatssprachen. Frankfurt 1750. de Rohr, Einleitung in die CGeremonial-
wissenschaft, p. 405. J. J. Moser, Versuche 1, p. 153.
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Los usos de los Estados y las cértes han variado con fre-
cuencia por estos dos conceptos, sin que haya sido nunca de-
rogado, sin embargo, por completo el principio antes indi-
cado. =

La lengua latina fué ordinariamente, hasta principios del
siglo XVIIT, Ia lengua oficial de las negociaciones y actos pl-
blicos. En latin fué redactado el tratado de la Cuédruple
Alianza, celebrado en Léndres en 1718. En el dia, solo la
cérte romana es la que se sirve de esta lengua en sus bulas y
actos internacionales. Antiguamente en cada cérte se hablaba
la lengua nacional respectiva; pero desde el tiempo de Feli-
pe IT fué esta en muchas eértes reemplazada por la lengua es-
pafola.—En tiempo de Luis XTIV comenzs la lengua francesa
4 ser la lengua de la sociedad y de los soberanos de Europa.
Luego lo fué tambien de las negociaciones diplométicas y de
los tratados, y por consiguiente, un poderoso auxiliar de la
politica francesa. (1) Nunea ha sido, sin embargo, adoptado
el francés como lengua oficial entre los Estados, ni en virtud
de una ley internacional, ni en virtud de uno de estos usos
que se fundan en una necesidad interna. Por el ‘contrario, en
los tratados redactados en franeés, las potencias contratantes
han agregado un articulo para declarar que se ha empleado
sin ulteriores consecuencias. Asi, el acta el Congreso de
Viena (art. 120) contiene, respecto 4 esto, la siguiente dis-
posicion formal: «Habiéndose empleado exclusivamente en
todas las copias del presente tratado la lengua francesa, se ha
reconocido por todas las potencias que han concurrido 4 este
acto, que este empleo no sentard precedente alguno para el
porvenir; de modo que cada potencia se reserva el derecho de
adoptar, en las negociaciones y convenios futuros, la lengua,
de que se ha servido hasta ahora en sus relaciones diplométi-
cas, sin que pueda citarse el tratado actual como ejemplo con-
trario 4 los usos establecidos.

Hay potencias que contintian sosteniendo el principio de

(1) Es un ejemplo la redaccion del tratado de los Pirineos. V. sobre

esto las Memorias de Brienne (Schiller, Allgem. Sammlung historischer
Memoiren. Série 1, t. 17, p., 143.)
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que toda comunicacion oficial que se les dirija debe ir en su
propia lengua, 6 acompaiiada, por lo ménos, de una traduc-
cion. Este es el espiritu del decreto de la Confederacion ger-
ménica, fechad 2 de Julio de 1817. Por otra parte, los minis-
tros de ciertas potencias no emplean en sus relaciones con lag
cortes, cerca de las cuales han sido enviados, otra lengua que
la suya propia, con la obligacion de acompaiiar traducciones
& las comunicaciones que interesan al gobierno que represen-
tan. Asi, el ministro Canning ordenaba 4 todoslosagentes di-
plométicos de la Gran Bretaiia, residentes en el extranjero,
quese sirviesen exclusivamente dela lengua inglesa en sus co-
municaciones oficiales.—La Puerta Otomana se comunica con
las cortes europeas en lengua turca, pero ordinariamente iban

“en otro tiempo acompafiadas sus comunicaciones de una tra-

duccion latina; en la actualidad se une 4 ellas una en lengua
francesa. No consideraba obligatorios sino los tratados que

fuesen redactados en lengua turco-4rabe.

Las mismas reglas se aplican 4 las comunicaciones verba-
les que median en circunstancias solemnes, por ejemplo, en
los discursos pronunciados en las audiencias piblicas. El mi-
nistro extranjero pronuncia, 6 por lo ménos, puede pronun-
ciar su discurso en su propia lengua; un intérpretre est4 en-
cargado de traducirle. El soberano le contesta en la suya.
Este principio tenia tales inconvenientes que ha sido preciso
abandonarle, echando mano de otros medios. La persona de
rango inferior emplea la lengua de la de rango més elevado,
6 se convienen en usar una lengua neutral familiar 4 ambas
partes, tal como es hoy la lengua francesa.

ESTILO DIPLOMATICO.

§ 236. Si es cierto, como ha dicho un eminente eseritor,
que el estilo es el hombre, cuyas ideas refleja, el estilo en que
se exprese el Estado debe llevar impreso algo de su elevado
cardcter. El ministro encargado de hablar en nombre del Es-
tado, debe hacer abstraccion de su propia individualidad y
adoptar formas que expresen del mejor modo posible la dig-
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nidad de este sér eolectivo, érgano supremo de la razon social
E'l estilcl) diplomético debe mantenerse 4 cierta altura, sin as:
pirar, sin embargo, 4 serel lenguaje de los dioses, sin dejar de
ser el del los hombres. Debe distinguirse por Ja precision en
los: términos, el érden en la exposicion de los hechos, v debe
evitar las expresiones bajas y comunes. La 14gica y ia clari-
dad, tales son las cualidades esenciales de un estilo que no es
ni el del metafisico ni el del orador. 1) : .
: La importancia que se da 4 toda clase de composiciones
diplomiticas, tanto por el respeto que las partes se deben per-
san_almente, cuanto por la gravedad del asunto, impone la
obligacion de redactarlos ‘con una especial atencion, aun
cua_ndo no estén destinados méds que 4 llenar una simpfe ne-
cesidad del ceremonial. Errores y faltas insignificantes dan
ZEQ;Z’DTT’ZH] z:;gil;‘; iierlr:ﬂz?s int;eligen.c'ias. l_\To deben, sin
bargo, ser juzg pre con el mismo rigor. No debe
ddrseles ninguna importancia cuando no contienen nada que
pueda ofender. Cuando, por el contrario, una de las partes se
cree perjudicada en lo que tiene derecho 4 exigir, deshace el
error advirtiéndolo 6 protestando para el por?renir. O bien
si ha comprendido que la falta ha sido intencionada, rehus::.
dar respuesta alguna hasta haber obtenido una rectificacion.

.Puede.t_amh;en negarse & recibir el documento y declararlo
inadmisible. (2)

CORRESPONDENCIA DE LOS SOBERANOS.

S 237 : iri
: § 237. Las cartas que se dirigen los soberanos estén, por
0 comun ] 'minos ri

, concebidas en términos genéricos, aun cuando tra-

5 (1) Flassan, en su discurso preliminar 4 la Historia de la diplomacia
rancesa, obsen’a_en este punto que: «El estilo diplomético, & cualquier
asgnto que se aplique, no debe ser el del académico, sino el de un pen-
?)1},? fﬂo], .de u[rim expresion pura y exacta y de una légica constante

excluirse de este el calor, que da casi siem éxito 4 Ia
R g , q pre buen éxito 4 la

it g :

1 (2) 'I‘ed. Ch. }Io»er, Versuch einer Staatsgrammatik; idem, Abhand-
dunD von Kangleifehlern, en sus: Kleine Schriften v, p. 229. Von Ahn-
ung fehlerhafter Schreiben. Francfort 4750,
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ten de los asuntos de Estado: apends entran en el fondo de
las cuestiones. Las formas de que se sirven los soberanos en
su correspondencia mfitua, varian segun el rango que se re-
conocen entre si y segun el objeto de que tratan. Unas, veces
intervienén en el curso de una mnegociacion, de una manera
directa, en favor de sus agentes diploméiticos (autoritatis in-
terpositio); otras se recomiendan ciertas personas 6 ciertos
asuntos. Por esto e distinguen las cartas de consejo de las
cartas de gabinete. :

En las cartas de consejo (de cancilleria, de ceremonial),
es donde més rigorosamente se observan todos los puntos del
ceremonial pfiblico. (§ 196) Cuidase en el predmbulo de
enunciar todos los titulos del soberano que escribe, haciendo
que vayan precedidos de la férmula upor la gracia de Dios,
cuando se trata de un monarca. Entran despues los titulos
de aquel 4 quien se escribe, como tambien el nombre de her-
mano 6 hermana que los reyes y las reinas se dan métuamen-
te. Lios goberanos inferiores dan 4 los reyes un titulo respe-
tuoso de parientes. En el cuerpo del escrito se habla de si
mismo en plural, nos, dando al otro el nombre de su digni-
dad (Vuestra Majestad, Vuestra Alteza, etc.) y se termina
con la férmula usual de saludo. Despues de esto se pone el
lugar de la residencia y la fecha; luego la firma del soberano
y la del ministro de Estado. Esta clage de cartas van siempre
selladas con el gran sello de Estado.

Las carias de gabinete estén redactadasen un estilo ménos
gevero que las de consejo. Su encabezamiento es muy sencillo

- (mi sefior hermano, mi sefiora hermana, 6 cuando se escribe

4 los superiores, Sefior). En el cuerpo del escrito se habla de
sf mismo en singular, y se termina con alguna férmula de
ofrecimiento cortés. Estas cartas se mandan bajo un sobre

pequedio, poniéndoles el sello medio 6 pequefio del Esta-

do. (1)

(A) Véase, para mas detalles, a Moser, Versuch 11, p. 164 y sig.
Speedorf, Estilo de las cortes, cap. 2. Martens Manual diplomatico,
cap. 9. ). Ch Liinig, Theatrum ceremoniale historico=politicum. Leipzig
1720, Por regla general, cada corte tiene para esto un ceremonial especial.
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En las cartas autdgrafas no hay ceremonial alguno res-
pecto & los titulos, y se emplea un estilo més familiar. Entre
soberarios iguales estas cartas son una, sefial de amistad; res-
pecto 4.los inferiores, una prueba de estimacion y afecto. Los
sucesos de familia, como nacimientos, matrimonios ¢ defun-
cartas de consejo.

al, obligacion alguna de emplear prefe-
rentemente una de las formas antes indicadas.

decirse: que las cartas de cancilleria v
parte de la correspondencia oficial de log
primeras no se emplean m4s que entre
riores. Los de rango inferior no puede
4 los sober
ciones.

ciones, se notifican ordinariamente por
No hay, en gener

Puede solo
de gabinete forman
Estados, y que las
iguales 6 con los infe-
n escribir en esta forma
anos de primer rango, sino con ciertas modifica~-

DIVERSAS CLASES DE COMPOSICIONES DIPLOMATICAS.

S 238. Entre los actos emanados de

un gabinete, que no
necesitan inmediat

amente del concurso de un encargado de
negocios 6 de un ministro phblico,

se distinguen los si-
guientes:

Los manifiestos ¥ proclamaciones;
Las protestas;

Las exposiciones;

Las cartas de ceremonia, las cartas-cr
llamamiento de log agentes diplomgtic
Las ratificaciones;

Las garantias;

Los decretos de reversion; $
Las abdicaciones, cesiones, renuncias, efe. )]
Para ser valederos necesitan varios de esto
del soberano. Otros, por el contr
al ptblico y llevan la firma del
donde emanan. Su redaccion v

—_—

edenciales y de
08;

s actos la firma
ario, estdn destinados solo
departamento de Estado de
aria necesariamente segun su
(1) Se hallan ejem

Plos de estas diferentes clases de documentos di -
plométicos en las obras citadas ‘anteriormente.
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contenido y su fin, sin estar, no obst?.nte, someti.da, 4 reglas
fijas € invariables. En los actos pﬁbhc.os, y part.1clﬂ:larmente
en los tratados en que se nombran varias potencias 6 sus re-
presentantes, se observa cierto érden que hemos ya indicado
enel § 195.

MODO DE NEGOCIAR.

§ 239. . Las negociaciones relativas 4 los 9:sunt05’1 de Esifa.-
dos son de dos especies; 6 simples comunicacu_)nes 6 negocia-
ciones propiamente dichas. Estas pueden verificarse, ya di-
rectamente entre -el agente diplomético y el S(i)])f}l‘allﬁ cerca
del cual estd acreditado, ya entre aquel y el r'm.mstro encar-
gado de negocios extranjeros, ya entre los CO!IllSlD]]&dO:S nom-
brados al efecto por los gobiernos. Pueden, en fin, ve.rlﬁcarse
por la intervencion de una 6 varias potencias mediadoras.
(S 88) -

Las comunicaciones 4 que den lugar las negociaciones, se
hacen 6 de viva voz 6 por escrito. En este Gltimo caso, se re-
dactan Memorias 6 notas, es decir, cartas que los encargados
de negocios se dirigen entre sf. Distinguensa? en este caso I?:S
notas firmadas de las notas verbales. Las PIUDCOAS 8RN CORCis
deradas como obligatorias respecto 4 su contenido. Las se-
gundas se emplean principalmente cuando un .a-sunto -ha }38(;
tado en suspenso por algun tiempo y se le quiere acthu.
provocar una respuesta. Por Gltimo, en l’a-s I}ot-as conﬁdenm&?—
Iés, no firmadas, los ministros hablan m4s hien en su -nombte
que en el de sus soberanos. Entiéndese que esta--.:s median S£.)10
para esclarecer el estado de los negocios, y no tienen ulterio-
res eonsecuencias. (1)

Trasmitense las comunicaciones verbales: : e

1. En audienciasconcedidas al agente dlplm‘nai'slco
por el soberano 6 por el jefe de la reptblica.
La Constitucion de cada Estado esla que mar-
ca si aquellas han de verificarse 6 no en presen-
cia del ministro de negocios extranjeros;

(1) Martens, Manual diplom., § 50 y sig.

L e




— 480 —

En conferencias con el ministro de negocios
extranjeros 6 con los jefes que le represen-
tan, (1) sea en forma de una libre conferencia,
sea por la lectura e una Memoria hecha por el
mismo agente diplomético, 6. de un despacho
recibido con autorizacion para participarlo al
otro gobierno, y hasta para darle copia de €l.
Es costumbre no megar al ministro exiranjero una
audiencia 6 una conferencia que pida, con tal que antes indi-
que su objeto de una manera conveniente. Si lag deliberacio-
nes en la conf"eréncia. hubieren de servir de base 4 ulteriores
negociaciones, se extiende despues de cada conferencia un
protocolo, que firman los plenipotenciarios que en €l han to-
mado parte. (2) Algunas veces suele el ministro extranjero
resumir las explicaciones reciprocas en unas cuantas frases en
la conversacion 6 en una nota, cuyo contenido hace que sea

aprobado por todos. (3)

CONGRESO.

§ 240. El congreso es en nuestros dias el modo favorito
de verificarse las reuniones diplomdaticas que han de tratar de
asuntos de grande importancia. Algunas veces asisten 4 ellos
los soberanos en persona, pero las més se hacen representar
por plenipotenciarios especiales. No es necesario un nfimero

(1) En estas conferencias diplomaticas, dice Martens (Manual p. 120)
es donde principalmente un negociador puede mostrar su talento, por el
modo de emitir su opinion y de hacer objeciones 4 las proposiciones que
se enuncian. El tono que adopte un ministro eontribuye mucho 4 facili-
tar el éxito de un asunto; porque la objecion mas irrebatible, si no se
hace de un modo cortés, desagradara siempre, y solo con mucha dificul-

" tad se conseguira entonces que adopten su-opinion aquellos con quienes
trata. ; ‘

(2) El término «protocolo» es muy reciente en el lenguaje diplomati-
co. Es indudabiemente una palabra correcta: yaen la latinidad de la Edad
Media esta voz, asf como las de registratura, regisiratio, era usada para
expresar un acto oficial cuyo objeto era hacer constar las deliberaciones
0 las negociaciones.

(3) Martens, loc. cif. § 55.
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determinado de soberanos para la reunion de un congreso:
bastan dos.

Antiguamente no se conocian m4s congresos que los des-
tinados 4 terminar una gnerra por una pacificacion general y
las entrevistas personales de los soberanos, en las que estos
trataban de sus negocios particulares. En nuestro siglo los
congresos han tomado un nuevo cardcter, el de confirmar y
afianzar la. paz anteriormente celebrada, desarrollar sus con-
secuencias, prevenir los peligros futuros, en una palabra, con-
venir sobre las medidas que deben tomarse de comun acuer-
do en los asuntos de interés general. (1) Distinguense muchas
veces de un congreso formal las simples conferencias ministe-
riales en las cuales se reunen los representantes de las poten-
cias interesadas.

Son evidentes las ventajas de un congreso sobre las sim-
ples negociaciones particulares, por més que no siempre acon-
seja la politica de los Estados el recurrir 4 ellos. (2)

Cualquiera potencia puede tomar la iniciativa presentando
una proposicion parala reunion de un congreso 6 de conferen-

‘cias ministeriales. Comienzan primerv las negociaciones pre-

liminares sobre el fin, el lugar y la forma del congreso. Cuan-
do se han convenido sobre el lugar en que debe verificarse,
envian 4 €l sus plenipotenciarios las potencias més interesa-
das. Las terceras potencias, queno estin directamente intere-
sadas en el asunto, no tienen derecho 4 exigir que se las ad-
mita. Solo pueden mandar agentes diplométicos encargados
de tener 4 sus gabinetes al corriente de los asuntos que en €l
se traten, y velar para que no se tome en ellos ninguna reso-
lucion contraria 4 los intereses de estos tiltimos.

Comienzan las deliberaciones del congreso por la presenta-
cion y exdmen de los poderes. Terminada esta operacion, se
convienen en todo lo relativo 4 la manera de deliberar, al ce-
remonial, al rango, 4 la precedencia, etc., asuntos que en

(1) Asi, por ejemplo, cuando la reunion del Congreso de Viena, ha-
biase ya hecho la paz por el tratado de Paris.
(2) Mably 1, p. 146.
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otros tiempos provocaban largas y acaloradas discusiones. La
direccion de las deliberaciones corresponde, sea 4 un ministro
mediador, 4 un ministro elegido, 6 & un consejo director,
como sucedi6 en el congreso de Viena. No se decide por plu-
ralidad de votos, es necesario que haya perfecto acuerdo en
todas las decisiones que se tomen. Cada parte tiene el derecho
de secesion o separacion. Ademas de las conferencias comunes
se tienen algunas veces conferencias particulares entre varias
de las potencias representadas. Despues de cada conferencia,
se extiende un protocolo firmado por los plenipotenciarios
que en ella han tomado parte, luego que han aprobado su
contenido. Las resoluciones del congreso se consignan en un
acta final. (1)

Segun los usos més recientes, el presidente del consejo del
pais en que se verifican las deliberaciones, es el que las pre-
side. En las diferentes conferencias habidas en Léndres ha

- presidido siempre el jefe del foreign office, y lo mismo en las
conferencias de Viena; y el ministro de Francia es el que pre-
sidi6 el congreso de Paris. Porlo demas, el derecho de presi-
dir no da otrd privilegio que el de dirigir log debates; pues en
la firma de los protocolos se sigue el érden alfabético.

(1) Véanse para mas detalles las obras especiales indicadas por Omp-
teda § 180 y sig.; y por Kamptz §§ 74—94. Respecto del congreso de
Viena y los posteriores, V. las Continuaciones de la recopilacion de tra-
tados por Martens. Comparese ademas el Apéndice.

Capitulo tercero.

’

REGLAMENTOS O ESTATUTOS INTERNACIONALES
PARTICULARES PARA LOS INTERESES SOCIALES
DE LOS PUEBLOS.

LEYES CONCERNIENTES A LA SEGURIDAD PUBLICA
Y A LA JUSTICIA.

S 240°. Se ha abierto un campo fecymdo 4 la diplomacia
moderna en materia de intereses sociales de todas las naciones
6 de algunas en particular. El resultado de esta comun tarea
se halla primeramente en un gran nmero de leyes que se re-
fieren 4 la seguridad piblica y 4 la justicia, con especialidad
las que arreglan el uso de pasaportes, la extradicion y la re-
cepcion reciproca de los vagos (§ 62) y de los malhecho-
res (§ 63). (1) Son de mayor importancia, aunque mis raras,
las que establecen principios comunes para los casos de con-
flicto en cualquier asunto criminal 6 eivil, arreglando la com-
petencia reciproca de los tribunales y la ¢jecucion de las sen-
tencias, (2) y algunas veces tambien el castigo de los delitos
forestales cometidos en las fronteras. Los suplementos de la
Compilacion de Martens contienen una porcion de esta clase
de convenios.

VIAS DE.COMUNICACIONES INTERNACIONALES, VIAS POSTALES,
FERREAS Y TELEGRAFICAS.—LAZARETOS.

S 241. Las vias de comunicacion postales, férreas y tele-
uuncas & consecuencia del grande impulso que en nuestros
dias se les ha dado, han venido 4 ser los agentes principales
de la revolucion econdmica y social que se estd verificando.

(1) - Comp. Phillimore 1, £17.
(2) Krug, Das Internationalrecht der Deutschen, Leipzig 41851,
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