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obra del poder legislativo ordinario, y reglamentos, que son dic-
tados por el ejecutivo para facilitar el cumplimiento de ciertas
disposiciones abstractas que necesitan concretarse para su ob-
servancia. La clasificacién por razén del segundo motivo, que
es la extensién en que obran, queda hecha en el § 13.

Para que el precepto dado por la autoridad obligue, es pre-
ciso que sea justo, pero no se necesita que todos y cada uno
se convenzan a priori de su justicia, sino que basta que no
pueda demostrarse su ilicitud, porque los preceptos de la au-
toridad tienen 4 su favor la presuncién de ser conformes al
Derecho Natural, mientras no se demuestre lo contrario, 6 que
otra autoridad de orden superior no lo declare.

régimen interior y de interés comiin, etc., etc,’”’ Lade Santo Tomés, Ordinatio ratronis ad

Bonum commune, ab eo qui communitaits curam habet, promulgata, es incompleta, porque
le falta el concepto esencialisimo de la sanci6n, que distingue 4 la ley de un consejo.6 de un
enunciado cientifico, aun cuando esta sancién seala simple coaccién para cumplirla. Se presta
ademas, al equivoco sefialado en el § 7, porque no la formuld tomando en cuenta errores
que no fueron de su siglo, sino més bien para contrastar el guod principi placui?, yasi, or-
dinato rationis significa sencillamente un precepto jusfo; pero no que sea creado por la
razén en abstracto como lo quiere Kant, ni en concreto por la razén humana, porque Santo
Tomas se refiere 4 la ley positiva, puesto que dice: por el gue tiene cuidado dela comuni-
dad, y no a laley natural, que San Agustin define: Ratio divina sew voluntas Dei, ordinem
naturalem conservari jubens et perturbart vetans.

Pero prescindimos de seguir presentando definiciones, que aunque dadas por verdaderas
eminencias, no satisfacen del todo, sin pretender que la que proponemos sea perfecta; pero a
lo menos, corresponde & las exigencias de nuestro estudio,
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Derecho Internacional.

38. Al Derecho Publico Exterior se le da el nombre de
Derecho Internacional 6 de Gentes. Antiguamente se llama-
ba Derecho de Gentes, 4 los principios del Natural que eran
comunes a las legislaciones privadas de todos los Estados
(quod apud omnes perequae custoditur.)’

Después se dijo 2 que era «el mismo Derecho Natural apli-
cado a los negocios de las naciones,» negandole el caracter
de positivo; pero todo ramo del Derecho puede estudiarse
especulativamente y segtn los dictados de la luz natural, sin
que esto quite que al descender 4 las aplicaciones précticas,
se tengan en cuenta los preceptos establecidos por la autori-
dad. El Derecho Civil, del mismo modo, considerado bajo
este punto de vista, no es més que el Natural aplicado a los
negocios de los particulares.

39. El Derecho de Gentes no es puramente filoséfico, sino
que tiene mucho de positivo, como que ha sido establecido
por el acuerdo unanime de las naciones, ya sea en virtud del
uso, de los pactos 6 de las sentencias conformes de los juris-
consultos.

La més seria dificultad que se aduce contra esto, es que no

ha sido promulgado por legislador alguno superior & las na-
ciones; pero esta objecién es aplicable al Derecho Constitu-
cional sin que se le dispute, & pesar de ella, el caricter de
positivo. Las constituciones politicas no son sino pactos que
hacen los individuos de un pueblo para dar forma 4 su go-

ierno, siguiendo ictamenes de la ley natural; 4 lo menos
b , siguiendo los dicta 3 ,

1 Imstituta, Lib. I. Tit. IT, niim, 1.
2 Paff, Lib, 2z, cap. 3, § 23.
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2 <
asi se han hecho las constituciones moderna.s. Podnaseoicg
lo mismo contestar, que el Derecho Internac;onail no els Eivi]h
tituido por un legislador semejante al que establecen;eﬁn Senj
pero si por una autoridad, porgue autoridad es el co
tir de las naciones y de los junsconsulltos.' : o

Funk Brentano resuelve esta cuestién d1leendo qu'ed.ed e
recho Internacional se puede también consxdt?rar dwl‘ ido en
Positivo y en Natural, siendo éste las teorias y prlmc}p;osf
filos6ficos sobre los puntos & que se r'e.ﬁeren l'as re a(;xones-
internacionales, y que el Derecho Positivo refnbe su(1 111321@1
como regla externa, de la co.nc.lucte? de la.s nac1on.es,d-ie cue'
sensus gentium. La misma opinién tiene Fiore, ‘qu1’er‘1 1 tciﬂe,
el Derecho Natural de los Estados es necesario ¢ 1M .
y resulta del conjunto de leyes comprend1da5‘por l.a razén
humana, que resumen las Condimo.nes y ‘las emgelnma.s para‘.
que las naciones se guarden las con51derac1f)nes dejbldas,.y que_
la ciencia del Derecho Internacional .con51ste en mves.tlfgardj
formular las reglas de todas las relaciones que se Tdern an de
la coexistencia de los Estados; pero que estas reglas no rem-.
ben su fuerza obligatoria ﬁo;z’!z’-a.cz sino del .consen;mnentouy
de la practica de las naciones, si bien se percibe tm ueco m n{
notable respecto al modo de ptobar y dar valor a este conse

imiento. :
tlmfl’?;tejemplo, casi todos los publicistas opinan 1({1111 c:.ebe
respetarse la propiedad mafit‘ima de los namonalis del be 1dgaed
rante, porque estando admlticlio que se respete la progzll.e]t.n-
territorial, no hay motivo racional eh ae :fundar esa d1s 1
cién irritante. Sin embargo, la practica esta en contra de es-

a Derecho Natural lo acon- ~
ta regla. De modo que aun cuando el I

Fee e Tk ; S
seje asi, no podria exigirse a ningln Estado su observancia,
si, :
: : . L :
ni €, en justicia, estaria obligado & respetarla, mientras n
]

tenga compromiso especial, 6 que el comin de los Esfados 1]9.
declare una regla obligatoria del Dere?ho de Gent.e:, u.sua:
porque los hechos y circunstancias moclzﬁca? 13}3 obligaciones
internacionales y determinan el Derecho practico.

iri y 1 lizi le 1880-1884, cap. 1.
1 Véase Fiore Diritto Int. Pub. edizione de 1880-1884, cap

i '
et i
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40. Se distingue, ademé4s, el Derecho Internacional en uni-
versal y particular de cada nacién, siendo el dltimo, el que re-
sulta de sus tratados y de sus leyes propias concernientes 4
sus relaciones y 4 las de sus miembros con los otros paises,
en aquellos puntos que admitan una reglamentacién particu-
lar, Las obligaciones unilaterales que provienen de manifes-

taciones espontineas hechas por un Estado, se llaman también
imperfectas, porque pueden revocarse para lo futuro por medio
de una manifestacién en sentido contrario, del mismo obligado;
aunque no podria eximirse de su cumplimiento, cuando el he-
cho de que se trate hubiese pasado en tiempo anterior 4 la ma-
nifestacién. Derecho universal es el comtn 4 todaslas naciones.

41. Muy semejante 4 esta divisién 6 quiza fundada en los
mismos principios, es la de necesario y voluntario. En efecto,
hay puntos que la voluntad ¢ el acuerdo de las partes no pue-
de alterar 6 suprimir, como el respeto 4 los embajadores; 4
la vida, propiedad y libertad de los extranjeros; 4 la unidad
del matrimonio, etc.; y estos capitulos se dice que peftenecen
al Derecho Internacional necesario; mientras que hay multi-
tud de puntos que se pueden arreglar de un modo 6 de otro,
sin faltar 4 los principios invariables del Derecho, como son
los relativos 4 participacién 4 los alienigenas de la ciudadania
y goce de las cosas nacionales; los que determinan los casos y
la manera en que se permite la ejecucién de las sentencias
dictadas por tribunales extranjeros, etc.

42. Mas importante que éstas, es la divisién en Ptblico y
Privado. Es Derecho Internacional Piblico el
de los negocios de interés colectivo de las nacio
vado el que ordena las relaciones de individuo
Estados. Este tltimo participa del Pdblico, porque esos indi-
viduos de diversos Estados estén bajo el amparo de sus le-
yes y gobiernos, y los conflictos privados vienen 4 ser en rea-
lidad nacionales. Por eso es que, aunque en los cédigos civi-
les de cada pais se estatuye lo relativo 4 extranjeros, como
personas de que se ocupa este Derecho, se necesita atender 4
reglas especiales, comunes 4 todos los paises, para decidir los

que se ocupa
nes, y es Pri-
s de diversos

Der. Inter.—5
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egislaciones extranjeras

conflictos que se presentan entre las 1
sados los

y la nacional, respecto de casos en que estan intere
a coleccién de reglas ha formado en los ulti-

alienigenas. Est
completo de ciencia con el nombre de

mos tiempos un cuerpo
Derecho Internacional Privado.
Comitas gentium se llama la
cortesia que se deben las naciones, para que t
sus nacionales puedan vivir en buena armonia.
Represalias son los actos de un Estado con los cuales tra-
e se le cometen, y que de otra ma-

mutua conveniencia, utilidad y
anto ellas como

ta de reprimir las faltas qu

’ ayr * g
nera serian ilicitos.
Retorsion es, aquellos actos que una nacién puede ejecutar

¢ de Derecho, aun cuando sean desfavorables a otra;

en rigo
tiene de ellos, mientras que ésta le guarde idén-

pero que seabs
ticas consideraciones.

SECCION IL.

HISTORIA.'

43. La ciencia del Derecho Internacional es muy moder-
omenz6 4 cultivarse en elsiglo XVI, cuando apare-
as sobre la Filosoffa del Derecho y cuan-
4 dedicar en sus tratados, articulos
anto respecto de sus sb-

na, pues C
cieron algunas obr
do los teblogos empezaron
4 las obligaciones de los principes, t
ditos como de los demas soberanos y pueblos durante la paz
y la guerra’ Después comenzb 4 estudiarse con método y
separacién este importante ramo de la Jurisprudencia, dilu-

6lo me ocupo de algunos puntos aislados no comprendidos en la obra de De-

1’ Aqui s
dra, que es la de Blunstchli; porque

recho Internacional Piblico que sirve de texto en la cate
a, ordenada y redactada en forma de codigo,
fundan los articulos, los cuales tienen na-

estando dicha obri no puede seguir un método

didactico, ni desarrollar los principios en que se
turalmente la concisién y forma dogmatica,

2 En 1541 se celebraron en Valladolid (Espafia) unas juntas para acordar las bases de

espatiola). De acuerdo con los princi-

legislacién y gobierno que debia darse 4 la América (
los V. Agquellas ba-

se redactaron las Nuevas Leyes de Car
jor el venerable Las Casas y sostenidas por altos dignatarios de la Iglesia y
la época, no son ofra cosa que algunos principios del Derecho de Gentes ¥
tica y mezclados con puntos de disciplina

pios alli propuestos y adoptados,
ses dictadas |
publicistas de
Constitucional moderno puestos en forma escolds

eclesiastica {Veéase Rivera: «Virreinato de Nueva Espafia,» pags. 55 ¥ 240).

oy —.a'rqq-‘-w.n-w‘.._.-.;ww P
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cidandose las i 1
e s c;estlones que se suscitaban entre los gobier
ropeos. ; : :
pUblicad;)el L z(llobrg. de Hugo Groot, De jure belli ac pacis
afio de 1625, forma é istori i
poca en la historia del
recho Internaci i
- ;a;:onal, tanto por su método y doctrina, aunque
vec : S ' ‘ ,
lrliosp aba de algunos materiales debidos 4 otros inge
» cuanto, y principal tin
mente, por su estilo limpi
ilo limpio lati
correcto, que la haci ' Sl
acia accesible 4 1 1 '
; oy os estudiosos S
paises cristianos. i
44. No pue Irse i
v p tde decirse que en los tiempos antiguos existie
mente un Derecho I 1 ;
nternacional i
B , porque casi toda
ones desconoci incipi ;
T ocian los principios en que se funda. El es-
era la guerr S >ia si '
kil Circunstinc- a,(;:lue 5:13 hacia siempre que un pueblo
1as de poder dominar 4
: r 4 otro; yesas
s ; : : ‘ ; y esas con-
?ar o 0 tenian por objeto difundir alguna idea feliz 6 mejo
r R - 5
Sl gimen politico de los vencidos, sino simplemente despo
os de sus bi 7 servi )
Phicser s bienes, y servirse de ellos como bestias de trabajo
risioneros eran reduci : :
ucidos 4 la esclavi I
itud 6 sacrificad
i ’ | ificados.
i ag;o i los hebreos, se ha dicho por algunos’ que
n pueblo hurafio i
0 y enemigo de la humani
o T . manidad: quesu
% g16n les prescribfa el exterminio de todas las raza&? a
e en sus li : 1 5
e ] l.1bros sagrados se registra el dogma de la c,omu
e speci -
i ;Zinien dela especie humana, que es el fundamento
: ua
- gP a c'le derechos y de la fraternidad universal
. Pero i -
i quien haya recorrido desapasionadamente esos
» S€ convencera que
‘ en ellos s I g
ke i s cii 0S se consigna 4 cada paso el
i i gualdad de derechos de los extranjeros yqu
rescribe as itali .
rén;()lO]o la mas franca hospitalidad hacia ellos,® conside
s en el mismo rang : -
go de los hué 1 5
s g uérfanos y viudas, 4 efec-
2 i andonase una parte de la cosecha de |
‘ampos,® se les invitase 4 i o
se a tomar asient
i stento en los banqu
ternales de las festividades religiosas? S

5 F se le =
ITeNnos, si eran prosélitos.’ J $ repartiesen te-

; ;:)rg Iir\:f;c;, Int. PL}}J., Tom, I, nim. 7, edizione de 187
Al 21.—Nums, X, 14.—Deut, X, 18 v 10: 1'9.’
3 Deut, XXV, 19, 20 y 21. e T
4 Deut. XVI, 11.
Ezeguiel XLVII, 3
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47. Alos idélatras, a los que en comercio con las divini-
dades infernales sacrificaban victimas humanas ¥ S8 entr;ga-
ban 4 todo género de abominacionesy deshonestld.adesil« -;os_
los habfa entregado en manos del pueblo escogido, acién
dole donaci6n del territorio que ocupaban.» Per(? esto tlsgz
explicacién satisfactoria. En primer lugar, del rrzlsmo m i
eran tratados los israelitas culpable.s de esos cnmenei. -
segundo lugar, dadas las circunstancias de los hebr'eos, en;on
necesidad para subsistir, de abrirse paso y conqmstaf:ise
las armas un territorio. Por tiltimo, necesario esno olvi aC; qie
ellos obraban bajo la creencia de que Adonai, por con ucdo
de Moisés, les ordenaba exterminar a aquellos enemigos (:
la Moral y del Derecho Natural, y les entregal?a sus t;errsn
como herencia, en virtud del Zestamento que habia pactadoc
en(fé. Podra acriminarseles por haber dado (’:réch’co 4 sfu li-
bertador de ser enviado de Dios. Podlré. acusarseles ded.:jmg:
tismo por sostener que la Divinidad tiene derecho ;1e tllbp :
ner del mundo entero; podra decirse que su error y fanatism

son de lo méas recalcitrante que se conoce, ya qufa hanc;eslls—
t:do 4 la accién de cuarenta siglos y forman el nicleo de a?
:deas del mundo civilizado; pero no se puede negar que enIe

judaismo se perciben muy bien los gérmenes del Derecho In-

ional moderno. :

ter:;fn?_as republicas griegas, 'que. 0o £ran mas que cmd?d?rs;
vecinas, de idioma y origen idéntico, vivieron duranteTa g;;n
tiempo en una especie de paz alternada con la guerra. ’den '
muchas practicas é ideas semejantes, y aun se ha cre1b]0 8.qiﬂ-
el congreso de los Anfictiones era algo como unaasambie 19
ternacional; pero laverdad es, que sélo se oc.uPa'ba de arreg1

ciertos ritos y solemnidades religiosas de divinidades quers
habitantes de aquellas comarcas adoraban de.consuno. n-
dando el tiempo, como, su desarrollo no podia ’11‘ enterarr{e:litei
paralelo, y quiza también por el peligro comtin de S\j“m_ E_
pendencia, se fundieron en el Imperio Macedénico, y Aleja
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dro, como todos los antiguos y modernos potentados, se cre-
y6 con derecho 4 dominar el mundo.

50. Roma sélo concedia lo que hoy llamamos garantias in-
dividuales, &4 sus propios ciudadanos, y aunque 4 los princi-
pios de la Reptiblica tenfa cierta justicia y buena fe en sus
relaciones con los demés pueblos, no admitia en realidad nin-
guna de las bases fundamentales en que hoy se asienta el De- -
recho de Gentes. No reconocia sino de hecho, la independen-
cia de los otros Estados, pues se creia con derecho de irlos
absorbiendo 4 medida que las circunstancias se lo permitian,
Era vélido dar muerte 4 los vencidos 6 reducirlos 4 perpetua
esclavitud, privados de todos sus derechos. Las mujeres eran
consideradas como botin de guerra, 4 pesar de que Roma fué
la tinica nacién pagana que establecié reglas de honestidad
para las relaciones de los sexos.

51. El Derecho Internacional, tal como ahora lo conoce-
mos, es debido verdaderamente al Cristianismo, pues con el
dogma de la igualdad de origen, de destino y de derechos
de todos los hombres, cri6 la nocién de autonomia y de per-
sonalidad moral y politica, y eché los cimientos de las rela-
ciones entre los miembros de la gran familia humana. El Cris-
tianismo, elevando el amor y la fraternidad universal 4 la ca-
tegoria de un gran precepto religioso, destruyé las barreras
que separaban 4 los pueblos fundadas en la diferencia de ra-
zas. Elespiritu religioso favoreciendo el estudio y la contem-

placién en medio de continuas turbulencias y correrias, le-
vant6 escuelas, talleres y monasterios en donde se fué acu-
mulando un material inmenso de artes y ciencias que incubd
el Renacimiento, es decir, que oper§ la fusién de todos los
antiguos conocimientos con las doctrinas y virtudes nuevas,
quedando con esto constituidas la Europa y la América, con
sus instituciones politicas, su cultura y adelantos de todo gé-
nero, superiores 4 las decrépitas naciones del Asia, & incom-
parables con los pueblos de la Oceanfa y del Africa.

52. Por eso al Derecho Internacional se le da el nombre
de Derecho Piblico cristiano 6 europeo, y aunque obligue 4
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todas las naciones, no lo practican ni respetan, generalmente
hablando, méis que las cristianas.’

53. Se asigna por algunos como origen 4 nuestro Derecho
Internacional, las guerras de Religién que tuvieron lugar con
motivo de la disidencia protestante que aparecié en el siglo
XVI, en que primeramente comenzaron 4 redactarse tratados,
4 prestarse algunas garantias en la guerra y & reclamarse el
cumplimiento de treguas, franquicias y promesas conquista-
das por medio de las armas. Cierto es que siempre ha sido
posible equivocar las causas eficientes con las ocasionales y
hasta los efectos con sus causas; pero en la actualidad existe
una doctrina que desconoce el mismo principio 6 nocién de
causalidad, confundiéndolos con la simple sucesién 6 concu-
rrencia; en virtud de la cual, lo mismo es atribuir las tinieblas
alaluz,yalas golondrin'as el verano, que viceversa. Esa es-
cuela, en vez de agradecer las artes y las ciencias al genio del
hombre, las hace nacer de las necesidades individuales y so-
ciales, 6 de las circunstancias que determinan 4 éstas. Pores-
te procedimiento, la perfeccién del Derecho Penal es debida
4 los facinerosos, la acuciosidad de las instituciones civiles es
tributaria de los trapaceros y petardistas que la hicieron pre-
cisa en la sociedad; mientras que la filosofia griega, la teodi-
cea judaica y la filantropia cristiana, asi como Licurgo, Moi-
sés, Papiniano, Beccaria y Portalis, son apenas losinstrumen-
tos y los conductos de que los fulleros y salteadores se han
servido -para engendrar y dar & luz sus creaciones portentosas.

54. Sesefialan otras causas parciales 6 secundarias que han
concurrido al desarrollo y progreso del Derecho Internacio-
nal, como las Cruzadas, el descubrimiento de América y el
movimiento intelectual del siglo pasado, etc. No nos deten-
dremos en analizarlas y estudiarlas para sefialar aquello con
que cada una ha contribuido, pero es natural que sean las mis-
mas y en igual proporcién que las causas de la civilizacién
actual.

1 Heiffter, Das Europaische Vélkerrecht, § 6.

SECCION III.
AUTORIDAD INTERNACIONAL.'

55. Toda sociedad supone un conjunto de reglas que la
rijan y una autoridad superior 4 sus miembros, encargada de
hacer cumplir esas reglas. Sin embargo, no sucede esto enla
asociacién 6 comunidad que forman los Estados: existen las
reglas, que son el Derecho Internacional, pero no puede .de-
cirse que haya un poder que impida 4 las naciones el apartar-
se de su cumplimiento y que decida las controversias que en-
tre ellas se susciten. Los publicistas han excogitado diversos
sistemas para suplir esta falta, que generalmente se reducen
a la formacién de un gran cuerpo internacional que sea el 6r-
gano autorizado de este Derecho. Los unos se imaginan una
especie de congreso permanente de diputados de todas las na-
ciones, y otros llegan hasta organizar una asociacién perfecta,
republicana 6 monarquica, segtin sus inclinaciones, porque di-
cen que sin una fuerza fisica suficiente que haga convalecer
los acuerdos de ese congreso, serfa un cuerpo muerto, lo mis-
mo que sin un tribunal supremo que se encargue de resolver
los conflictos de derechos y pretensiones.

En resumen, que deberia haber los tres poderes esenciales
4 todo organismo politico, con sus medios de accién adminis-
trativa.

56. Pero desgraciadamente todo esto es una quimera en
el estado actual de la civilizacién humana, por multitud de
motivos que estéan al alcance de todo el mundo. No es cierto
que exista esa sociedad perfecta de nacionalidades 6 que las

naciones formen un todo homogéneo, ni que sus gobiernos
tiendan &4 sostener las mismas ideas y los mismos intereses,
pues aunque teéricamente todos los Estados dederian ser de-
tentadores (como dice Bluntschli) del Derecho Internacional,

1 Esta seccién y las que siguen hasta la VII, no forman propiamente parte de los Pro-
legémenos; pero las inserto aqui, porque son explicaciones & ampliaciones hechas en la ca-
tedra de Derecho Internacional Publico, encomendada al mismo profesor que la de Privado.




