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IMPRENTA DEL Si6RADO CORAZON DE JESUS, Sepuleros de 8anto Domingo, 10

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
GONSIDERADA COMO EEGULADORA DE TODAS LAS CUESTIONES QUE ASUMEN EL ASPECTO

DE UN “CASO JUDICIAL”

QUE AFECTE A LA CONSTITUCION O LEYES FEDERALES

El estudio filos6fico de nuestras instituciones nos descubre todo lo
que ellas tienen de original é inferesante.

Aun enando se exhiben como inspiradas por la tradicién de la es-
cnela americana, no son una imitaeion servil de las instituciones del
Norte.

Guardan entre ellas una semblanza, la natural simpatia de dos sis-
temas politicos homogéneos, lo gue suele llamarse una afinidad en sus
principios fundamentales, pero enmedio de esa semblanza descuellan
valerosamente en nuestro sistema nacional, teorias politicas que per-
feccionando la eseuela de la libertad, ran resuelto problemas insolu-
bles en el pueblo americano.

Entre esas teorias surge la de nuestro «amparo federals como un
nuevo tipo de sabiduria politica, como un ideal, como un desideratum
descubierto enmedio de los vaivenes de la ciencia, que pugnaba en
vano por la epeacion de un poder inspectivo, especie de cnarto poder,
que sirviendo'de muralla'd los demdis poderes organicos, mantuviese
el equilibrio ideado por el autor del « Espiritu de las Leyes.»

Afianzar esa armonia entre los poderes piiblicos, hacer respetar sus
fronteras. abortando y destruyendo en su cuna las extravasiones co-
metidas 4 la sombra de una soberania feérica, tal es el peligroso pro-
blema abandonado por los publicistas norteamericanos & 1as refor
mas constitucionales 6 4 1a apelacién al pueblo, y que nuestro sistema
nacional resuelve mediante un fallo de la Corte, cnando esa extrayva-
sion asume el cardcter de un easo judicial 6 de una controversia.

. ¥ JUR—V.—L.




2 LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

El papel que desempena nuestro primer tribunal es, pues, de una
importancia imponderable. La cuestiéon que naturalmente se provoca
es la de saber si sus resoluciones como 4rbitro comiin son tan respe-
tables, que someta 4 sus mandatos 4 todos los poderes piiblicos, sean
de 1a Unién 6 de los Bstados. Yo me he inclinado siempre & la omni-
potencia de sus fallos como supremo intérprete de la Constitueion, y
ahora me lisonjeo de ver mi opinion latente en algunos preceptos de
laley fundamental.

La primera obseryacion que nos ofrece nuestro pacto federativo, es
su silencio sepuleral, no estableciendo un tribunal superior 4 la Corte
misma. Si nuestros legisladores no hubieran entendido de ese modo
las funciones de este poder, si no hubieran miradoen ellas algo mas
que una simple decisién en una controversia privada, 4 saber, una
verdadera interprefacion de los textos constitncionales, hasta reves-
tirla de los atributos de una jurisprudencia obligatoria para todos los
jueces de la Federacion, fandando una especie de derecho no eserito,
habrian incrustado alg@n concepto, alguna idea, alglin texto que nos
atestignase que habia sido la voluntad del pneblo colocar los fallos
de la Corte en una escala inferior 4las sentencias de los deméas tribu-
nales de la Reptblica.

Pero lejos de que descubramos la mis leve huella de esos poderes
limitados, las encontraremos Juminosas, revelando la especie de so-
berania radicada en ese tribunal regulador.

En cada Estado de la Federacién, dice el art. 115, se dard entera
fe y crédito 4 los actos piblicos y procedimientos judiciales de todos
los otros.

Ningin concepto andlogo se saneciond tratindose de los procedi-
mientos de la Corte; tan absoluta, tan natural fué la idea de la respe-
tabilidad de sus resoluciones, que no se pens6 consagrarla bajo la for-
ma (e un precepto organico.

Ademés, el art. 126 declara que la Constitucion sera la ley suprema
de 1a Unibn, y es natural creer (ue esta supremacia liga y somete &
todos los eindadanos y 4 todos los Hstados.

Si es la ley suprema, y si ¢lla ha confiado 4 1a Corte la decision de
todas las controversias constitucionales, ningin Estado puede sus-
traerse 4 sus mandatos sin revelarse contra la Constitucion misma.

¥l sistema politico reposa sobre el principio de un lazo federativo,
obligatorio, apremiante, para todos los Estados que concurren ¢omo
elementos integrantes de la nacién mexicana. Este lazo es el pacto fun-
damental, v seria absurdo que después de proclamarse que €l consti-
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4 LA CORDPE SUPREMA DE JUSTICIA.

desacordes con ella, 1a primeri interrogacion que tienen el deber de
hacerse al ser requeridos por un peticionario, es ésta: ; Los poderes
constitucionales me permiten, me dan facultad para decidir esta pe-
ticion? .

Generalmente hablando, eada poder es juez de su propia competen-
cia y de sucapacidad legal para decidiz, sin que sus decisiones estén
sujetas 4 forzosa revision.

Cuando el Congreso, ereyendo estaren Ia plenitud de sus funeiones,
declara una guerra, si declaracion no puede estar sometida 4 revision
algung, ni tribunal alguno puede discutirla 0 anularla.

Cuando un tratado ha sido hecho por el Poder Ejecativo y ratifica-
do por la Camara legisladora, tampoco pueden discutirse sus estipa-
Jaciones por ningin otro poder, porque sancionados sus coneeptos en
ejercicio de facultades constitneionales expresamente otorgadas, los
poderes giraron en ol cireulo de su esfera propia, se creyeron compe-
tentes para hacerlo, y declarando por si mismos la oportunidad legal
de su ejercieio, sellaron la legitimidad de su proceder con la sobera-
nia de sus funciones.

Pero esto es porque se frata del ejercicio de la autoridad ejecutiva
6 legislativa en easos que son concluyentes, definitiva y claramente
sancionados en la Constitueion, como cuando 1a Corte dicta una sen-
tencia de amparo en uso de la facultad que aguel Codigo y la ley re-
glamentaria 1 confieren, es decir, porque limitindose la observaeion
4 1a esfera.de los prin¢ipios tedricos, no se estd en el easo hipotético
de una violacion constitucional, de una alteracion en sus textos, al
celebrarse ese tratado, decretarse un impuesto, 6 al ampararse 4 un
cindadano. Mas euando tal hipétesis se vealice, cuando los poderes
organicos violen la Constitueion en el falso concepto de haberse juz-
gado competentes y con lapotestad bastante para hacerlo, 3 dehemos
contemplar como un hecho consumado semejante eventualidad, de tal
modo que sea necesario tolerarla, discutiéndola tan s6lo en ¢l terreno
abstracto de la filosofia, en 1as vevistas juridicas y en los dinteles del
periodismo 6 de las academias?

Al tocar esta delicada materia es enando desenbro los arcanos y la

superioridad de nuestro sistema politico sobre el americano. Bajo el

aspecto del Codigo del Norte, solamente una enmienda en sus precep-
tos. un cambio en ¢l personal emanado de las elecciones piblicas 0
una apelacion al pueblo, seria el remedio legal posible, pero bajo nues-
tro sistema patrio, ann cnando nadie. ni la Corte misma podria deela-

rar la nulidad de eso8 acios de frente y sin embozo, pnede, si; nuestro
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primer tribunal, hacerlo de una manera indirecta, por medio del re-
curso de amparo, ecnando ellos afeeten 4 un cindadano y éste se ‘.m--
sente reclamindola bajo Ia modesta forma de un caso il;(“('iil].

Y aqui es en donde yo contemplo Ia supremacia de l;; Corte federal,
como poder orgdnico, respecto de los demas poderes. Puede hacer ce-
sar los efectos de una ley ¢ de un acto del Ejecativo, en un easo eon-

creto de amparo, es deeir, puede salvar la Constitneion 4 pesar de la

soberania tedrica de aquellos poderes; pero cuando es ella Ia que per-

turba el armonioso coneierto de nuestro ser politico, interpretando mal
la Constitueion, solo las reformas de la ley suprema, 6 la apelacion al
pueblo por la via de las elecciones, serian el {inico recurso capaz y su-
ficientemente poderoso, no para enervar sus fallos, pero si p:u'u‘.\‘ux
traerlos del influjo del derecho no escrito, estorbando su reproduecion
para ¢l porvenir. Contra los fallos, pues, de la Corte de Justicia, por
desacordds que se supongan con los preceptos de la ('nlnslitllt'iu}ﬂ del
pafs, no hay recurso alguno y deben obedecerse sin debate ni diseun-
sionés. ; Existe poryentura un tribunal superior & ella Nlamado & re-
visar sus fallos? El silencio intencional de nuestro Codigo politico
satisface perentoriamente & la interrogacion.

México, Marzo de 1891,

Lie. Fernando Vega.
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LA LETRA DE CAMBIO

EN DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

Dada la eseneia de la letra de eambio, el papel que representa en
el comercio, economizando el trasporte de numerario en el tiempo y
en el espacio, reduciendo de una manera notable el nimero de los va-
lores improductivos, dejando & disposicién de las partes fondos que
pueden ser empleados en otras operaciones, con dificultad encontra-
remos otro acto juridico, otro germen de derechos y obligaciones en
el que con més frecuencia tropeeemos, para resolverlo, con ese hecho
necesario-como lo llama Fiore, de la diversidad de legislaciones entre
distintos paises; supuesto que la letra de cambio, para que surfa to-
dos sus efectos benéficos, tiene que ser girada de un lugar #& otro, ¥
que la distancia entre estos estd en razén directa de la utilidad de
aquella, y no s6lo, sino que las més de las veces pasard por varias pla-
zas y en cada una de ellas ird siendo regida por distintos principios
legislativos que dardn lugar 4 mayor niimero de conflictos, mientras
més difieran entre si. Estas consideraciones son las que me han ani-
mado & emprender un trabajo de condensacién, digamos asi, de las
diversas doctrinas que en Derecho Internacional Privado rigen esta
materia.

No siendo un requisito esencial del contrato de cambio, el que en
él intervengan tinicamente comerciantes, sino que también es vilido
entre individuos gue no lo sean, nos encontramos, al estudiar la capa
cidad de las personas que figuran en una letra de eambio, con que
aun cuando nuestro Codigo de Comereio sea una ley general para toda
la Repiiblica, puede haber conflicto de leyes de Estado 4 Estado, su
puesto que la capacidad debe regirse por el Cédigo Civil de cada En
tidad Federativa, y dichas legislaciones habri casos en que difieran.

Esté perfectamente admitido en Derecho Internacional Privado,
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que la ley que debe regir el estado y capacidad de las personas abs-
tracte ab omni materia reali, es la ley nacional, la ley del domicilio de
origen y aun los més acérrimos partidarios de la estrieta méxima:
leges non valent extra territorium statuentis, estén de acuerdo en que
traténdose del estado y capacidad de las personas, no pueden estar
sujetas 4 diversas leyes, pues resultarian de aqui infinidad de absur-
dos, como que una persona fuera en un pafs sui juris y en otro alieni
juris, en uno pudiera contraer un matrimonio vilido, que en ofro se
reputara nulo, ete., ete. Asi, nuestro Cédigo Civil en su art. 12 estd
al nivel de las teorias modernas y consagra en éL nn principio admi-
tido por las naciones més civilizadas, ann cuando alguna de ellas en
varios casos y teniendo presente el interés de sus nacionales Ginica-
mente, haya aplicado teorias diversas de las consagradas en sus C6-
digos.

Respecto del estado y capacidad de los extranjeros, nuestro Codigo
guarda un absoluto silencio, y no podia ser de otra manera, supuesta
la imposibilidad de legislar para otros paises; pero sin-embargo, creo
debia haber hecho mencién de la ley gue debia regir dicho estado y
capacidad en el caso de que se tratara de actos juridicos cuya ejecu-
ei6n debiera tener verificativo en el Distrito 6 en los Territorios, 6
cuyos derechos y obligaciones debieran surtir sus efectos en dichos
lugares, siendo consecuente no obstante con los filtimos adelantos del
Derecho Internacional Privado, y ordenando se tuyiera presente en
lo relativoal estado y capacidad de las personas, su ley nacional, pues
de esa manera tendriamos un texto pesitivo en que apoyarnos, y no
habria que recurrir 4 la analogia de que, supuesto que el estado y ca-
pacidad de los mexicanos se rige por su ley nacional (art, 12, C. Civ.),
en el mismo caso debemos eonsiderar 4 los extranjeros, lo que da lu-
gar i que en algunas veces se cometan arbitrariedades que aun enando
hasta ahora no se han verificado, puede llegar el caso en que nuestros
tribunales resuelvan lo que el de casacién franeés al tratarse de un
mexicano, en 16 de Enero de 1861, gquien no teniendo sino 22 aiios,
incapaz conforme 4 la ley mexicana y habiendo suserito lefras de cam-
bio por eompras hechas por €l en Paris, se derogé ficilmente Ia ju-
risprudencia admitida hasta entonces de la analogia, pues el Cédigo
francés 4 este respecto era idéntico al nuestro, y resolvié que era vi-
lido el contrato.

“QConsiderando: Que si el estatuto personal euyos efectos asegura
la ley civil francesa 4 los franceses residentes en pais extranjero,
puede por reciprocidad ser invocado por los extranjeros residentes
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en Francia, es conveniente sin embargo, limitar y dulcificar la apli-
eacion del estatuto extranjero, sin lo que habria un incesante peligro
de error 6 de sorpresa en perjuicio de los franceses: que el francés no
puede estar obligado 4 conocer-las leyes de las diversas naciones y
sns disposiciones eoneernientes principalmente it la minoria, la mayo-
ria y 1a exfensién de los compromisos que pueden contraer los extran-
jerog'en la latitud de su eapacidad-eivil; bastando entonees, parala va-
lidez del contrato, que el francés hayatratado sin ligereza, sin impri-
deneia’ y con buena fe.»'

Vemos en este easo, que el deseo de dar una seguridad completa
4 los macionales teniendo en cuenta Gnicamente sus intereses, quizé
el de asegurar la eficacia de las letras de cambio protegiendo asi al eo-
mercio, ha venido 4 predominar de una manera arbitraria sobre la re-
ola de justicia y de razén segin la que ¢l estatuto personal debe re-
girse por 1a ley nacional. | Es preferible indudablemente la franqueza
de las legislaciones de Alemania, Sueecia. Dinamarea, Noruega, ete.,
que disponen que nn extranjero estd vilidamente obligado por letra
de dambio, si conforme 4 dichas legislaciones era eapaz de obligarse
atin caando conforme 4 su ley nacional no lo fuese. Este sincero ab-
surdo es con toda evidencia menos perjudicial & Jos extranjeros verifi-
sando el ¢ontrato de cambid, que Ja mudable jurisprudencia francesa
4 este vespectoy supuesto que con aquel tiewen un texto positive en
que apoyarse; y conéstasolo saben que siempre se resolverd tal enes-
tion en favor de los intereses, mal enténdidos, de sus nacionales.

Loable de todo puntoes la conducta del gobierno belga, nombrando
en 27 de Febrero de 1885 una comisién organizadora de un Congreso
Internacional de Derecho Comercial, que tendria la misién de elabo-
rar una ley=tipo, destinada & ser propuesta 4 todos los gobiernos, ¥
que veglamentaria de una maneca uniforme dos materias de tal im-
portancia en €l mundo mercantil, como el Derecho Maritimo y la Letra
de Cambio, y nada mejor querepetir, para comprender su importancia,
las palabras pronunciadas por su presidente honorario M. Deernaert
al coneluir sn diseurso de apertura el 27 de Setiembre de 1885: « Este
Congreso; decia,es, sefiores, por si mismo una graneosa. En qué época
se ha visto espectdcnlo més estimulante para aquellos que tienen fe
en ¢l porvenir? Las naciones, intentando arreglarde comin acuerdo
laley de algunas de sus relaciones mis importantes; doscientos sabios
acudiendo de todos los puntos del mundo civilizado, sin ninguna preo
cupacién personal y eon el tinico fin de ayudar 4 la realizacion del

1''V. Ch. reg.-16 Janvier-1861-D, 1861-1-193-Cf. Demolombe, n*202.
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progreso; la fraternidad de los pueblos tratando de manifestarse en
el terreno de la legislacién. Si; sefiores, hé aqui un gran especticulo,
y Anvers inscribiré en sus anales con letras de oro la fecha en que
lo inaugurais.»’

Este Congreso, no obstante su fin de unificar las legislaciones en
materia de letra de cambio, al tratar de la capacidad de las personas
que podian intervenir en ella, tuvo que sujetarse 4 los prineipios ri-
gorosos del Derecho Internacional respecto 4 este punto, y estipular
en su att. 12 del proyecto de ley: «que toda persona era capaz de abli-
garse por letra de eambio 6 billete 4 Ia orden, si segiin sn ley nacional
tenia la capacidad ordinaria de obligarse. Esta disposicion estd ente-
ramente de acunerdo con los adelantos del Derecho Internacional Pri-

-vado, pues si la eapacidad de las personas estd y tiene (que estar su-

jeta 4 su ley nacional, es porque el legislador, para declararlas 6 no
capaces de contritar y obligarse, ha tenido en enenta las condiciones
de ¢ultura, etnograficas y climatologicas, del pais para el cual legisla,
y evidentemente que todas estas condiciones variande nacion 4 na-
ciGn y son de una importancia sima, para dejarlas de tener en cuenta,
y mis todavia, cuando las leyes relativas al estado y capacidad son
de orden piiblico interno, habiendo sido hechas inicamente €n infe-
rés de lag personas cuyos devechos se quieren reglamentar, ¥y nunca
de orden pitblico internacional, no teniendo por objeto proteger los in-
tereses esenciales del Estado, y siendo, por lo tanto, susceptibles de
cierta extra—territorialidad.

Hace abstraccion el Congreso también de aguella diversidad de ca-
pacidades que existia in. illo tempore no solo para obligarse ¢ivil 6 co-
mercialmente, sino especialisima para obligarse por letra de cambio,
y que no tiene ninguna razon de ser, pues si alguna tuvo fué el limi-
tar la aplicacion del apremio personal que regia en esta clase de obli-
gaciones, y eso sélo.en la legislacién francesa.

Hemos dejado ya establécide que 1a ley nacional es la que debe re-
gir el estado y.capacidad de las personas intervenientes en el contrato
de cambio, ¥ ahora refiriéndome 4 aquella dificultad que surge en
unestro Coédizo de Comercio y que s6lo apunté al principio, la ampliaré
fn poco més; pues no 86lo tropezamos con ella respecto de la letra de
cambio, sino respecto de todos log actos Nlamados propiamente mer-
cantiles y que estdn regidos por esa ley general amada Codigo de Co-
mercio de los Estados Unidos Mexicanos; me refiero & su articulo 5%

«Toda persona que segin las leyes comunes es habil para eontratar y

1 Actes du Congrés International de Droit Comn
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obligarse, y 4 quien las mismasleyes no prohiben expresamente la pro-
fesion del comercio, tiene capacidad legal para ejercerlo.» Segan este
articulo, tendremos que considerar en eada e¢aso lo que dispongan las
leyes comunes de cada Estado, y 4 cada momento conflictos, supuesta
la diversidad de legislaeiones, en un elemento tan importante como es
el estade y eapacidad de las personas, y cuyo elemento hay gue tener-
lo en enenta forzosamente en todo acto juridico, supuesto que sin €1
no existe dicho aeto.

De desearse es la supresion de este articulo, y que el Codigo de Co-
mercio indieara de una manera general, uniforméndola para toda la
Repibliea, la capacidad requerida para ejercer actos de comercio.
Aecaso se me objetard con el art. 40 constitucional, diciéndome que los
Estados son libres y soberanos en todo lo que respecta d su régimen in-
terior; pero si tenemos presente la fraccion X del articulo 72, refor-
mada por decreto de 14 de Diciembre de 1883, y en la que se autoriza
al Congreso para expedir Codigos obligatorios en toda la Repiblica,
de Mineria y Comereio, comprendiendo en este tltimo las institueio-
nes bancarias, soy de parecer que si dentro de esta facultad eabe la
autorizacion al Congreso para legislar acerca de todos los actos mer-
antiles, eabe también la de regir la capacidad necesaria para ejecn-
tar dichos aectos, supuesto gque nunea podremos considerar un acto
juridico sin sujetos que lo verifiquen, y teniendo en cuenta la eapaci-
dad para intervenir en €l de dichos sujetos. Ahora bien, si la idea de
que la Repiiblica mexicana tuviera un Cédigo general de Comercio
con objeto de uniformar la legislacion en esta materia y llenar asflas
exigencias indispensables del comereio, que son: la buena fe, el erédi-
to y la rapidez, y sobre todo, esta Gltima, no habiendo lugar 4 vacila
ciones, teniendo siempre la seguridad de saber con quién se contrata,
la manera como s¢ hace y las garantias que se tienenj ereo gue nose
ha llenado este objeto, si en materia de capacidad, elemento principa-
lisimo, nos encontramos 4 cada momento con conflictos que vengan 4
hacer nula por completo la utilidad de una ley general. Todavia més:
si en el Codigo, en su art. 52, no se reglamentoé el estado y capacidad
de las personas para ejercer el comercio, ereyendo que se atacaba la
soberania de los Estados, ;4 qué viene el articulo 6° y todoslos que
le siguen hasta eoncluir el titulo, y sobre todo ese 62, que se refiere &
Jos menores de 21 afios y mayores de 18, quienes podrin ejercer el co-
mercio previa la emancipaciéon, habilitacién de edad 6 autorizacién de
aquellos bajo cuya patria potestad 6 gnarda estén, y los demds arti-
culos del 8 al 11, que vienen rigiendo la capacidad de la mujer casada?
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Segiin esto, en materia mereantil existen todavia mayores difieultades,
supnesto que unas personas estéin regidas por unas leyes y otras dela
misma nacionalidad relativa 4 los Estados, por leyes distintas; asi te-
nemos 4 los mayores de 21 afios regidos por sus leyes comunes en cada
Estado y 4 los menores de 21 y mayores de 18 asi como 4 las mujeres
asadas regidas por la ley general del Codigo de Comercio. A mi pa-

recer debe reformarse ese articalo en el sentido de uniformar toda la
legislacion en cuestiones de comercio, € indicando quiénes son eapa-
ces para ejercerlo; ahora, si se cree que esto no cabe en la facultad
concedida al Congreso en la fraceiéon X reformada del artienlo 72, su-
primanse los articulos del 6° al 15° y déjese que todas las capacida-
-des queden sujetas 4 las leyes comunes, dejando 4 un lado la impor-
tancia del comercioy privindolo de uno de sus primeros estimulantes,
la rapidez, perjndicando al mismo tiempo la buena fe y el erédito; pero
si esta supresién Gltima ocasiona perjuicios, indudablemente que los ha
de ocasionar menores que la diversidad de legislaciones en una misma
materia, y tener que atenerse parasaber si una persona es capaz de
ejercer el comercio unas veces al Codigo Mercantil y otras 4 las leyes
comunes de cada Entidad federativa, A mi humilde entender el arti-
culo 5% debia establecer una regla general para toda la Reptblica, in-
dicando los requisitos que en toda ella se necesitaran para ser comer-
ciante, uniformando por completo la capacidad; pues de esta manera
se evitarian dificultades y se estaria més de acuerdo con el espiritu de

la reforma de la fraceion X del artieulo 72 constitucional.
A primera vista parece que soy ineensecuente eon mis ideas, ha-

biendo alabado al principio la resolucién del Congreso Internacional
de Anvers al decidir que la capacidad exigida para obligarse por le-
tra de cambio era la ordinaria que para obligarse exigiese la ley na-

cional de eada quien; pero si se tiene en euenta que si es muy digna
de alabanzas esa disposicion, y que con mucha razén la adopto defini-
tivamente ese Congreso en su segunda reéunién ¢n Bruselas el afio de
88 donde ya México estuvo representado por el Sr. Dejace, profesor
de la Universidad de Lieja, es porque alli e trataba de un proyeeto
de ley internacional de Nacion 4 Nacion y no de Estado 4 Estado, per-
tenecientes ambos 4 una federacién, no separados por gran distancia,
v en los que las diferencias e¢tnograficas y de altura no existen, y las
geogrificas 6 climatolégicas son easi nulas, de modo que si esta de
acuerdo eon los principios de derecho internacional privado, que de
Nacién & Naeién se rija el estado y capacidad de las personas aun de
cuestiones mercantiles por laley nacional de cada unode los contratan-
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tes, nolo estd que en una Federacion varie la capaecidad de las per-
sonas, ¥y mucho menos tratdndose de actos de e ymereios todavia mas,
cuando el estado y capacidad de las personas, como ya lo dije, es de
orden piblico interno,y nunea de orden piblico internacional, no ata-
cando en nada las-condiciones esenciales de la existencia de un s-
tado.

Si bien es eierto que casi todos los Bstados han adoptade nuestre
antigud COdige de 70, habiendo entreestos uniformidad; quedan cinco,
que sonlos de Oaxaca, Veracruz; Campeche, Tlaxcala y México, que
signen rigiéndose por sns Cadigos particulares, y no es nada remoto

que ya estos 6 los adoptantes del de 70 varfen dentro de sus faculta-

des suis legislaciones; de acuerdo/o no ¢on los progresos de la cieneia .

jaridica. haciéndose entonces de mayor importancia la reforma que
me hie permitido indiear,.y siendo de tanta mayor utilidad euanto ma.
yor sea ¢l ensanclhie gue adquieran nuestras relaciones comerciales, y
o s6lo aprovecharia @ da Reptiblica misma en sus transacciones de
Estado & BEstado, sinoaun tratindose de negociaciones en el exterior,
Gstas anmentirian, pues los extranjeros contratarian mercantilmente
con nosotros, con tanta mayor seguridad y-facilidad, cuanto que tu-
vieran gue ateperse finicamente para conocer la c: pacidad para ejer-
cer el comiercio de todo mexicanog & nnasola ley, y no teniendo queave-
rignar &i su contratante era’de Oaxaea, Campeche, Veracruz, ete. y &
qué ley estaba sujeto-y endl éra su capacidad en cada uno de estos

Casos.

Requisito de suma importancia es la forma en las letras de cambio,

pues siéndolo para todos los contratos el mutuo consentimiento, y eon-
siderdndose éste eomo no existente cuando no esta expresadoen la
forma legal, nada menos depende de la forma cuando exige una de-
terminada, la ley, como en este caso, la vadidez d nulidad del contra-
to; ¥ asi'lo dispone el art. 468 del Cédigo de Comercio declarando
nala 1a letra de cambio que cavezea de los requisitos esenciales para
la existeneia del convenio; pero el mismo Cédigo no nos dice nada res-
pecto de la forma de letras giradas del extranjero, cudndo las consi-
derard validas, si es queé delien ejeeutarse aquiy ni tampoco respecto
de la forma de todes los actos que pueden verificarse en el exterior con
una letra de cambio enya ¢jecucion también haya de efectuarse en la
Repiiblica. ;Nos regiremos en este caso, tratindose del Distr ito y Te-
rritorios, por el art. 14 de nuestro Cadigo Civil, que aplica & todos
los contratos la regla locus regit actum. haciéndola facnltativa en los

casos en gue el acto haya de tener ejecucién en aquellas demareacio-
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nes? jtratiandose de los Estados. aendiremos en eada caso 4 las leyes
comunes de cada mno de ellos en el silencio de la Ley geaneral del Co-
digo de Comercio? Otra vez estamos €n la no nniformidad de la legis-
lacion mercantil en nuestra Repiblica enando se trate de la forma de
los actos mereantiles verificados en el extranjero, y cuya gjecuecion
haya de efectuarse en alguno de nnestros Estados; pues es claro que
de BEstado & Estado, para juzgar de la forma, tenemos ¢l Codigo de
Comercio, v entonees ereo que lo mejor es acudir & los prineipios de
Derecho Internacional Privado y aplicar la regla locus regit actwn,
dejando, sin embargoe, la facultad de someterse & la forma que pre-
viene Ia ley mexicana, cnando ¢l acto haya de ejecutarse aqui. Sin
embargo, es de desearse un articulo en el Cédigo de Comercio orde
nando que en todos los Estados se tuviera presente dicha regla res-
pecto de actos mereantiles en general, como lo previene en su art. 24
al tratar de sociedades extranjeras; pues ahora podremos encontrar-
nos con algunas dificultades respeeto de letras enya forma esté sujeta
4 leyes extranjerds, si queremos haeerlas viler en algan Estado que
no la profese.

El Congreso Internacional de Montevideo en 1889, en el que esta-
ban representados ¢l Brasil, la Argentina, Bolivia, Chile, el Para-
gnay y el Urnguay, eomprendié lo conveniente de esta regla al san-
cionaria en sn tratado de Derecho ( jomercial Interngeional Sud-Ame
vicano. ordenando: « Art. 26. Que la forina del givo, del endoso, de 1a
aceptacion 6 del protesto de nna letra de cambio, se sujetard & ladey
del Tugar en que se realicen dichos actos.

Tratindose de obligaciones en general, la doctrina mas admitida
en Derecho Internacional Privado, es que cuando las partes tienen 1a
misma nacionalidad, se supone que han aceptado su ley nacional y

eonforme & ella debe regirse la-obligacion; al contrario, si-son de dis-

tintas nacionalidades, siempre se cree que se han sujetade & la lex
loci contractus, y sin embargo de esta doetringd, deberemos atenernos
siempre 4 la intencion de las partes si ésta se nos manifiesta de algin
modo,

Eii enestiones de letrade ecambio, lo més frecuente es que las par-
tes no Sean dela misma nacionalidad, y asi estande acnerdo easi todos
los antores de mayor mérito como Despagnet, Massé, Asser, Fiore,
ete., en aplicar 4 todos los actos & que da nacimiento la lex loei con-
tractus, siempre queé no se nos manifieste de una manera clara que
otra haya sido la intencion de las partes contratantes.

El primer eontrato, el de cambio, que se verifica entre ¢l oirador y
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el tomador de la letra, siempre debe ser regido por la ley del lugar de
la emision de ésta, y aun cunando el girador enviara la letra & otro
pais, proponiéndola, siempre deberd ser regida por la ley del lugar
en donde fué creada, de acuerdo eon la opinion de Massé, de la que
soy partidario, relativa & que los contratos por cartas se entienden
perfeceionados hasta que el proponente recibe la aceptacién, y deben
regirse por la ley del lngar de residencia del que propuso, y en caso
de gue hubiese alzuna modificacion en la aceptacion, la que entonces
se consideraria como una nueya proposicion, se perfeccionaria el con-
trato hasta que el aceptante modificador recibiese el asentimiento de
su proponente y en el lugar en que hubo acuerdo de voluntades; en
lo que estan conformes todos los autores tratindose de la letra de
cambio, pues como desde el momento en que el tomador estd de acuer-
do en quedarse con la letra, puede negociarla, y el prineipal garante
es el girador, no habré necesidad de esperar la respuesta del tomador,
y la letra serd regida por la ley del lugar de su ereacién en todo lo
que se refiera 4 la provision que haya que hacer y 4 las obligaciones
que tenga el girador respecto del tomador y de los demés endosa-
tarios.

Siendo girada la Ietra de un lugar & otro, tendremos que considerar
el eontrato entre el girador y el girado como un mandato por carta, y
en este caso perfeccionado eén el lugar donde se halle el girado y re-
gido por la ley de este lugar; pues se deduce que el contrato se per-
feceiona en el momento en que el mandatario comienza 4 cumplir con
el mandato, yno se necesitacomo parala perfeccion de cualquier otro
contrato, que la aceptacion llegue & conocimiento del proponente.!

Perfectamente hace notar Fiore la palpable diferencia entre una
venta hecha por earta y un mandato dado en la misma forma, cuando

nos dice: que en la primera, ambos/ contratantes se obligan 4 hacer:

una cosa distinta, y su obligaeion es para ambos principal y reciproca,
y no puede establecerse sin el acuerdo de las dos voluntades, mientras
que en el mandato la obligacién principal es finica y recae en el solo
interés del mandante; y por consiguiente, asi como la voluntad mani-
festada por éste, debe considerarse como voluntad actnal hasta que
sea revoecada, asi también queda perfeecionado el contrato, én enanto
el mandatario, conociendo dicha voluntad, ha ¢omenzado por su parte
la ejecucion.?

Y no sélo se considerard como voluntad actual, hasta que sea re-

1 Casaregis, Dise. 179 nim. 2.—Delamarre. Del contrato de comisién T.1. n. 97
2 Fiore-Autoridad extra-territorial de las leyes.—V. C. T. I, p. 220.
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voeada como dice Fiore; sino que es necesario que la revocacion lle-
gue 4 conocimiento del mandatario, y esto se funda en la autoridad
del Derecho Romano: «8i mandassem tibi ut fundwm emeres, postea
scripsissem ne emeres, tu ante quam scias mevetuisse, emisses, mandati
tibi ebligatus ero.'

Asi, el contrato celebrado entre el girador y el girado estard snjeto &
la ley del lngar de residencia de este iltimo, en donde acepto la letra.

Por supuesto que todos estos actos y los que faltan por enumerar,
quedan sujetos en cnanto 4 su forma 4 la regla locus regit actum que
admitimos al prineipio. -

La ley que debe regir el endoso serd también la lex loci contractus
enando estemos en duda, y la ley & que se refieran los contratantes si
su intencion es manifiesta; asi podriamos hacer vilido un endoso ve-
rificado en un pais cuya ley no admitiese ¢l endoso de los efectos de
¢omereio, en otro en que fuese admitido, haciendo valer que la regla
locus regit actum es facultativa, y que el endosante se habia referido
al (iltimo de dichos lugares, siendo posible emplear para la cesion de-
una letra de cambio las formalidades indicadas por la ley del pais en
que la eesion debia produeir sus consecuencias.

Respecto del aval, considerdndolo como una caucién, como una obli-
gacion accesoria de la principal. debe ser regido por la ley que lo sea
la obligacién que garantice, y en el caso en que haya duda acerca de
si el avalista ha querido garantizar la solvencia de todos los que figu-
ran en la letra de cambio, se debe aplicar la ley del lugar en que el
aval fué dado.

En lo relativo & solidaridad, pago y todas las consecuencias de la
falta de pago 6 de aceptacion, ereo debemos atenernos estrictamente
4 la ley del lugar de eada obligacion, y asi ejercitar nuestra accion en
contra de quien corresponda. Para la preseripeidn, segiin el prineipio
que acabamos de establecer, fijaremos la duracion de ella para eada
uno de 1os obligados, segfn la ley del pais en que se ha comprometido,
y que es la que reglamenta el aleance de su obligaeion,

De acuerdo enteramente con los principios enunciados, adopté sus
resoluciones el Congreso Internacional Sud-americano de Montevi-
deo, dispouniendo ademés en su art. 32 que los efectos juridicos de la
aceptacion por interveneion, se regiran por la ley del Ingar en que el
tercero interviene.

México, Febrero 12 de 1391,

Lorenzo Elizagda.

1 L. 15, Dig. Mandati XVII, I lib. XXVT cap. 34, § 1° eodem.




EL ESPIRITU DE ASOCIACION

Sus obras y progresos.—Su influencia en la Administraciéon
ptiblica.—Las Juntas de Vigilancia y Protectora de Car-
celes.

Observando atentamente la administracion piblica en el @ltimo ter-
cio del Siglo XIX, f4eil es notar los mareados progresos del espirita
de asociacion. Laorganizacion de congresos especiales, la defensa del
jurado popular y el nombramiento de comisiones facultativas, indican
bien esos progresosque en la eyolucion social se traducen en avances
de la civilizacion, en tendencias legitimas de una época que busca el
perfeceionamiento de la humanidad en la asociacion, en esa entidad
moral que coloeando al débil al lado del poderoso, relacionando al po-
bre con el rico, poniendo en contacto al ignoraunte y al sabio y condu-
ciendo al hombre sano al lecho del enfermo, acercando los nnos 4 los
otros, confunde sus destinos, refrena las pasiones, abre paso & las vir-
tudes, combate los vicios, premia y aprecia el bien, é infundiendo en
el corazon los sentimientos del valor y extinguiendo en la inteligen-
cia 1as tinieblas dela inaceion, infunde esperanza al hombre honrado,
comunica energia al ciudadano laborioso, vivifica los campos y llena
de atractivos las ciudades, realzando asi en las formas més seducto-
ras la pagina mds bella de la leyenda eristiana: amaos los unos 4 los
otros.

Bajo la dulce influencia de esta méxima evangélica, han naeido las
obras més admirables del siglo en que vivimos. Al esfuerzo asoeciado
debe el mundo sus movimientos y susglorias, su prosperidad y su gran-
deza.

Semejantes verdades, demostradas por lo experiencia, no han podido
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pasar desapercibidas por los Congresos Internacionales, y en el Con-
greso de Roma la voz undnime de las notabilidades alli reunidas, ha
ofrecido al desgraciado delincuente los auxilios y consuelos de Ia Aso-
ciaeibn.

Para estimar la importancia de esa obra benéfica, basta fijarse en
que elia afecta la administracion de las prisiones, tan empefiosamente
velada por los Gobiernos de los pueblos eivilizados,

Hay mucha diversidad en la manera como estd organizada la admi-
nistracién de las prisiones, dice Ploos, Van Amstel. En la mayor parte
de los Estados, las prisiones estdn colocadas bajo la autoridad del Mi-
nistro de Justicia 6 del Interior, 6 bien son administradas por inspee-
tores 6 por un consejo de inspectores y otros funcionarios, eomo en
Rusia, en Inglaterra, en Italia, en Suecia y Dinamarca; esto no es asi
en Francia, en Austria, en algunos Estados de Alemania, en Bélgica,
en los Paises Bajos, ete., en donde se encuentran comisiones especia-
les, que estdn compuestas de una manera muy distinta, teniendo como
atribueciones, ya sea la administracion, ya la vigilaneia de las prisio-
nes, bajo la auntoridad del Ministro.

La utilidad de las comisiones de vigilancia esti muy lejos de ser re-
conocida generalmente, y entre todos los que han atacado y eriticado
esta institueion, M. Fuesslin merece, sin duda, un lugar distingnido.

La cuestion que nos ecupa ha sido tratada también en la conferen-
eia de los funeionarios de las prisiones en Alemania, en 1877, en Stut-
gart ; ella ha sido defendida por M. Krohne, director de la easa peni-
tenciaria de Rendsbourg, pero vivamente combatida por varios miem-
bros de la conferencia; concluidos los debates, fué desechada.

Veamos ahora si estas dificultades sou tan graves que deban entra-
fiar la condenacion de las comisiones de vigilancia.

Se dice que los funcionarios asalariados por el Estado y dependiendo
del Gobierno, ven frecuentemente los negocios de otro modo que las
personas eiviles ¢ independientes, de manera que no es raro gue la
reunién de estos elementos heterogéneos dé lugar 4 conflietos. Toda-
via mds, la experiencia de los miembros civiles aumentard por razén
del tiempo que ellos dediquen 4 la obra de lu reforma penitenciaria, y
visitando empeiiosamente i los detenidos, aprenderdn, sin duda, 4 ver
bien y mucho. Yo reconozeo espontdneamente, por lo tanto, gue esto
no puede hacerse mis que en los grandes centros de la civilizacion,
donde se tiene la fortuna de encontrar hombres instrnidos y capaces,
para hacer una buena eleceién, y que sélo en agquellos se funden casas
penitenciarias; esta verdad muy & menado se ha olyvidado.

REV, DE LEG. Y JUR—V,—3.
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Es cierto que, entre los directores de las grandes casas penitencia-
rias, se encuentran hombres tan eminentes que la asistencia de un con-
sejo pudiese parecer iniitil; pero seconcederd también que la mayor
parte de los directores no se distinguen por sus cualidades extraordi-
narias, y que, generalmente, los emolumentos de los directores son de
tal naturaleza, que ellos impiden 4 nuestros hombres distinguidos so
licitar estas funciones.” Ademds, el-director recargado de trabajo no
puede estar constantemente en medio de los condenados. El estd ocu-
pado ordinariamente en su eseritorio durante una gran parte del dia,
y obligado, por lo mismo, 4 encargar 4 funeionarios subalternos una
parte de sus deberes, de manera que la asisténcia de nna comisién com-
puesta e hombres inteligentes, instruidos y animados de un espiritn
de caridad, seria conveniente y anu necesaria.

Algunos otros han observado qué esta institucién tiende & disminuir
la autoridad del director y 4 debilitar la disciplina. Pero este argu-
mento pierde su peso, si se considera que en los lugares donde existen
las comisiones de vigilancia, como en Bélgiea-y en los Paises Bajos,
ellas no tienen casi ningiin pacticipio en la.administraciéon y se limi-
tan iinicamente 4 ejercer la vigilancia de la prisién que tienen 4 su
argo. Eldirvector encontrard en ellas consejeros dignos de confianza
y quese apresnrardn 4 ilustrarlo y 4 sostenerlo en su antoridad moral
tan 4 menudo como se presentaren dificultades en la ejecucién de las
leyes ¢ de las instruceiones, en las circunstancias 6 en los casos en que
la suerte de los empleados 6 el porvenir de los condenados dependa
de su deeision.

Una comisién de vigilancia no es menos iitil 4 los detenidos, Ella
les da la garantia de un tratamiento caritativo y justo que los volverd
mansos y dociles; el examen de sus reclamaciones por un consejo im-
parcial, compuesto de hombres que merecen la estimacién piblica por
el lugar que ellos ocupan en la sociedad y las funciones que ejercen,
dispondrd 4 los detenidos 4 aceptar el juicio i opinién de esta comi-
sién eon confianza y resignacion.

Si nosotros consideramos las comisiones de yigilaneia con relacién
al Estado, ellas parecen indispensables en los paises en que el sistema
parlamentario estd en vigor, 6 en aquellos en guees muy frecuente el
cambio de ministros y en el que los diversos jefes de los diversos de-
partamentos son obligados frecuentemente & abandonarlos, cuando
apenas se han posesionado de los negocios.

Lus dificultades son inherentes 4 cada especie de institueién, y 1a
que nos ocupa no hace la exeepcién; pero yo me regocijo de poder ha-
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cer una referencia, entre otras, 4 la comisién pesquisidora en Francia,
que, convencida sin duda de la utilidad de las comisiones de vigilan-
cia, se ha apresurado 4 provocar su reorganizaeién.

Una observaecién mds relativa 4 las distinciones entre los miembros
de derecho y los miembros amovibles. El principio de la amoyilidad
de los miembros, tiene ciertamente sus venfajas, pero los ineonvenien-
tes que de esto resultan no son menos grandes. En Francia y en los
Paises Bajos, los miembros de las comisiones de vigilancia de las pri-
siones son nombrados por vida, y yo no he oido decir que este prin-
eipio haya presentado inconvenientes.

Yo espero haber probado que las comisiones de vigilanecia son 1iti-
les 4 la administracién de las prisiones, & los detenidos y al Estado.
Ademsds de mi opinién, el Gobierno de Bélgica, asi como el autor del
reglamento de la penitenciaria de Zurich, han acertado felizmente en
la determinacién de las atribueiones dadas 4 estas comisiones, y vo
tengo Ia convieeién intima que signiendo en esto el signiente ejemplo
que ellos nos han dade, la institucién merece ser aprobada y recomen-
dada, y que ella pueda contribuir 4 la reforma penitenciaria.

El Dr. Biffi, al recordar las antignas sociedades piadosas que visi-
taban y socorrian 4 los reos, agrega que en la actualidad aquellas no
tendrian razén de ser, supuesto que el Estado provee 4 todo lo que
€S necesario en las prisiones, y que €stas estin confiadas 4 los enida-
dos de directores hibiles y visitadas por inspectores especiales, por
magistrados y ann por comisiones ad hoc.

A este propésito, el mismo Bifli hace la comparaeién entre la pri-

sién en comiin y la del sistema celular, y admitiendo las difienltades
de la correccién del detenido, y admitiendo también la rareza del su-
ceso, dice que el que no estd pervertido de nna manera irremediable,
sea por causa de las condiciones orginicas, 6 sea por causa de costum-
bres inveteradas, experimenta una grande conmocién euando se en-
caéntra solo, encerrado enuna celda, casi separado del mundo, sujeto
4 las mds daras privaciones, y 4 las congojas de un porvenir muy pe-
sado. Entonees la comisién debe venir en ayuda del desgraciado, lle-
vindole buenos consejos, socorros, esperanzas, para traerle asi senti-
mientos'y propdsitos honrados,

La historia de esas comisiones, su organizacién especial y sus tra-
bajos, nos los demuestra el siguiente informe producido por el ilustre
magistrado Hardoiiin en la sesién del 24 de Noviembre de 1885, del
Congreso Internacional de Roma.

I. Seria superfiuo el evocar la historia de las obras, 4 la vez tan miil-
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tiples y tan diversas, que bajo el antiguo régimen penal tuvieron por
objeto subvenir 4 la angustia de la generalidad de los detenidos 6 pre-
sos. Con todo eso, nunca serd suficientemente honrada la memoria de
los hombres, que casi desconocidos para la generalidad de sus seme-
jantes, afrontaron con valor los inarrables rigores, y 4 menudo ver-
daderos peligros de semejante tarea. Quela caridad tomase vuelo con
el apoyo de la religiéu 6 de la pura filantropia; que ésta se ejerciese
individualmente 6 en asociacién, 1o cierto es quela caridad de muchos
de ellos no conocid ni obstdculos ni lfmites. Ella supo penetrar el mis-

terio de los ealabozos m4s infames, cansar, ya con sus stiplicas, ya con
sus clamores de indignacién 6 de piedad, 4 los ministros conscientes
6 inconscientes de una represién sin gracia, disputar al verdugo sus
victimas, 6 por lo menos destinar una sepultura Cecente A sus enerpos
mutilados. Asi, en todas condiciones, gracias 4 Dios no es necesario
decirlo, seecnmplié el deber de proeurar, fuera de las prisiones, una
asistencia 4 los detenidos. Esta asistencia que, por su naturaleza, ven-
drfa 4 ser, ante todo y sobre todo, un apoyo moral, debe consistir, co-
mo cada uno 1o sabe, en una excitacién tan-asidua como paciente, al
arrepentimiento, 4 la resignaci6n, 4 la vuelta 4 la honradez.

Después de tanto tiempo, el Estado que no proveyera suficiente-
mente 4 la alimentaciény 4 la asistencia.de los detenidos de todas ca-
tegorias, descenderfa del banco de la civilizacion,

De 14 institucion delos comités 6 comisiones de vigilancia de cdir-
celes, es justo decir que ella es de origen muy moderno; que ella data
de la evolucion sobrevenida y (ue se persigue en la esfera de la repre-
si6n que entrafia pérdida de la libertad; que por iltimo, ella se ha en-
contrado haber sido fundada con antieipacion, no fuese esto mds que
virtnslmente y como principio, en todas partes en que la conmisera-
cién haeia el culpable pudo hacerse lugar en la legislacion criminal:
en otros términos, el ejercieio del derecho de castigar no ha sido se-
parado del camplimiento del deber de por lo menos intentar la en-
mienda de los condenados. Es evidente que este objeto no podria ser
aleanzado sin el concurso de una asistencia benévola y bien recibida,
procurada fuera de la administracién penitenciaria. Excluyendo los
comités 6 las comisiones de vigilancia, esta administracién, para no
citar més que un ejemplo, no podria proveer, cesando la encareela-
cién, al patronato de los libertados, es decir, 4 la condicion de efica-
¢ia por excelencia de toda obra formal de enmienda.

Que del principio al fin del perfodo de ejecucién de la pena, la au-

toridad penitenciaria tenga el deber, como también el derecho, de re-
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clamar toda iniciativa de hecho de esfuerzos que tiendan & la repara-
ci6én moral del condenado, esto es, en la convieeién de la casi unani-
midad de los miembros de la segunda seccin, es una verdad fuera de
controversia. Pero otra verdad, no menos manifiesta, ha aparecido
también: ésta es la inutilidad de semejantes esfuerzos, alli donde ha
hecho falta el concurso de los comités 6 de las comisiones de vigilan-
cia, su influencia, 6 mds bien su razén de ser, que consiste precisa-
mente en ensayar al patronato, cuya conveniencia y aun necesidad so
brevendrd con y por la libertad condicional 6 definitiva.

Antes de sefialar todo lo que la institucién que hace el objeto del
presente informe, pueda tomar de energia y de suerte para el mejor
éxito del funcionamiento normal del régimen celular, séame permitido
insistir, aunque sea por un momento, sobre ¢l cardeter verdaderemente
desesperado de la lucha que le es contraria, suscitada por la persis-
tencia de una detencién promiscua en su enrso entero y por la recipro
cidad de desmoralizacién que fatalmente se engendra alli entre los
condenados. El esfuerzo que se encuentra con un obstdiculo semejante,
se estrella alli easi siempre. Ninguna diseulpa para ubstinarse en pro-
seguir la obra, podria, es verdad, nacer de su falta de éxito.

1. Ateniéndose enesto & los docnmentos reunidos por los cuidados
de la comision internaeional, lasituacion actual del mayor nimero de
los eomités 6 comisiones de vigilaneia de las prisiones, no seria nada
nienos que favorable. Una doble y sensible anomalfaaparece en efecto
en su lugar. Por una parte, la reglamentacion desaparece del todo.
Aqui, la institneién impone su supremacia i laadministracion peni
tenciaria. Alld, al contrario, su papel estd subalternado, hasta el punto
de ahnventar toda emulacién y toda apreciable autoridad. Por otra
parte, en muchos paises la institueién parece sufrida antes gque tole-
rada por Ja administracién de los establecimientos. Se la ve, por ¢l
contrario, aspivar en otra parte 4 usnrpar esta direceion, 4 negarle,
aun en cuanto la ejecucion de la pena y en cnanto al sostenimiento de
la disciplina, la libertad de accién indispensable 4 una responsabili-

dad continua, pesada y peligrosa en exeeso ; se la ve, por tltimo, mu-

cho mds dispuesta algupas veces § estorbar los servicios que 4 ayudar

4 estos.

Sin ocultarse la gravedad de semejante estado de cosas, el Congreso
evitard enidadosamente, la segunda seccién tiene confianza en esto, de
no resolver nada contra la institucién. El se ocupard vinicamente del
deber de facilitar 4 aquella y de mejorar por sus votos explicitos y ra-

zonados la prietica general. jLos medios de lograr esto no se presen-
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tan en cierto modo ellos mismos 4 toda persona no prevenida? jNo de
ben ellos, en particular y entre otros, consistir en narrar el objeto y
extension claramente precisos del establecimiento de comités 6 comi-
siones de vigilaneia, los elenientos generadores de una reglamentacion
en que se encuentren coneiliadas las exigencias que en el fondo y en
realidad, estdn mucho antes en eontacto que en conflicto?

Prestar 4 1a obra, euya iniciativa incumbe de derecho, como ya se
ha referido, 4 la autoridad directora de las casas penitenciarias, un

concurso benéyolo, aprobado ¢ récibidoe bien y especificado tanto como

sea posible, tal es esencialmente, en Ia opiuién de la mayoria de los
miembros-de la segunda seecidn, el destino de la institueién que es ob
jeto de este relato; tal es por excelencia su economia; tal es, por ulti-
mo, el régimen que se impone. El se funda, segiin se ha dieho, sobre
una organizaeién que no trae ni direeta, ni indirectamente, menoscabo
6 detrimento 4 la unidad y juntamente & lalibertad de direceién; que
implica en sn esencia el funcionamiento de toda administracion de es
tablecimientos penitenciarios. Ella sola es responsable, ellasola es ca-
paz de producir por la aplicacion de las leyes y reglamentos, una re-
presién y una disciplina sin las euales peligrarian incesantemente la
segnridad, verdaderamente la existencia de todos y cada uno de los
detenides, y la de los gnardianes, vigilantes y directores.

Es este punto euando hay lugar de volver & tratar sobre la impor-
tancia, faera de duda, que reviste bajo el punto de vista de Ia insti
tucion de los comités 6 comisiones de vigilanecia de las prisiones, la
sustitucion del régimen-celnlar 4 la abyecta y corruptora promiseui-
dad que deplorablemente subsiste y persiste todavia en muchos Es-
tados, y estd en uso en la mayor parte de las casas de detencidn. El
régimen de que se ha hablado, aqui no seria otro, bién entendido, que
aquel que recibe una aplicacién mis § menos perfeccionada, especial-
mente en Bélgica y en Suecia, Setrata, enuna palabra, de la detencion
individual que, durante un perfodo mids 6 menos estrictamente res
tringido, y con las precauciones apetecidas por la ley, viniese i ser el
punto de partida de la gjecucion de toda pena que entrafia la priva
¢idn de la libertad.

i La prision individual llegard & vealizavse? Todo al mismo tiempo
se dirige 4 hacer desaparecer los obstdculos, los magullamientos, los
gérmenes de discordia 6 de colision que nacen mis 6 menos inevita
blemente bajo el régimen de la detencién en comiin. "Es, en tal easo,
cuando estaria tentado de deeir, 8i semejante comparacion me fuera

aqui permitida, un solo y tinico eje se encuentra, al rededor del cual
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cada una de las dos esferas puestas en accién, podria moverse con li-
bertad y paralelamente 4 la otra. En fin, y tratindose siempre de la
detencién individual reemplazando el régimen de la prisién en comiin,
11a eelda y el detenido serdin, pues, alguna vez, bastante visitados poi
los miembros de los comités 6 de las eomisiones de vigilancia, parala
eficacia de la obra de enmienda?

III. Viviendo, 4 pesar de los obstdculos y de las resistencias que
hasta aqui se han acamulado y que muy frecuentemente han parali-
zado el esfuerzo, la institueién no ha dejado de afirmar su incontesta-
ble vitalidad. No solamente alli donde ella ha podido tomar alguna
consistencia, no es el deber de humanidad y de compasion del cual los
miembros de los comités 6 de 1as eomisiones hayan deelinado el rigor,
sino también ellos han eontribuido por su desinteresada parte al éxito
de la reforma penitenciaria. Ellos han sido los primeros en no dejar
de empefiar una lucha muy largo tiempo desigual contra el sosteni-
miento sistemédtico de la detencién en comin, y de descubrir en ésta
Ia Worrorosa abyeceién, al mismo tiempo que los peligros en el sentido
de la securidad y de la moralidad piiblicas. La utilidad de instituir
cerca de todo estableeimiento en el gque se ejecutan todas las condena-
cioues & la pérdida de la libertad, un eomité 6 una comisién de vigi-
lancia, habriasido demostradade antemano, sisemejantes demostracio-
nes habieran podido llegar dser necesarias. Pero como la presentan, fi-
cilmente el Congreso, bajo la influencia de su relacién, encontraria
algunas raras contradicciones individuales y aisladas que se han ma-
nifestado, yasea enlos documentos rennidos, yaen el carso de las dis-
cusiones. Debia de ser asi, y 1o ha sido de tal manera, tanto respecto
del modo de organizacion de los comités 6 comisiones de yigilancia de
las prisiones; como de su competencia 6 de sus atribuciones.

La seccion tenfa que penetrdr ahora en lo mée viyo.de las cuestio-
nes diseutidas. Tressistemas se han encontrado en este punto encon-
flicto, mncho antes aiin Je ser debidamente presenitadas. Hay ciertos
paises, los Estados de 1a América del Norte, entre otros, y el Reino
Unido, en gue la administracion penitenciaria no se encuentra exclu-
sivamente eonfiada & nupa direccidn central superior; en la que la an
toridad se extienda d1a vez sobre el personal encargado de los diversos
servicios y sobre los comités & comisiones de vigilancia. Esta admi-
nistracién permite en si subdivisién y loealizacién, que se ejerza, ya
sea por un gobernador, ya sea colectivamente por uno de estos comi-
tés 6 por una de estas comisiones. En esteiltimo caso, puede tratarse

no solamente de la totalidad ¢ de varios de los establecimientos situa-
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dos en una sola y misma circunseripcién territorial, y por ejemplo, en
la extension de tal 6 cual otro resorte administrativo 6 judiecial, sino
también de uno solo de estos establecimientos. Para conseguir 1i ob-
tener el atributo de un enerpo constituido, en otros términos, de una
autoridad coleetiva, la unidad de direceién no se encuentra menos en
todas las especialidades de organizaeién que acaban de ser sefialadas,
como en cada una de ellas. El comité de administracién, legalmente
anforizado de tal poder, no advertird menos 4 la enmienda y morali
zacion de 1os condenados; que 4 las exigencias de los servieios propia-
mente dichos y de la disciplina.

Lejos de tener gue oponer 4 los precedentes 6 & los estatutos expre-
sados 4 favor de los cuales subsiste el régimen de que acabo de hablar,
la segunda seccion no podia evidentemente mas que hacerse un deber
de proclamar su derecho 4 todo, respecto de sn parte.

La mayoria de sus miembros no ha deseado miis que la ocasién se
haya presentado . de recordarlo, ¢ insistir sobre la consagracién del
mismo prineipio de la unidad absoluta de dirececién, en todas partes
donde la administracion se encuentre centralizada en las manos de una
sola y misma autoridad superior. No hay de otro modo que volver 4
exponer los motivos ya expresados mis anbes de esta determinacién ;
ella ha tenido por objeto evitar los efectos fatalmente deletéreos del
donalismo en permanencia gue sobreviene inevitablemente, enando
falta una direcciéon bajo cuya influencia el concurso prestado por los
consejos O/ comisiones de vigilancia, no queda menos subordinado que
el fancionamiento del personal y de los servicios administratives. En
el régimen unitario, asi precisado, los sefiores delegados de Holanda
¥ de Bélgiea han propuesto sustituir la combinacién mixta y de tran-
saccién que ha sido, en dltimo lugar, el objeto de la énmienda 6 con
traproyecto formulado por el honorable Sr. Gautier de Rasse, el di-
rector eminentemente distinguido de las prisiones belgas. Apoyada en
la legislacion en vigor en los dos Estados indicados, defendida ademds
de eso en la seecién con no menos talento y brillo que perseverancia,
esta combinacién consiste en investir en ciertos casos expresa y limi-
tadamente determinados, 4 las comisiones de vigilancia, de un dere-
cho de censurst 6 comprobacion, y por tanto de una autoridad direc-
tora, extendiéndose aiin 4 la ejecucién de la pena y al uso del poder

disciplinario por los agentes de la administracién de las prisiones en

todos 1os grados de su gerarquia.! La enmienda 6 contraproyecto so-

1 El Texto de la enmienda de qu~ se ha tratado se encueutra reproducido en el
proceso verbal sumario de la sesidn tenida por I serunda seccidu, ¢l 20 de No-
viembre de 1885
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metidos 4 la prueba de un voto, después de una discusién tan intere-
sante y profunda como animada, no ha prevalecido, y la nmy(n'.i:’\ de la
segunda seccién tiene el honor de emitir el voto que la s«pur;u.:wn que
ha sido pronunciada, reciba del Congreso una sancion definitiva.

La misma mayoria persevera en la conviecién que le parece poder
v deber resumirse en las dos proposiciones siguientes :
) 1* El régimen separado subordina incuestionablemente la direceion
administrativa de los establecimientos penitenciarios y su personal 4
una autoridad exterior que, desembarazada de toda otra responsabili-
dad moral, deja caer en todo su peso sobre esta direccion y sobre este
personal el fardo de la sola responsabilidad real ; aquella 4 la que d':x
curso el ejercicio inmediato y directo de la represion y de la disei-
plina.

2% i es suficientemente adecnado 4 la correccitn de los abusos y
de las infracciones que sobrevinieran en el uno 6 en el otro de estos dos
serviecios, y por ¢l camplimiento del deber, al mismo tiempo que por
la consagracion explicita del derechoparatodo comité & para toda co-
misién de vigilancia, estd en aptitud de aconsejar i este respecto, dlas
auntoridades competentes, todas las adyertencias eonvenientes, todos
los informes necesarios.

La unidad de direeeion administrativa, uua vez erigida en regla ab
soluta. Ia nnanimidad toda, al menos, la casi unanimidad de las opi-
niones se ha encontrado, cuando se ha tratado dela prictica de lains
titucién, como que hallegado 4 reconoger las exigencius del principio
de unidad de direccion.

Entre las causas mdas deplorablemente eficientes del estado precario,
del mal éxito y de la especie de pariilisis que confinia sufriendo en
diversos Estados el funcionamiento de los comités 6 de las comisiones
de vigilancia de las prisiones, estaban para denunciarse, en primer lu
gar, la imperfeccion, la incoberendig, la inejecncion, muy frecuente
mente fAagrante; en una palabra, los vicios de que adolecen mdis 6 me-
nos generalmente 108 estatutos orginicos de este funcionamiento. Con
demasiada energfa, por consecueneia, ha sido expresado el deseo de
ver suceder sin tardanza, 4 semejante estado de cosas, una revision tan
radieal y tan uniforme como posible, una reglamentacion racional y
prictiea, una reglamentacién que precise con elaridad los dervechos,
los deberes, las competencias reciproeas; una reglamentacién amplia,

liberal, equitativa, conciliadora, y sobre todo, una préctica asidua do

" esta reglamentacién. jElla ha degenerado tan frecuentemente hasta el

presente en letra muerta 6 en fieeién !

REV. DE LEG. Y JUR—V
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Serfa fuera de todo propdsito dar lagar, en el informe actnal, 4 las
indicaciones detalladas que fueron, por lo demds, ¢l ohjeto de las con-
clusiones sometidas al Congreso. En adelante, pues, si me es permi
tido, bastard, antes de terminar, volver 4 tratar algunos instantes, de
los caracteres esenciales-de la instituein, asi como de las consecuen-
cias quefienen gue deducirse pricticamente. El coneurso que 108 co-
mités 6 comisiones de vigilancia tienen que prestar 4 la obra de en-
mienda, conecomitante de la represion, necesita manifiestamente, como
se ha recordado ya,; una reglamentacién que facilite 4 la parte de sus
miembros el camplimiento del deber, y por consecuencia, que confie-
'a i cada uno de ellos el derecho de informarse incesantemente de Ia
sitnacién material y moral de todo detenido.

De esto se deriva, en obsequio de atribnciones fundamentales, que
es preciso consagrar por Ja ley toda libertad de accién con los conde-
nados, y también toda libertad de acceso en todos los locales constitu-
tivos del establecimiento penitenciario, libertad que se concilia, bien
entendido, con las exigencias irremisibles de la ejecucién de los arres-
tos de justicia y de la disciplina. En el mismo orden de ideas, y tra-
tiindose siempre de las condiciones de todo funcionamiento normal de
la institueién, no podrd sernunca bastante repetida, ni muy resuelta-
mente dependidala inteligencia, verdaderamente la emulacion gque de-
be reinar entre la administracién penitenciaria y los comités 6 comi-
sionesde vigilaneia. Esta inteligencia, esta emulacion, deben presidir
no solamente 4 la determinacion de los derechos y de los deberes reei-
procos, sino también y sebre todo, 4 la prictica cuotidiana de los re-
glamentos 6 estatutos.

Solas ellas pueden vivificar la letra ¥ penetrar el espiritn.

1Bl fin que se persigne en comiin, no es al mismo tiempo uno de los
mias arduos, uno dedos mis meritorios y-de los mids importantés . que
se pudiesen concebir?

;Bajo qué pretexto se dejasuplantar por la desconfianza, por las ri-
validades y por la diseordia, el concierto de esfuerzos y de mutua vi-
gilancia que en esto se impone en nombre de la humanidad y de la sal-
vaguardia social juntamente?

En la esfera de las atribuciones, esfera de un radio extenso y sobre
todo extensible, que acaba de ser visto de paso, puede y debe moverse
con toda eficacia asi como con toda libertad de accidn, la institneién

de los comités 6 comisiones de yigilancia de las prisiones,

Algunas palabras restan que decir acerca de la constitucion de su

personal. A este propdsito serdn muy tdtilmente consultados los docu-
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mentos y precedentes comunicados por la comisién internacional. Las
condiciones de idoneidad para llenar bajo el doble puunto de vista de
una honorabilidad y de una aptitud especial, alli estdin, muy clara-
mente previstas y especificadas.

Importa, por otra parte, que la autoridad judieial y que la adminis-
tracion en el distrito 6 en la eireunseripeién en que se encuentre si-
tuado el establecimiento, en poder de un comité 6 de una comisién de
vigilaneia, estén alli representados por uno 6 varios miembros de de-
recho sin que con todo eso la mayoria deje de pertenecer & los otros
miembros. Su nimero debe ser proporcionado # la importancia del
establecimiento. En fin, en opinién de la gran mayoria de la seceion,
es de la antoridad directora de la administracién penitenciaria enanto
debe emanar, ya sea la institucién directa, ya sea dela aprobacién de
los titulares de las funciones de miembros de un comité 6 de una co-
misién de vigilaneia que no tienen allf por derecho sulugar. El infor-
me se refiere, ademds de eso, para todas las indicaciones complementa-
rias en esto 4 las conelusiones definitivas.

A ntes de presentarlas, la segunda seeeién no debe omitir Ia mencion
final que ella se reservaba hacer, de una proposicién cuya iniciativa
viene de uno de los sefiores delegados del Gobierno espaniol.

Ha parecido al honorable Sr. Diaz Moren, si noindispensable, al me-
nos ttil, al efectd, caracterizar mejor la institucion, reemplazar la deno-
minacion de comité & comision devigilancia de las prisiones, por la de-
signaciénsigniente: «Comitéde vigilaneia 6 deasistencia penitenciaria.

No solamente no ha sido impugnada esta sustitueion, sino aun més
todavia, ella ha sido aceptada.

En estas e¢irennstancias, la mayoria de los miembros de la segnnda
seccion tiene el honor de solicitar del Congreso la aprobacion de Jas
resolneiones qne siguen:

El Congreso es de opinidn:

1¢ Que es indispensable érear cerca de todo establecimiento donde
se sufren las penas que entrafian la privacion de la libertad, una ins-
titueién que tenga prineipalmente por ohjeto velar sobre Ia situacion
de los detenidos, ayndar con.asiduidad 4 su epmienda y 4 su renova-
cion moral, y.ademds de proeararles, en tiempo de su libertad, el be-
neficio de un patronato.

2% Sin entender suprimido el eardeter oficial que, en cierto namero
de Estados, tienen los comités 6 comisiones de las prisiones, el Con-
greso eree1itil tomar en consideracién, como expresion de sus votos, las

proposiciones cuyo tenor es como sigue:
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(a) Un comité de vigilancia 6 de asistelicia penitenciaria institnido
por actos de la autoridad piiblica, debe existir cerca de todo estable-
cimiento penal.

(b) El comité se compondrd de miembros designados por la misma
antoridad y escogidos especialmente entre los antiguos fancionarios, G
otras personas de una moralidad y de una idoneidad notorias. El ni-
mero-de 1os miembros serd en relacidn con la importancia del estable-
cimieénfo.

Forzosamente formarin parte de la comision, uno 6 varios miembros
del servicio judicial en el distrito 6 territorio en que el establecimien-
to estd sitnado. asi como-uno ¢ varios representantes de la autoridad
administrativa en ¢l mismo distrito.

(¢) No debe resultar de la institneién de nua comisién 6 de un co-
mité de vigilancia y de asistencia penitenciaria, ningiin menoscabo &
perjuicio 4 la nnidad de direecion del establecimiento, especialmente
en lo que concierne al sérvicio penal y diseiplinario, del cual esta di-
reccion tiene necesariamente la responsabilidad.

(@) Bl fancionamiento de los comités 6 ¢comisiones tiene lugar bajo
12 autoridad de la diveccién superior de los.establecimientos peniten-
ciarios.

(¢) Tias atribueiones de estascomisiones consistirdn partieularmen-
te, 4 saber: en cooperar, bajo la forma de dictamen, & las medidas que
tengan por-objeto-el trabajo, Ja instrueeién moral y religiosa y la eje-
eucitn delos reglamentos relativos 4 la diseiplina de los detenidos, y
4 proponer; en.¢aso necesario, 4 la administracién general las reformas
6 modificaciones que ellas juzgaren necesarias al buen servicio del es-
tablecimiento. .

(f) Las comisiones tendrdn también que emitir un dictamen sobre
todas las proposiciones de graeia, de reduccién 6 remisién de pena; 6
de libertad condicional, que preparar 6 procurar el patronato de los
libertados ; informarse de la observancia de las preseripceiones relati-
vas, muy particularmente 4 la higiene, 4 la alimentacién y 4 la ocu-

pacién de los detenidos, ¢ intervenir en todas las compras de provi-
siones 6 eontratas coneernientes & 108 mismos servieios.

Estas conclusiones fueron votadas sin discusion.

Al relacionar estos principios con las disposiciones legales vigentes

en México, experimentamos una justa satisfaceidn: la institueion en-
cargada de velar por la situacion, enmienda y regeneracion de los de-
lincuentes, y las comisiones 6 comités de vigilancia de las prisiones,

existian ya en México al ser conocidas las resoluciones del Congreso
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internacional de Roma, v existian sancionadas por una experiencia de
quinee afios, en su perfecto desarrollo teérico y en prictica prudente,
constante y bien reglamentada.

El Cédigo Penal de 7 de Diciembre de 1874, por los arts. 62, 77, 8%,
9010, 11, 12 y 24 de su ley transitoria, la ley reglamentaria de 20 de
Diciembre de 1871, por sus arts. 19, 3%, 10, 13, 14, 15, 16, 17,19, 20, 21,
36, 40, 42, 44 y 45; el Codigo de Procedimientos penales de 15 de Se-
tiembre de 1880, por sus arts. 678 4 687; el decreto reglamentario de
19 de Noviembre de 1880 y el Reglamento administrativo de 30 de Ma-
yo de 1874, establecen las bases constitutivas de las Juntas de vigi-
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bierno y practicar las averiguaciones necesarias; oir las quejas de los
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empleados los castigos disciplinarios & que se hagan acreedores; in
formar sobre la condueta observada por los reos gue soliciten indulto
6 libertad preparatoria; vigilar la recandacion y el depésito del pro-
dueto del trabajo de los presos; fijar 1a remuneracion de éste; admi-
nistrar los fondos de cireeles; proenrar que se hagan efectivas las mul-
tas impunestas por los juzgados y tribunales; proponer Ia retribueion
que deba darse 4 los presos por sus servicios en las prisiones; impo-
ner 4 los empleados de éstas hasta 323 de multa por la infraceion de
los reglamentos peniteneiarios; determinar sobre los cargos que se
hagan : los presos por faltas disciplinarias, enando el castigo que de-
ba imponerse sea ¢l de incomunicacion por mas de 24 horas y menos
de 8 dias; privacion de leer y escribir, diminucion de alimentos, au-
mento en las horas de trabajo, trabajo fuerte, incomunicacion absolu-
ta con trabajo, con trabajo fuerte y con privacion de trabajo; todas
estas atribuciones, encaminadas 4 mejorar las condiciones de los esta-
blecimientos penitenciarios, y 4 establecer relaciones benéficas entre
los delincuentes y sus gunardadores, corresponden & una junta deno

minada de vigilancia, formada por ocho personas mayores de 30 anos,




30 LAS JUNTAS DE VIGILANCIA DE CARCELES.

que no son empleados pablicos, ni tienen otra earga coneejil, cindada-

nos mexicanos en ejercicio de sus derechos, con modo honesto de vivir

y de reconocida moralidad, nombrados por el Gobierno para un perio-
do de dos anos y asistida por un agente del Ministerio piiblico. Esa
Junta, presidida por el regidor presidente de la Comision de cdrceles,
ha funcionado con regularidad desde el anio de 1872, promoviendo la
reforma y mejoramiento delas prisiones y la mayor eficacia del siste-
ma penal, mediante los trabajos de las comisiones de visita de carce-
les, visita-dehospitales, haeienda, gobernacion, justicia, de reglamen-
to y de talleres qua existen en su seno.

Visitar 4 los presos para instruirlos y moralizarlos; enidar de pro-
procionarles trabajo caando se les otorga la libertad preparatoria, asi
como e que inviertan honestamente en el establecimiento de alguna
industria los fondos que al salir de la prision se les entregaren como
producto de su trabajo y que se les reserva para ese fin; cuidar de que
cnando disfrutan de dicha libertad contraigan buenas relaciones con
personas eapaces de aconsejarlos convenientemente y anxiliarlos para
que su conducta-sea honrada, todas estas atribuciones, dirigidas & pro-
curar y promover lo conducente 4 la mejora moral y rehabilitaeion de
los delinenentes, estin confiadas 4 nna junta que con la denominacion
de Protectora, y formada por veinte cindadanos mexicanos nombrados
por el GGobierno, mayores de 30 anos, en gjercicio de sus derechos, con
modo honesto de vivir, de reconocida moralidad y que no desempenan
empleo phblico y cargo eoncejil, funeiona bajo la presidencia del Go-
bernador del Distrito, proenrando la regeneracion de los delinenentes
por medio de las eomisiones especiales de trabajo, eseuelas, colocaeio-
nes € instrueeion moral,

Tanto la Junta de vigilancia, como la Protectora de carceles, depen-
den inmediata y directamente del Ministerio de Justicia, y si bien 1a
altima por motivos que no es oportuno indicar, y que seria de desear
que desaparecieran, buenos anos hi que no ejerce su benéfica influen-
cia, no hay que olvidar gue la actual evolucion progresista del siste-
ma penitenciario se debe, en gran parte, 4 la favorable acogida que en
dicha junta encontrd el proyecto que para el establecimiento del régi-
men penitenciario en la Repiiblica Mexicana, presenté el que suscribe.

Antonio A. de Medina y Ormaechea.

LIGERAS OBSERVACIONES

A fa Ley Mexicana de Extranjeria y Naturalizacion

Me propongo examinar algunas de las disposiciones de la ley vigen-
te sobre extranjeria y naturalizacién, que en mi humilde concepto son
intitiles 6 exigen reforma; y para fundar mi opinion presentaré casos
que puneden ocurriv en la prictica, respecto de los cuales la aplicacion
de la ley citada trae consigo inconvenientes que desaparecerian con
ligeras modificaciones en los preceptos que contiene.

1° Bl art. 1° de dicha ley, en su frac. 111, expresa que « Los nacidos
fnera de la Repiiblica, de padre mexicano que no haya perdido suna-
cionalidad,» son mexieanos; pero que si tal padre hubiere perdido su
nacionalidad, « los hijos se reputardn extranjeros; pudiendo, sin embar-
go, optar por la calidad de mexicanos dentro del alio siguiente al dia
en que hubieren cumplido veintiin afios, siempré que hagan la deela-
racion respeetiva ante los agentes diplomaticos 6 consulares de la Re-
piiblica, si residiesen fuera de ella, 6 ante la Secretaria de Relaciones
si residiesen en el territorio nacional.»

Bien estd que se repute extranjero al nacido fuera de la Reptblica,
de padre mexicano que haya perdido su nacionalidad ; pero si ése in
dividuo es considerado, y en efecto es extranjero, sus cambios de es-
tado eonforme @ los principios de derecho internacional generalmente
admitidos, deben regirse por su ley nacional y no por otra, En conse-
cuencia, llegard 4 la mayoria de edad en la época que para ese caso
fije la ley del pais 4 que perfenézca, y esta época podrd ser antes 6
después de los veintitn afios, que para alcanzar esa mayoria de edad
establece la ley mexicana. No cabe duda de gue la naturalizacién es un
acto esencialmente voluntario, y si, legalmente hablando, el menor de
edad no tiene voluntad alguna, habr& que esperar 4 que ese menor
alcance la mayoria de edad para que pueda naturalizarse en el pais
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que le plazea. 3 Cudndo la aleanzara? Cuando llegue la época fijada
por la ley del pais 4 que pertenezea. Porque la calidad de mayor ¢ de
menor, de hallarse bajo patria potestad é tutela, ete., constituyen el
estado de un individuo, y tal estado se rige y puede modificarse sola-
mente por la ley del pais & que el individuo pertenece. Por lo mismo
encnentro que la disposicién & que vengo haciendo referencia contra-
dice los prineipios de derecho internacional privado, al fijar los vein-
tifinafios para que adquiers la nacionalidad mexicana el hijo que por
haber nacido fuera de la Repiblica; de padre mexicano que perdié sn
nacionalidad, se reputa eomo extranjero; porque al fijar esa edad pue-
de considerarse que legisla sobre el estado de las personas, y sabemos
ya que cuanto implica un cambio en el estado de esas personas, debe
regirse s6lo por la ley de l1a nacion & que perténezean.

Aparte de esta razén, que & mi modo de ver es toral y sin répliea,
surgen infinidad de ineonvenientes al aplicarla disposicion que com-
bato, permitiéndome indiear uno solo que por su importancia y tras-
cendencia me exime de presentar otros. Supongo un padre gue, me-
xieano de origen, perdié esta nacionalidad, y adquirié la espatiola y
tuyo un hijo que, signiendo la condicion de aquel, adquirié también
la misma nacionalidad espaiiola. Las leyes de Espaiia fijan la mayo-
ria de edad f los veinticinco afios, Conforme, pues, i estas leyes, el
espaiiol hasta quellega 4 esa edad es cuando puede eambiar su na-
cionalidad. Pues bien, ese hijo nacido fuera de la Repiiblica, de padre
mexicano que perdié su nacionalidad, exactamente en las condiciones
que marea la frae. 111 de la ley citada, viene 4 México i la edad de
veintidés anos, por ejemplo, y se presenta & la Secretaria de Relacio-
nes en demanda de su certificado de naturalizacion, funddndose en el
beneficio que le concede la fraceion expresada de laley que me ocupa.
La mencionada Secretaria de Estado, con arreglo & la ley, otorga el
certificado que se lepide, y al otorgarlo es indudable que obra dentro
de sus facnltades; pero fundfindose en disposiciones legislativas que
conceden voluntad 4 un extranjero, cuando las del pais de éste, las
que deben regir su estado y capacidad, se la niegan ain. ;No es ver-
dad gue no puede llamarse buena una ley que contiene disposiciones
que desconoeen, ¢ mejor dicho, atacan los principios de derecho inter-
nacional admitidos por las naciones en que la eiencia del Derecho
avanza rapidamente en la senda del progreso? Y si puede lograrse
que con un ligero cambio en sus disposiciones tal ley acate esos prin-
cipios, jno es cierto que debe procederse & esa modificacion? La mo-

dificacién es bien sencilla: sustitnir la frase: «pudiendo sin embargo
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optar por la calidad de mexicanos dentro del afio siguiente al dia en
que hubieren eumplido veintitn aitos,» por esta otra: «pudiendo sin
embargo optar por la calidad de mexicanos dentro del alio signiente
al dia en que llegaren 4 la mayoria de edad conforme d la ley del pais
4 que pertenezean.

Confirma mi parécer en este punto la misma ley de extranjeria, pues

. al enumerar quiénes son extranjeros, dice en la frac. I1 de su 22 articu

lo: Los hijos de padre extranjero nacidos en el territorio nacional, has
ta llegar § 1a edad en que por laley de la nacionalidad del padre fuesen
mayores. Trascurrido el afio signiente 4 esa edad, sin que ellos mani-
fiesten ante la antoridad politica del lngar de sn residencia que siguen
la nacionalidad de sus padres, serdn considerados como mexicanos.»
Se ve, pues, por esta disposicién, que el derecho de opeion que se otor-
ga al extranjero para decidirse por su nacionalidad 6 por la mexicana,
puede gjercitarse solamente hasta que llegue 4 lamayoria de edad con-

Jorme d las leyes del pais ¢ que pertenece. Tuego la misma ley que exa-

mino rfeconoce quelamayoria de edad deun extranjero no puede re-
girsé sino por las leyes del pais & que ese extranjero pertenece,

Continuando en el examen de la citada frae. 111, en sn ltimo inciso
diee: «8i los hijos de que trata la fraceién presente, residieren en el
territorio nacional, y al llegar & la mayor edad hubiéren aeeptado al-
gian empleo piblico ¢ servido en el ejéreito, marina 6 guardia nacio-
nal, se les ¢considerard por tales actos como mexicanos sin necesidad
de més formalidades. »

Dos observaeciones tengo que hacer: Primera. La mayoria de edad,

segiin lo expuesto anteriormente, debe entenderse enando se aleance
conforme & las leyes del pais 4 que pertenezea el individuo que pre-
tenda naturalizarse en México. Segunda. Sila naturalizaeion es un
acto esencialmente voluntario, y ¢l que aspira & ella debe satisfacer
determinadas condiciones, cuyo enmplimiento depende siempre de la
libre voluntad del individuo, espérese & que se manifieste esa volun-
tad cuando pueda hacerse legalmente, cnando por ser mayor de edad
se encuentre el individuo en aptitud de dar valor legal & sus actos, y
entonces concédase la naturalizacion. En la disposicion que examino
se da valor 4 les actos de un menor; y si legalmente hablando el me-
nor no tiene voluntad alguna, el hecho de que éste acepte un empleo
piblico 6 preste sus servicios en el ¢jército, marina 6 gnardia nacio-
nal, no puede ni debe tener significado alguno ante los ojos de la ley.
Podri considerarse, 8i se quiere, ¢como una presuncion de que la perso-
na que desempena aquel empleo 6 presta estos servicios desea adqui-
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rir la nacionalidad mexicana; pero las presunciones jamis pueden con-
siderarse como manifestaciones espontdneas de una voluntad libre; ¥
si para el importante acto de la naturalizacion, manifestaciones de este

género son las que se necesitan, nunea las puede hacer un menor, por-

que la ley no lo considera aiin en disposicion de tener yvoluntad libre,

y mucho menos, en cousecirencia, de manifestarla de una manera es-
pontinea. Si un menor de edad acepta en México un empleo piblico,

Ilega f su mayor edad, y con posterioridad & esa fecha continia des-

empeiidndolo, el hecho de coutinnar en ese empleo si puede ya valo-
rizarse, puede considerarse perfectamente como una manifestacion
espontinea de su voluntad libre para adquirir la nacionalidad mexi-
eana; pero si se afribuye ese yvalor & aquelacto, es porque proviene de
un mayor de edad; de una persona, por lo mismo, que sabe ya perfec-
tamente lo que hace, y ¢omprende todo el aleance y trascendencia de
sus actos.

En consecaencia, si son atendibles las dos observaciones que me he
permitido hacer, el inciso de la frac¢ién que vengo examinando deberia
quedar en estos términos: «Si los hijos de que trata la fraccion presente
residieren en el territorio nacional, y siendo mayores de edad conforme
4 las leyes del pais 4 que pertenezean, desempeiiaren algiin empleo pii-
blico, 6 sirvieren enel ejéreito, marina 6 guardia nacional, se les con-
siderard por taleés actoscomo mexicanos sin necesidad de mids forma-
lidades.»

99 Pasando al examen de lu frac. X de la Ley de extranjeria, se pre-
senta elsiguiente easo: Unextranjero, duefio de bienes raices en México,
se ha abstenido de manifestar su resolucion de conservar la nacionalidad
extranjera, y tampoco ha hecho manifestacion alguna al notario ante
quien se otorgd la eseritura de compraventa respecto & su deseo de ob-
tener la nacionalidad mexicana, nacionalidad que adquiere en virtnd
delo que dispone lafrae. I delart. 30 constitucional. En propiedadde
es0s bienes rajces, y habiendo dejado traseurrir més de un afio, i contar
desde la fecha en que los adquirid, sin ocarrir & la Secretaria de Rela-
ciones en demanda desn certificado de naturalizacién y sin cnmplir con
los requisitos que paraaleanzariose indiean enlaley dela materia, tiene
un hijo naeido en México que es presentado al juez del Registro eivil:
El junez hace constar en el acta respeetiva el nacimieuto del nifio que
se le presenta. Se pregunta jenil es la nacionalidad de este nifio?

8i para resolver la enestion formulada consultiramos sélo la ley de
extranjeria, claro es que la nacionalidad de tal nifio seria la extran-

jera; porque conforme & lo dispuesto en su art. 17, frae. X, el extranjero
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que adquiere bienes raices en la Repiiblica, ha de llenar determinados
requisitos para ser tenido como mexicano: luego mientras no cumpla
con ellos no es tenido eomo mexicano, y por tanto, hay que conside-
rarlo eomo extranjero. En consecuencia, y de conformidad con lo que
dispone la misma ley en su art. 22, frac. I1, 1a nacionalidad del niiio
presentado al juez del Registro eivil, seria la extranjera, puesto gue
se trataba de un hijo de padre extranjero. Pero si para resolver el
punto propuesto consultamos la Constitucion, ley 4 la que deben su-
jetarse todas las demds, la respuesta es enteramente confraria, la na-
cionalidad del nifio es la mexicana.

En efecto. 1a Constitucion en suart. 30 dice: Son mexicanos: L. « To-
dos los nacidos dentro 6 fuera del territorio de la Repiiblica de padres
mexicanos.» Por tante, habiendo nacido en territorio de la Repiblica
¢l nifio presentado ak Registro, su nacionalidad dependeri de la que
tenga su padre. Hay, pues, que determinar ésta para venir en cono-
cimiento de aquella. El mismo art. 30, en su frae. I11, expresa que son
mexicanos: « Los extranjeros que adguieran bienes raices en la Repi-
blica siempre que no manifiesten la resolucion de eonservar su nacio-
nalidad.» Pues bien; el padre del nifio presentado ha adquirido bienes
afces y no ha manifestado su resolucion de conservar la nacionalidad
extranjera. Luego, conforme @ la Constitucion, tal padre es mexicano,
y revestido de esta calidad, el niiio presentado al Registro civil es me-
vicano también, supuesto que se trata de nn hijo de padre mexieano.

Se me ohjetard que este padre no es mexicano, porque aun cnando
haya adquirido bienes raices y no haya manifestado sn resolucion de
conservar la nacionalidad extranjera, ha dejado de eumplir ¢on los re-
quisitos que enumera la Ley de extranjeria para ser tenido como me-
vieano. Precisamente eslo que impugno. No porque el extranjero deje
de cumplir con esos requisitos pierde el derecho 4 que se le tenga y con-
sidere como mexicano; porque si bien es ¢ierto que aquella ley enumera
algunos actos que el extranjero ha de ejecutar para gue adguiera la
aacionalidad mexicana, también lo es que los mismos términos que em-
plea antorizan al extranjero para que los ejecute 6 deje de ejecutarlos.
En su art. 12, frac. X (tratando del extranjero que adquiere bienes rai-
ces en la Repibliea), dice: «Si elige la nacionalidad mexicana @ omite
hacer alguna manifestacion sobre el particular, podrd ocurrir 4 la Se-
cretavia de Relaciones para enmplir con los requisitos, ete,» Claro es,
por lo mismo, que no se impone ai extranjero la obligacion de que preei
samente deba ocurrir 4la Secretaria de Relaciones; tampoco sele obliga
4 gue cumpla con determinados requisitos; se indican estos, se manifies-
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ta que ocurriendo ante agquella Secretaria, se obtendrd el certificado de

naturalizacion; y soy el primero enreconocer que tanto el hecho de ocu-
rrir ante dicha Secretaria, como el camplimiento, por parte del extran-
jero, de los requisitos mencionados en la ley que examino, producen
grandes ventajas; mas en los términes potestativos en que se encuen-
tra redactada, deja campo abierto 4 las interpretaciones, contrarias
6 conformes & derecho si se quiere, pero siempre interpretaciones; y
si tenemos el deber de aspirar al perfeecionamiento en nuestras leyes,
éstas se aproximarin tanto mis dla perfeccion cuanto menos denlugar
4 las interpretaciones. Optima lex que minimum judici relinquit. En la
que me ocupa, no se verifica esto, pues desde luego surgen las siguien-
tes cuestiones: ; Porque un extranjero, enlas eircunstancias que marea
la frac. I1T del art. 30 constitucional, no ocurre 4 la Secretaria de Re-
laciones, omite ¢l camplimiento de los requisitos que enumera la Ley
de extranjeria, en una palabra, porque deja de ejecutar actos que no
le son obligaterios, pierde los derechos sagrados é ineontrovertibles
que le asisten y toman su origen del texto mismo de la-Suprema Ley
de la Republica? ; Pierde el derecho de gue se le considere eomo me-
xicano, cuando tiene llenados los requisitos {inicos que para aquel
efeeto 1a Constitucion le exige? Adquiride nn derecho no puede per-
derse sino ejeeutando-actos 6 incurriendo en omisiones que por dispo-
sicién expresa de ley impliquen la pérdida de ese derecho; y §i el ex-
tranjero, apoyado en las prevenciones constitucionales, adquiere el que
se le considere como mexicano, no puede perderlo por dejar de ejecu-
tar actos que no le son obligatorios, y cuya falta de ejecucién jamds
puede ameritar la pérdida de sus derechos.

Por lo expuesto, ereo que no hay mds que una disyuntiva: cambiar
en términos preceptivos los potestativos en que esté redactadala frae-
cion X del art. 12 de 1a Ley de extranjeria, y en este easo imponer al
extranjero la obligacion de que llene todos los requisitos que la misma
enumera, supuesto que cada Nacién es libre para marear las condicio-
nes bajo las enales admite en si seno un nuevo miembro; 6 saprimir
en dicha fraceion lo relativo & ocurrir & la Secretaria de Relaciones
en determinado plazo & camplir con requisitos, ete., dejandola for-
mulada en los términos de la frae. IIT del art, 30 constitueional: «Son
mexicanos: Los extranjeros que adquieren bienes raices en la Repi-
bliea, siempre que no manifiesten la resolucion de conservar su nacio-
nalidad.» Elextranjero entonces adquiriria el derecho de ser mexicano
tan luego como cumpliera con las condiciones que marca la expresada
frac. ITI, y para obtener un documento en el que de nn modo oficial
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se hiciera constar gque efectivamente habia adquirido aquel derecho,
tendria que sujefarse 4 determinado procedimiento que se impusiera
por una ley terminante y preceptiva.

En Mayo de 1886, cuando se promulgé la de Extranjeria y Natura-
lizacion vigente, se encontraban en la Repablica extranjeros duefios
de bienes raices que habian tenido hijos en México, y no se les desco-
nocié el derecho que tenian adquirido de ser mexicanos, sino que se
impuso la obligacidn, 4 los que deseaban obtener su certificado de na-
turalizacion, de que ocurrieran, dentro de cierto plazo (seis meses)
4 manifestar 4 la autoridad politica del Ingar de su residencia, que de-
seaban obtener la naturalizacién mexicana, para en seguida expedirles
el certificado respectivo en debida forma. Los extranjeros residentes
en aquella época en la Repiblica, y que eran duenos de bienes raices
¢ habian tenido hijos‘en México, gozaban ya del derecho de ser mexi-
anos, les faltaba s6lo el documento eén que de una manera oficial se
hiciera constar Ia existencia de ese derecho.

"La disposicion indieada confirma las ideas que he manifestado antes,

Las observaciones que anteceden son aplicables & la frac. XI del
art. 17 de la misma Ley de extranjeria, gue habla de los extranjeros
que fienen hijos nacidos en México.

La ley tantas veces repetida, contiene algunas otras disposiciones
que ameritan un estudio detenido hecho por inteligencia de mas al-
caneces que la mia.

Justino Obregon.




LA CRIMINALIDAD

Sus manifestacionesenla juventud.—Laeducacion como me-
dida preventiva.—La instrucecion y el trabajo como medios
represivos.—Los Establecimientos deeducacion correccio-

nal y correccion penal.

Enla carréra del ¢rimen, como en €l curso de la vida, existe una
escala que eomienza por el hecho material, el impulso animal para ter-
minar en los actos morales, en las acciones humnanas.

Fsa escala de 1a responsabilidad, caracterizada en sus grados por la
intervenci6n mis 6 menos directa de la inteligencia, presenta en._su
conjunto euatro grupos de
lns.‘nm\'nnrs de 9 ymenores de 14 afios que han delinguido sin discer-
nimi«-n‘tu. ¢l de los mayores de 9 afios y menores de 18, que han delin-.

agentes: el de los menores de 9 anos, el de

quido eon discernimiento, ¥ ¢l de los mayores de 18 anos.

La irresponsabilidad del primero de esos grupos, por la debilidad
de la inteligencia; 1a responsabilidad incompleta deél segundo, por el
desarrollo imperfecto del entendimiento; 1a responsabilidad completa
del tercer grupo, por el desarrollo intelectnal completo, y 1a plena res-
ponsahilidad del enarto, por la plenitud:-de la vazén, 4 la vez que in-
dican Jas circunstancias del agente, suponen diversas condi¢iones pro-
porcionadas d esas circunstancias, diferentes tratamientos para cada
una de las afecciones diagnosticadas, y esas condiciones y esos trata-
mientos se traducen en sistemas educativos, correccionales y regene-
radores, que respectivamente tienden 4 evitar el contacto del mal con

corazones no dafados, 4 destruir los gérmenes de la pasion en cora-
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zones afectados, ¥ 4 regenerar, en ¢l sentido del bien, los corazones
dafiados, y se aplican en establecimientos especiales,

Acerea de 1a necesidad de esos establecimientos, M. Tschadi, Diree-
tor de la Escuela:de Reforma (Restalozzistiftung) de Schlieren, can-
ton de Zurich en Suiza, en sn Informe al Congreso I, de Stockolmo ha
dicho: Los sintomas de degeneracion y de anomalia morales en Iaju-
ventud (de 8 4 18 afios) se multiplican de tal manera en la sociedad,
que todo hombre honrado lo observa y siente inquietud por el porve-
nir. De esta observacion ha surgido la necesidad de fundar estable-
cimientos de edneacion para los jovenes delincuentes que la ley penal
no ha eastigado todavia. Se ha examinado esta cuestion tltimamen-
te en la rennion de la Sociedad suiza de los directores de orfanatorios
y de esenelas de reforma, rennion que tuvo lugar en Wiidensweil, el
27 de Mayo de 1878. La asamblea, estimando que era de sumo inte-
rés la educacién de los nifios pobres, haciendo abstraceién del earde-
ter penitenciario del tratamiento, llegé 4 la conclusién signiente: La
ereacion de establecimientos para los delincaentes jovenes es de ur-
gente necesidad.

El Congreso de Londres en 1872, tuvo, dice M. Petersen, citado por
¢l Dr. Robert, el gran mérito de poner en viva lnz los deberes de la
sociedad con los ninos de que tratamos. Es més racional prevenir los
erimenes que castigarlos: este es un principio que desde entonces ha
guiado todas las discusiones & este respecto. Si Redhill puede salvar
un 70 por 100 de aquellos nifios, y Mettray un 99 por 100, agregu él,
ningin estado podrd sustraerse de la respousabilidad de las tres cnar-
tas partes de los erimenes, sise relrusa & aplicar el método seguido én
esas instituciones. La Noruega no tiene prision especial para los de-
lincuentes jovenes. Los nifios de edad de 10 4 15 afios, enando han eo-
metide un delito ¥ se supone gue han obrado con discernimiento, son
sentenciados 4 prisién: los que estdn entre los 15 y los 1§ afnios, inen
rreén siempre en esta pena. Cierto es quela ley de 1874 dice que, en
enanto & los nifios de 10 415 anios, £l juez puede, en el ¢caso de delitos
poeco graves, emplear reprimendas y admoniciones, @t ordenar que el
nifio sea levado 4 una escuela de reforma aprobada por el rey. Este
decreto no tiene importancia, porque el reino no tiene todavia esenela
de reforma propiamente dicha. La ertminalidad entre los varones es
superior 4 la de las mujeres, y la causa es; como lo declara M. Peter-
sen, que los primeros estin, en general, mis 4 menudo abandonados
4 si mismos y se aprovechan menos de las ventajas de la vida fami-
liar, si es que la tienen. Como la falta de cuidados de los padres y la
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ausencia de un techo paternal son las causas prineipales de la crimi-
nalidad entre tantos nifios. se ve uno obligado & decir con Miss Car-
penter, que el @inico medio de volver &4 poner 4 los ninos en el buen
camino. es coloearlos en el seno de buenas familias y darles lo méas
pronto posible Huenos protectores: en i palabra, coloearlos en un

medio favorable, en un buen asilo.

iDe qué manera han de organizarse estos asilos? La respuesta de

M. Petersen 4 esta pregunta es; abreviada, la siguiente: El sistema
poco importa, lo que es esencial; es el espiritu que vivifica 4 todo el
sistema, y las cualidades dé los directores y funecionarios subalternos.
Estos filtimos deben considerar sus deberes en su verdadero punto,
y profesar amor 4 los ninos. El asilo no ha de ser precisamente un es-
tablecimiento de correccion: ha de excitar lomenos que sea posible la
idea de nnaprisién. Los nifios deben ser recibidos, no s6lo por algu-
nas horas del dia, sino permanecer alli algin tiempo, aun afios ente-
ros, 4 fin dé que nna saludable influencia obre en ellos més dilatada-
mente. Como ejemplo, M. Petersen cita los « leformatorioss para los
ninos que hancometido ya algnnos erimenes,y las «Industrial schoolsy
para los nifos vagabundos y mendigos, & quienes no ha aleanzado to-
davia el brazo de la justieia. Estos establecimientos deben fundarse
por Ta caridad privada 6 communal, y después deben ser reconocidos y
autorizados por ¢l Estado, sostenidos por la ley y colocados bajo su
vigilancia. Tampoco han de ser entéramente privados, porque en tal
»aso podrian carecer de antoridad; por otra parte; no es bueno que
sean establecimientos enteramente piblicos, lo que haria que se ase-
mejasen demasiado dlas edreeles, y los privaria de esa abnegacion des-
interesada que en general se nota en los establecimientos privados.
Preciso es también vigilar que no eaigan en la rutina. Los padres de
los nifios, dice él, deben obligarse 4 pagar nna colegiatura 0 una pen-
sién. Tratese de formar el cardcter de estos jovenes discipulos y des-
pertar en ellos ¢l sentimiento del bien, pero no convertirlos en «sta-
tistes» diseiplinarios. La méxima nothing for nothing, no dar sino reci-
bir un equivalente, es propia para suscitar loables ambiciones y para
galvar al individuo de la indiferencia y de la relajacion moral que es
su consecnencia. Los esfuerzos hechos con el fin de llegar & hacer com-
prender 4 los alumnos enén precioso es el tiempo, deben repetirse sin
deseansar. La observacion del profesor Holtzendorft en el Congreso
de Londres, que un sistema progresivo se ajuste tanto 4 una institu-
cién reformadora como @ una prisién, merece igualmente grande aten-
ci6n. La educacion debe dirigirse conforme 4 un espiritu cristiane.
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Sin amor, no es posible educar 4 los ninos, sobre todo, 4 los viciosos
6 criminales. Los sexos deben estar separados en dichos estableei-
mientos, Del mismo modo deben tenerse separados & los niios de di-
ferentes edades, en atencion & que es un mal que los nifios eriminales
de més edad estén constantemente en contacto con los mds jovenes,
como con mucha justicia lo hace notar Miss Carpenter. La vida de fa-
milia debe existir en realidad, preciso es que los que llevan el nombre
de padres y de madres adoptivos de los nifios lo sean verdaderamen-
te. Para que la escuela de reforma pueda trabajar con éxito, es nece-
rio que la legislacion le dé el derecho de retener al nino bastante tiem-
po, porque si éste es muy limitado, la residencia en el establecimiento
podria ficilmente no ser de utilidad ninguna para el nino. La dirvee,
<ion deberia tener el «lm--(-‘hn de fijar la duracion de la permaneneia
en el establecimiento (como sucede en Inglaterra). En fin, aun cuando
los nifios hayan salido del establecimiento, se debe ejercer sobre ellos
una eierta vigilaneia, ¥y por medios diferentes imponerles ung cierta
influeneia.

M. Petersen termina su dictamen con algunas palabras acerea de
lo qae se ha hecho, en estos dltimos tiempos, en Suecia y en Nornega,
con el fin de dar una educacién & los ninos desgraciados. Aun siendo
esta parte del informe nna exposicion de nuestros establecimientos
para los ninos viciosos, ¥ de los medios empleados, ¥ no una respuesta
A la pregunta que nos ecupa, creo poder pasarla en silencio y deeir
algo acerca de Ia interesante descripeién que nos da M. Brace en sn
informe sobre la actividad de la “Sociedad para la reforma de 1os jo-
venes delincunentes,” en los Estados Unidos, para salvar a los ninos
4 quienes las circunstancias de la vida amenazan volver eriminales.
Estos son, segtin la deseripeion de M. Brace, en su mayor parte ninos
de personas no eriminales, pero gque han eaido sibitamente en la mi
serin. Los padreés mueren v dejang por ddeirlo ast, 4 los hijos, én' me:
dio de Ia ealle; personas que tenfan alguna comnoditdad seempobrecen;
los maridos se separan de sus mujeres, v los hijos se ven obligados 4
buscar fortuna foera de la casa paterna. Padres pobres, pero lhonri
dos, no pueden ednear @ sus hijos, que se ven empujados a la mendi
didad. Unavinda queda sola con hijos turbolentos, cuyo sostenimien-
to le ex fmposible. Sé snscitan querellas religiosias en el seno de las
familias. y Ios hijos busean entonees un nuevo refugio. La embriaguez
@s también una causa frecuente de abandono de los hijos. Tales son
las cirennstancias que, sebre todo en las grandes cindades, anmentan
el niimero de los nifios desgraciados. M. Brace dice (ue estos ninos
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no son tan malvados como representan. Y aun asombra ver la bon-
dad y abnegacién espontdineas de que dan pruebas, asi eomo el ni-
mero de muchachas gne cousiguen permapecer castas y puras.

Bstos nifios, abandonados 4 si mismos, ingresarian probablemente
en gran niumero-4 las filas de los eriminales; pero si, al confrario, son
socorridos eonoportnnidad;llegan 4 ser miembros ttiles de la socie-
dad. Al meénos esto es loque en los Estados Unidos se observa. Pero
exigen ellos 1 fratamiento espécial. Si se limita uno & colocarlos co-
Mo eriados, entre otros (e Jamisina clise, lejos de la vigilancia de los
amos y sin gue puedan aprovechar las huenas instruceiones de estos
filtimos, solo hacen pequeiios progresos, Seria necesario que fuesen
coloeados con péqueiias familias, compuestas de personas inteligen-
tes, en las que el amo y la ama se dividey la tarea y cuidan de cada
uno (e los miembros de la familia. Estos nifigs necesitan vivir en una
atméstera de bondal 'y de simpatia. Es fuérza que se vean rodeados
por personas asidnas-en el trabajo y que estén retirados de las ten-
taciones/de los eentros populoses en que viven sus antiguos compa-
neros.

Los Estados del Oeste ofrecen todas_estas ventajas en un grado
mdis alto que los del Ester M. Brace dice mis adelante que en esta
vegion hay-extensos distrites en donde¢ se necesitan urgentemente
trabajadores jovenes., Jn estos distritos, sa posicion es mucho mas
venturosa que cnotra parte cualquiera, porque en ellos ningin limite
se o trazado entre la clase obrera y las otras clases, y porgue la pri-
mera-puede con mis facilitad snbir al nivel de las Qltimas, Por eso
es que. desde hace veinticineo afios, se acostumbra procurar 4 los ni-
nos desgraciados de los grandes centros de eolocaciones en esta parte
del pais, y en general, los vesultados que se han obtenido han sido
muy, satisfactorios. Buen nimero de estos muchachos han hecho lo
que’ se Hamas s fortuna.” Las muchachas sé han casado con llont-
bres acomodadss del eampo. A pocos de ellox seles hiy visto eompa-
recer ante los tribnnales. Alaunos agentes vienen & hacer la inspec-
cion en los parajes en doude estos muchachos estan eolocados, Se
conservan ciertas relaciones tauto con los patrones como con 1os vi
fios. Al final de swinforme, M. Brace vefuta comoenteramente infons:
dada la aeusacion lanzada al Congreso penitenciario de Nueva York,
gue Ia “Sociedad para la reforma de los jovenes” llenaba las cireeles
con sus protegidos, y los asilos y las casas de reforma de los Estados
del Oeste.

M. Petersen cree que la eriminalidad es mucho menor entre las mu-

LA CRIMINALIDAD. 13

jeres que entre los hombres, y la eansa principal es, 4 su joicio, que
las primeras, més que los segundos, permanecen en el seno de la fa-
milia. Esto es enteramente exacto, cuando s¢ trata de familias bue
nas: pero si la familia ha eaido moralmente, es de temerse que so in
fluencia sea tan nociva 4 Ias mujeres como 4 los hombres, Esta influen-
cia serd (quizds mis danosa 4 las jovenes, gracias 4 su naturaleza mds
impresionable. Muy posible es que una mala direceion moral produz-
ca efectos perjudiciales menos aparentes en las jovenes que en los ma
chachos, en la que se revelard por crimenes ¢ por otros actos exterio
res que alteren la paz pabliea; pero no por esto deja de encontrarse
perversidad en las mujeres tanto como en los hombres, y ann en ellas

me parece mucho mas peligrosa, porque la mujer est:d destinada i ser

esposa y madre. El papgl que la mujer estd Hamada & representar en

la familia es tan considerable, que se debe poner ¢l mayor eémpeno
en la educacion de las jovenes abandonadas 6 viciosas.

Se necesitaria en seguida, para prevenir los erimenes, enando las
civennstaneias mmenazan arrastraral nino al eamino:del crimen, co
loearlo en un establecimiento de edueacion desde su primera juven-
tud, antes de que el vigio haya echado raices. Sin embargo, es bueno
quz la accion del Estado se ¢jerza sin nsurpar demasiado los derechos
de los padres. Para ellos hay gue limitarse i intervenir sélo enando
estos reciben socorvos de In beneficencia phablica y estin colocados
bajo tutela, 6 bien enando se han mostrado indignos del derecho pa
ternal. Relativamente & los prineipios que deben adoptarse en la or
ganizacion de los establecimientos destinados 4 1os nifios vagabuandos,
mendigos, ete., tanto se ha escrito y discatido, que con mi eseasa ex
periencia no tengo gran cosa que agregar. Un principio de que habla
M. Petevsen en su informe, y sobre el cual debe insistirse, es In res
Ilt'll]\'jl])ili(lil![ de los PJH]I"‘.\‘. Estos deben estar nh“.’»_’;l!lus ;‘l pagir, se-
gin sus recursos, cierta contribueion para cubrir los gastos del soste-
nimiento desus hijos en el instituto. Sino se admite este principio,
probablemente se veria aparecer muy prouto el lado malo de la filan-
tropia.

Es urgente, en interés de los nifios, hacer una distineion entre los
que son viciosos y los que no lo son, entre los gque han cometido ver
daderos crimenes y los que son culpables de mendicidad ¢ de vagan-
cia, y en fin, los que no pueden todavia considerarse como realmente-
viciosos, pero que estin en tales condiciones que hay que temerlo to-
do para el porvenir. Seria injusto coloear & estos tltimos en €l mismo.

establecimiento que 4 los otros. Lo mejor seria colocarlos eomo pen
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sionados con familias honradas y laboriosas. En tanto que sea posible,
débese manifestar confianza al nifio que sea digno de ella. Este es uno
de los medios mis eficaces para ejercer una buena influencia en su ca-
rdeter, si se atiende 4 que el nifio s6lo ha experimentado muestras de
desconfianza.

Bl wétodo indieado por M. Brace seria en todas partes el mejor pa-
ra los nifios que no son todavia verdaderocs criminales. En Europa,
serfa casi imposible hallar un buen nimero de familias que poseyesen
las aptitudes requeridas para recibirensu seno 4 los nifios abandona-
dos. ¥ que se hallasen dispnestas 4 educarlos.

Bien conocido ¢s, diee M. Robin, el vasta desarrollo que ha tomado
1a educacion preventiva en Inglaterra y-eil los Estados Unidos desde
hace veinticineo afios, v de qné vigilancia fian sido objeto los nifios
yagabundos, mendigos 'y abandonados por sus padres. Se ha creado
para ellos un grai namero de ¢asas de edneacion, eonocidas con el
nombre deé escuelas industriales.

Hasta el origen de este movimiento, dejdbase 4 losmifios en la edr-
cel, confmmdidos eon los adultos. En Erancia, por nuestra ley de 1850
sobre los enearcelados jovenes, hemos llevado & eabo los primeros esta
separacion. Eu Inglaterra tuyo lugar la separaciin cuatro anos des-
pués, en 1854, y selia cesado de enceryar a los delincnentes jévenes
con los hembres, Peromno se ha retandado en reconocer que era nece-
sario hacer una nreva seleecion entre estos mismos ninos, y separar
de los ériminales y pervertidos, 4 aquellos gue més desdichados que
culpables, estabin mal educados por sus padres 0 abandonados y ex-
puestos @ caer en ¢l erimen. Una nueva ley, promulgada en 1857, ha
ereado uni-secunda categoria de establecimientos.

Hstas esenelas industriales han reunido varias categorias de ninos
que noreraneriminales, pero que podian legar & serlo,

Durante 108 primeros aiios, afirma M. Baker, casi no hicimos mds
(ue experiencias y ensayos; pero despnés comenzamos i funcionar en
Cheltenham, ciudad de 40,000 habitantes. v en la cual el nimero de jo-
venes condenados 4 prision habia erecido rdpidamente hasta alcanzar
ol mimmnerode 49 ¢n mrano. Nos aseguramos-del lngar en donde se en-
contrabanlos principales, 108 peores y los mas corrompidos: tomames
spis 6 siete de ellos en el « Reformatory, » v al afio siguiente ya no hu-
bo mas que catorce gue fuesen condenados 4 prision, y aun estos lo
fueron por pequenos delitos, y era, ademis, sn primera condena.

Continuamos recibiendo & todos los muchachos eondenados por se-

gnnda vez, v su niimero, salvo algunas fluetuaciones, ha eontinuado
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el mismo hasta este momento. En 1856 habia en Inglaterra suficiente
numero de « Reformatory » para ejercer sn accion en todo el pais.

El niuimero de los erimenes cometidos por los nifios ha disminuido
rapidamente en Inglaterra; en 1856, 13451 ninos fueron condenados
& encarcelamiento; en 1860 s6lo hubo 8,029, v desde entonces esta ei-
fra se ha conservado poco més 6 menos constante: no obstante, ha ido
disminuyendo: en 1876, enando se publico el altimo informe, era infe-
rior i 7,200,

Durante los primeros cuatro anos. so6lo vecibimos 1,000 ninos por

afio; actualmente este niimero llega 4 6,000. Esto nada prueba § fa-

vor de la reforma de los que han sido admitidos: pero bajo el punto

de vista preventivo, cudntos sin este anxilio se habrian vuelto evimi
nales, ladrones aundaces,’y habrian instigado, ensenado y dirvigido A
otros al erimen.

M. Robin ha dicho que en Inglaterra los nifios abandonados y los
vagabundos se encuentran confundidos en los mismos establecimien
tos, Nada de esto sueede, agreca M., 1Hill: al econtrario. los ninos va
gabundos son colocadas por ovden de los magistrados en las « Indus
trial Schools, » mientras gue los nines abandonados son eolocados en
las a Workhouse—Schools s 6 escnelas de refagio para los pobres. En
l'«-;llicl;ul. estas ('\4'lh'! = llllll'll:l.\‘ Veoes son illtill.*(l I::ll L A ]n“'u HOSOLTIOR
1o las Hamamos «industrial, » sing «Workhonse=Schools.

Es c¢ierto que por los términos de la ley de 1857, sobre las « Indus
trial Schools, » log hnévfanos 4 veges son enviados 4 este género de
institueién: pevo esto se hace, 4 lo que yoereo, mueho menos porque
sean huérfanos, que porque se lallan bajo la dependeneia de padres
que no los eduearian segin principios honrados, Los nifios que ticnen
todavia & sus padres, pero que reciben de estos nua mala edncacion,
puedén ser enviados @ las o Industyial Schools, » si sondnenores de ca
toree anes, y la ley ha tenido, cuenta en esto de que necesitan estar
sometidos & nna vigilancia especial. Los padres de esta categoria de
nifios estan obligados & pagar nna cierta snma por semana, suma (ue
no puede pasar de cinco chelines, y que rara vez llega d esa cifea—
parvaysu sostenimiento on Ta « Industrial Sclhiools.

Los huérfanos gue estanen las « Workhounses pueden ser sacados
de ahi por sus padres que deseen mantenerlos; pero los huérfanos gque
estian en las o« Industrial Schools, » se hallan bajo la vigilanecia del Es
tado y no pueden ser recobrados por sus padres, sin la autorizacion
del ministro de gobernaecion, antes de (ue ]x;!“ul l'X['l!‘.l‘lH el li(‘!ln]m por

el eual han sido enviados 4 Ia escuela,
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La escuela piiblica de Michigin, dice el senader Randall, es en gran
parte el produeto de los congresos penitenci inrios, dice, ... Su ereacién
quedo resuelta por un decreto del Senado en 1371, 41' ~1>m s del Con-
greso de Cincinnati. Su apertura se ve rific en 1874, La particulari-
dad de esa-éscuela consiste en que no recibe sino inecentes, es deeir,
nifios sin culpabilidad. Euw ¢onsceaencia, ningin nino puede ingresar
sitiene una condena por un erimen ¢ delito. La escuela nada fiene que
ver con el sistema de represion del Estado. Es simplemente una es-
cuela piibliea 'y s6lo tiene relaciones eon el inspector de 1as escuelas.
Tiene un doble ¢aticter. El primero ¢s servir como asilo temporal &
los niftos pobres que no tienen familia, y el segundo poseer uni agen
cia que se esfnerza por proveerlos de un kome permanente. Todos los
que son admitidos estdn dorante su menor edad bajo 1a tutela del Es-
tado, que para eada uno de ellos reemplaza alos padres. La escuela
es una familia, 6 por mejoreeir, constituye varias familias. Las in
fluencias de la familta rodean 4 los nifios mientras permanecen ahi, y
enando se van-son todavia colocados en el seno de familias eristianas.

Refiriéndose 4 los sistemas empleados en las escuelas indieadas, di-
ce el ilustrado Consejero T, Canonico:

Los medios edneativos pueden resimirse en la religion, la instruc-
cion y el trabajo.

La religion no ha de ser anicamente la practica de formas muertas
y estériles; debe ser una fuerza viva que penetre, vivifique ¥ eleve al
hombre relaciondndolo con un prineipio superior.

La instruceion moral, mas que de preeeptos aridos, debe emanar de
la prictica dela vida, del ejemplo; debe tender sobre todo 4 crear nna
atmosfera moral, sana, alvededor de esos jovenes, La instruceion in-
tolectual debe ser elemental y profesional.

El trabaje, que esdaaplicacion § el complemento de la insfruceion,
debe ser para los nifios menores dé eatorce anos los.est ndios elemen-
tales. el arreclo de sus vestidos, el serviecio interior de la casa, la era
matica, la misiea, ete.; paralos nitios mayores de catoree anos, los tra-
hajos agricolas, indnstriales, de marina, ete., y seria n0til introdueir
lecciones practicas sobre las dificultades que espevan fs0s jovenes a
su vuelta 4 In vida libre, ordinaria, asi como los medios de vencerias,

El régimen de estas escuelas, advierte M. H:in'lu;"i!n. serd & un tiem-
Po ll'i.\‘!lli) menos rigida ¥ mis adecnada 4 las exigencias de la protee
cionreclamada lml' una edad tan tierna, que la edueacion correccional,
tal como se ha organizado respecto i todos los menores de diez y seis

afos, sin ninguna distineion, en las colonias penitenginrias fundadas
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por ¢l Estado 6 por corporac iones religiosas, 6 por simples particu-
lares, en enmplimiento de la ley de 5 de Mayo de 1850. M. Hardoiiin
entra en algunos detalles sobre las escuelas en proy ecto 6 estableei-
das ya. Setrataria también de preservar de toda pert waneneia en una
efireel & los delincuentes que no han franqueado el limite de la edad,
en que nn discernimiento, cualquiera que €l sea, puede realmente
existir.

Discurriendo & este respecto la ilustrada eseritora y distinguida pa-
blicista D* Concepeion Arvenal, exclama:

4 Como y endindo adquiere 1 hombre esta plenitud de sus facultades
en cuya virtud se le egige Ia completa responsabilidad de sus actos?
§ Como? Por arados. Nollega & ese conoc imiento de una hora 4 otra
6 de un mes 4 otro: no pasa sin transicién de la ignoranc ia de la jus
tieia & su conocimiento; poco & poco y por grados es como llega 4 ¢com-
prenderla.

¢Y este conocimiento es & manera de una revelacion que, annque
gradual, tiene unearacter de espontaneidad, 6 bien es el resultado
dela reflexion? La humanidad estd en posesion de muchas verdades
acerea de las cuales mumea se ha n-llvan:nln.,nn son para ella firmes
ereenéias y no conocimientos razonados, Las cosasque indispensable-
mente tenemos que saber, las sabemos por intuicién y més bien las
creemos (ue las conoeemos; razonar sobre estos eonocimientos debi-
dos 4 la inspiracion, reflexionar sobre las creencias, tal es la obra del
progreso y ella lo constituye en gran parte.

En la vida del hombre pasa algo muy semejante. La nocién del
bien y del mal precede 4 la aptitud para amalizarlo. Cunando el nino
es muy tierno no se le dice: esfo no debe hacerse, sino: esto ao se hace ;
la antoridad es imperativa, y no puedeser rizonada, supuesto que se
trata de un sér que no razons todavia. Pero de esto se deduce nece-

iamente que este sér esteé desprovisto de razon? A uncaballo, & un

. 2 ||.1\‘i:4 ;i in iy'-.l’:- HO 8¢ ll‘ niin'n': aslo o R ;'1 L0 5+ NG lt' j_{«ll‘lr(‘:l 1}

» amenaza para que ne lo haga. Eses idente, aun para el was val

gav observador, gue desde 103 primeros anos se trata al nino de una
manera muy diferente que al animal, y queen ¢l tono imperativo que
con 61 se emplea estd I idea del deber, deherigne no \t‘l'\li:il‘li. pero
\“10- S0 11 m 1¢ ’1.4.n va i |~":".n‘-"-<|ul|' HLAS O MIenOHs con fusament l N-
ta n‘-vl--u del bien v del mal presto se aclara, si las cirennstancias ex-
teriores no la oscurecen. No hay que confundir el limite de las esferas
de accion intelectual de un nifio con la ignorancia de las cosas que

componen esta esfera, ITn nifio careee de muchos conocimientos, de
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muchos estimnlos, de muchas pasiones: ignora varias maneras de ha-
cer el bien y el mal, pero en su reducido cireulo de entendimiento dis-
tingne muy pronto el mal del bien. A medida que este eirculo se en-
sancha, puede decirse que seilumina; la ¢laridad de las ideas aumenta:
al mismo tiempo que su ndmero; pero entre conocer todo el mal 6 to-
do ¢l bien y 110 conoeer nada absolutamente hay una escala en la que el
hombre razonable oeupa ¢l escalén mis clevado, y el insensato y el bru-

to, no elnino, el escaldon inferior. De aquiresulta que, cuando el nino

hainfringido 1a ley v se dice que ha obrado sin discernimiento, no nos:

expresamos generalmente con exaetitud, v que, en consecuencia, nues-
tro juicio no eésconforme a la justicia. Que el ginio no sepa todo el mal
que hace, esto es niny posible; pero que no-sepa nada, esto no es pro-
bable. Los elemeitfos-eésenciales que exige elconocimiento suficiente
de unamala aceidn, son muy sencillos: un hombre grosero los posee ast
¢omo un fil6sofo, y es posible gque un nino thmbién los posea. Hemos
di¢ho ¢l conoeimiento suficiente, porque se necesita otro para que exis-
ta la responsabilidad moral: v es 1o que podrivilamarse eleonocimien-
to legal, anngue no sed todo el conocimiento.posible. A nucstro modo
(l(‘ (‘Hf"l!(ll‘!'. s0lo !H‘i'(“—.l‘l‘i\(';l”l cometen los nitios delitos \ill ili.\t‘l'l Ili
miento, es decir, 8in saber gtie obrdan mal, L ley que lo diea lo eon-
sidera.asi y obra consecuentemente,

;Para qué poneral nifigsque no es legalmente vesponsable, & dispo
sicion de la administracion bhajo tales o enales condiciones y por un
tiempo mis 6 menos Iargo? Sinohay discernimiento no hay enlpa; y
si no hay-culpa no debe haber castigo; y la reclusion forzada, seaenal
fuere el nombre que se le dé, es un castigo. ; Hay que dar instroceion
al nifio acusado, dicen! ;Y por qué i éste y no 4 otres cien 6.1uil, de
cuya edueacion nadie se preocupa? Este la necesita méis, contestan.
Y por qué?-Porqueen la manera como-este tltimoobra, sejuzea que
ya na necesita correceion; ahora/bien, su proceder no es un hechoais-
lado y fortuito; su mano no ha herido 6 robado como movida por un
resorte meednico; se supone cierta relacion entre su manera de ser v
su manera de obrar, sin lo euzl 1a ley no podria entregario 4 la admi-
nistracion para, corregirlo; de o quesesigne quedaley: por nofaltar
a la justieia, filta 4 14 Iogiea y eastign al'que' ha'daclarade ITrespon-
sable. Tal vez se diga que el eastigo tiene inicamente por objeto ins
truir; esta es una de aquellas distinciones que pueden hacerse en el
papel: pero de hecho, Ia pena correccional es expiatoria; no es posi-
ble corrvegir al que ha eometido alguna falta grave, sin mortificarlo de

alguna manera y sin que él y losdemds teman esa mortificacién, Hay
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que felicitarse por esta armonia de los elementos del castigo que al

gunos querrian hacer exelusivo it hostil, pero hay que comprender que
la ley castiga al nifio & quien manda encerrar con el pretexto de ha-
eer su educacion. Para saber si hay motivo para ecastigarlo 6 para ins-
truirlo, es esencial conocer si ha obrado 6 no con discernimiento, si
ha comprendido 6 no lo que hacia; si no. wo hay més que esperar el
desarrollo de lainteligencia y enltivarla; si si, debe rectificarse su vo-
luntad, sin temor de aplicar al nifio las mortificaciones que merece ¥
que necesita aquel que se extravia, Cuesta trabajo creer que un ni-
fio que hace el mal sepa lo que hace: pero no debemos admitiv 6 ne-
gar los hechos, sé6lo posque nos son agradables 6 desa radables. sino
porque sean falsos 6 verdaderos. Aunque nos repugne calificar 4 un
nifio de delincuente. debemos averiguar si realmente lo es. La preco-
cidad en todo es un hechio hien probado en nuestra époea; todos 1os
dias 6yese decir d los ancianos que en la actualidad los nifios tienen
miis malicia que en otros tiempos, ¥ afligense porgae la infancia pier-
de fan aprisa el candory la inocenciayanmngue emestas lamentaciones
haya cierta exageracion, hay también mmeho de cierto, vorque el he
cho que las ocasiona estid enarmonia conotvos. Entodas partesse dis
minuye 6 se tiende 4 disminuip el tiempo requerido para la mayo
edad, v aungune este hecho sea efeeto de diversas capusas, una de éstas
es, sin dnda alguna, In observacién de quelos jovenes se hallan en ap
titud de goberharse por si mismos mds prontos que en otras épocas,
Se yen ejemplos frecueéntes de notable precocidad par. adquivir toda
clase de comogimientos, ¥ en los teatros entre otros se presentan ar

tistas extraordinarios & quienes puede llamarse nifiitos. La estadistica
revela una precoeidad creciente en el erimen. No nos atafie investi-
gar la cansa de esto, pero es patente que las pasiones hacen explosion
y que la inteligeneia se desarrolla en una edad muy tierna, lo'que de-
be ponernos engnardia antes de declarar la responsabilidad de nnwi-
iio que ha cometido un delito.

Los nifios vagabundos y los que estdn entregados 4 la mendicidad,
dice ¢l ilustre Presidente del Comité de la mendicidad de Moscow,
M, Jakowlew, deben comprenderse en Ja categoriade los nifios vicio-
sos. En-ciertos-paises log niflos vagabundos mendigan con el consenti
miento de sns padres, y hasta se conocen numerosos casos en gue estos
nifios estdn alquilades 4 personas viciosas que los explotan. El lado
horroroso de esta esclavitud es que los nifios deben recoger diariamen
te una suma que se fija de antemano. Para obtener este ingreso, los ni
fios en cierto modose ven forzados & recurrir al robo. Fstos pequeiios
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mendigos no distinguen el vicio dela virtud. Frecuentando constante-
mente la sociedad de individuos viciosos y depravados, muy pronto se
pervienten ellos mismos. Desde entonces es indispensable clasificarlos
en la categoria de los nifios vieiosos y someterlos 4 un régimen educa-
tivo 4 que tienerr derecho. Bstaregla es tanto mds indispensable para
la Risig, cudanto que el Codigo Penal ruso no aplica castigo 4 los nifios
vagabundes y mendigos, sino tinicamente 4 los padres. Estos, en efec-
to, son los verdaderos culpables. Una'escuela ordinaria es impotente
para dar 4 1os nifios de esta eategoria una buena educacidn, para acos-
tumbrarlos al orden y para inspirarlesamor al trabajo. Colocados en
una esenela ordinaria, tales-nifios serfan eapaces de corromper 4 los
alumnos que notuyieseninelinacion al vicio, Los nifios que hacen asi
de la vagancia y de la mendicidad una profesién, deben ser colocados
en institnciones especiales.

Como un ¢omplemento digno de la exposicion que precede, puede
estimarse ¢l signiente informe producido por el ilustre consejero su-
perior, intimo relafor en el Ministerio del Interior en Prusia, M. Illing,
en la sesion del Congreso Internacional de Stockolmo, de 24de Agos-
to de 1878,

i En virtud de qué principios gonviene-orzanizar los establecimien-
tos destinados 4 absueltos por haber obrado sin discernimiento y
priestos 4 disposicion del Gobierno durante el tiempo determinado por
Ja'ley?

;Conforme 4 qué principios-conviene oreganizar las instituciones
destinadas 4 los nifios vagabundos, mendigos, abandonarlos, ete.?

Las preguntas tercera y cuarta de la tercera seceion, tratan dos ma-
terias que tienen muchas afinidades. Las dos categorias, la de los jo-
venes absneltos por haber obrado sin discernimiento y puestos & dis-
posicion del Gabierno, por nna parte, yla dedos ninosmendigos ete.;
porotra, no son idénticas; no deben ser confundidas; pero hay de co-
miin entre ellas que en uno y otro caso no se trata de malhechores &
quienes es necesario someter al rigor de la ley penal; se t: mias
bien de personas que no han dado méds que el primer paso en la sen-
da del'crimen, qué Wan wianifestado fnclinaciones perversas; nifos, &
veees, mias desgraciados que lcalpables; y 4 los que se quiere salvar
dandoles una ednecacion quelos ponga en estado de ganar su pan hon-
radamente.

Cierfamente, el tratamiento que deba emplearse respecto de los in-
dividuos pertenecientes 4 estas diversas categorias, no podra ser el

mismo: deberd fundarse en una eleccién, determinada por el grado de
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perversidad moral, por la edad y por los antecedentes, 3 conyendri
organizar institnciones especiales para las diversas eategorias esta-
blecidas de esa manera, Pero el objeto de estas instituciones es €O
miin 4 las diversas categorias, y si el rigor de la disciplina especial-
mente puede variar segfin el ¢aso, en eeneral, los medios empleados
para las diversas categorias serin lomogéneas. Por lo cual la tereera
seecion ha estimado conveniente hacer de la tercera y cuarta pre
enntas el objeto de nua misma diseusion y de un solo informe,

Antes de determinar los principios y las reglas segnn las enales so
deben organizar los establecimientos destinados 4 los jovenes absuel
tos por haber obrado sin discernimiento, y 4 los niflos vagabundos,
mendicos, abandonados & viciosos, en general, ln tercera seceion ere
y6 debe darse cuenta del fin que se quiere aleanzar por medio de es
tos establecimientos. Tendré el honor de exponer ante el ilustre Con-
greso los puntos de vista que han dirigido las deliberaciones y las
resoluciones de la seceion,

Un gran progreso es, el mayor sin duda @& que se puede llegar en
¢l régimen penitenciario, €l que para combatir el erimen se haga uso
de otros medios distintos de Ias penas ¥ las prisiones. M. Petersen,
en su dietamen, ha sefinlado eon justicia como el mayor mérito del
Congreso de Londres, el haber sido el primero (ueé arrojoé nna viva
luz sobre esta materia.

No llegard el tiempo en que dejen de emplearse las penas y 1as pri-
siones. Sin embargo, hacemos todos los esfuerzos posibles para hacer
Jas penas nfis eficaces, para dar 4 nuestras prisiones un caracicrino-
ralizador: hay paises que pueden felicitarse por el buen resultado de
sus-esfuerzos, d-los cuales pedemos tomar como modelo: pero, seno-
Fes. AN en esos paises es necesario resignarse si no 4 hacer menos
pocivorelanal; 4 desempeniay el papel del médico llamado para anxi-
liar & un hombre enfernio & cansa de 1 intemperaneia ¢ del liberti-
naje. Lo sapava algunas veees, i 1a naturaleza-del enferme-€sti afin
h:!.\f mmte fuerte: & menndo, si el mal es invet rado se contentiard con
remendar, por decirlo asi, & su entermo, si poder preservarle de nuna
rocaidae ventadocaso osdivi: Sin el desorden no necesitaria de mias
Asi sneede con nuestras penas y prisiones. Lawer iminalidad es una
)

enfermedad moral que tiene mucha SEHH janza eoh las enferms dades

fisicas, con las enfermedades del enerpo, que in iehas veees pueden
evitarse sicuiendo 1as prescripe iones de la higiene, pero que es hien
dificil curarlas enando han tomado ineremento y que, St SOn eronicas,

no pueden esperar una engacion completa.
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En cuanto 4 la enracion de las enfermedades morales cuyos deplo-
rables efectos vemos en nuestras prisiones, esta permifido inclinarse
un poco haeia el pesimismo. Los ingleses tienen un proverbio que di-
ce: never too late to mend ; para arrepentirse, nunca es tarde. Este
pensamiento ¢s generoso, pero conforme & la experiencia de muchas
persenas, la esperanza del arrepentimiento moral es débil cuando se
trata de malhechores que liacen del erimen un oficio, que han pasado
largos anos en el vicio, que van'y vuelven 4 la prision ¢omo 4 su ho-
gar, paralos caales la libertad preparatoria no es mas que una espe
cie de asueto y a los cuales el director de la prision, el dia de la liber-
tad, puede-decirles con justicia: hasta Tuego.

Se me dird: no hay gue desesperar de un hombre hecho i la imagen
de Dios, como dicen las Santas Escrituras, séa; pero, sefioves, si nues-
tro Salvador-no gquiere que nno s¢ pierda, s necesario, para seguir
este precepto divinp: tomar las cosas (desde mis arriba; es preciso
combatir ¢l mal de‘vaiz, y no esperar 4 que sea erénico. La posibili-
dad de la euraeidn estd en proporeion inversa con la eédad del malhe
chor; hé aqui upa verdad incoutestable/ vy que nuestros legisladores
han comprendido consagrando su enidade & las personas que han de
”llllllilin sin discernimiento, a Jos ninosabandonados A} viciosos., No
por eso se débe rentnciar &1a generosaobra de haeer tode 1o posible
para la reforma, para Ja conversion de los malhecheres adultos eon-
denados; pero es anias urgente ann prevenir el erimen, enidando de los

Jovenes que no han dado sinoel primer paso en el eaming que con-
duce 4 Iv-prisidny que-viven en tales condiciones que no'se puede es-
perar den otro paso distinto del erimen.

Conoeido el mal, ewiles son los medios para remediarlo?

Se nos vuelve 4 enviar 4 Ia escuela, que estamos seguros tigne, en
primer Ilngary lamision de formar y de dirigiv d la juvéntady Tiastadha
llegado & establecerse el dilema: éscuela 6 prision. Temo que se exas
gere la infiuencia directa sobre la moralidad y eriminalidad. A deeir
verdad, nna gran parte de los detenidos en nnestras prisiones son ig-
norantes, y la minoria solamente estd formada por gentes instruidas;
pero, como acertadamente dijo M. el vizeconde d’Haussonville €1 sn
obra sobre los establecimientos peniténciarios, eap. 5%: Las més veces
la ignorancia no ¢ méis que el indicio de la miseria, y 1a miseria es el
gran movil de la eviminalidad. La eriminalidad por nna parte, y la
ignorancia por la otra, son los dos efectos de una misma causa: la mi-
seria. En Franecia, 4 fines de 1869, en las casas de educacion correc-

cional, de cien ninos solamente el uno porgeiento (nifios 6 ninas) era
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amili LIS ¢ ¢labliss ntx pénitenfiaires,
de familias acomodadas ¢ Regimes des établissements pen

page 322 ).
La escuela puede hacer mucho, y un ! J
tendri necesidad de formar tam-

yuen preceptor no se limitari

4 ensenar la ciencia & sus almnnos;

bién sns corazones; pero todos sns cnidados serdn vanos sl no encuen-

tra apoyo en las familias. La educacion, es deeir, la formacion del co-

Y 9 . wontelas ¢ SLE
razén v del cardeter, se hace en la fumilia, no en la escuela; el pre
ceptor no pnede sino ayudar 4 ella.

Pero. < av! en las clases de la sociedad en que reina la miseria, en

las clases mis desprovistas de recursos y las mas expuestas, por lo
mismo. a4 tentaciones de toda especies; en esas clases en doude se re-

clutan nuestros prisioneros, las palabras edneacion y moralidad son

muv 4 menudo cosas deseonocidas. Hay nifios que no ven en su fa-
mil‘iu v en su sociedad intima sino malos ejemplos mis poderosos que
los ]ll'.l‘l‘t'lﬂﬂ.\' saludables de la esenela, Si escudriiiais los anteceden-
tes de los detenidos en nuestras prisiones, vereis que en la mayor

parte deé ellos la prision no es sino la consecuencia natural del estado

en que han pasado los primeros aios de su juventud. »
El Estado y los Ayuntamientos no pueden reemplazar 4 1a familia;

pero hay easos en que €s necesario hacer excepeiones, ¢n ls\ que el
Estado no solo tiene el derecho, sino el deber de intervenir. Tenemos
o nuestra sociedad clases en que el erimen se propaga como un: es-
pecie de epidemia moral; no falta ejemplo de que los padres se encuen-
tren ¢n la prisién al mismo tiempo que los lhijos, O de que se H;vmp]:l-
cen los unos 4 los otros. Hé aqui el pernicioso efecto del mal ejemplo.
S se tiene intencion de remédiarlos, no hay que limitarsed castigar 4
los malhechores de oficio. Cuando se aproxima uni epidemia, una
buena policia sanitaria 1o ¢sperd 4 que Ta enfermedad haya HNegado
4 su mavor desarrollo; la busca en sus guaridas y previene el conta
gio ('mn‘!mrxémlul;n desde sa pringipio.. Verfel camino qae €s necesario
;‘M‘nf,ﬂ“l' para eombatir 1a epidemia moral que se Hlama la criminalidad;
hé ahi 1a base y el objeto de las leyves para las ejecnciones de las cua-
les debemos indicar los principios.

Nuestros informantes M. Petersen, M. Brace y Miss. Carpenter,
han fijaslo los pantos esedciales de la obra qué tenemos eéntre m mwt',
de ina manera tan notable, que noane restamis Gue resumir sus opl
niones v agregar algunas observaciones s ybre las experiencias qng
han encontrado su expresién en nuestra seecion.

No 11111'!‘4"111w> castigar; nuestro obieto es salvar i los joOvenes que €5

t4n en peligro de ser presa del crimen: guerenos protegerlos contra
-
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¢l etimen ddndoles una eduecacién que no han encontrado en sus fami-
lias, y, con esta intencion, descamos darles un techo pater nal que les
ha faltado.

De este principio se derivan todas las consecuencias y el método que
signe.

I seccion nndhimemente ha reconocido que la mejor educacion es
la quese da enuna familiahonrada. Pero, jcomo encontrar para mi
llares de nifios abandonados 6 viciosos, familias ordenadas ¢ inteli-
gentes que, dindose la garantia de noa buena educacion, estén dis-
puestas 4 euneargarse de ella?

M. Brace nos habla en su informe dé la Sociedad para la reforms
de la juyentnd viciosa de Nueva York, gue dispone de una renta anual
de 1,000,000 de francos, v que envia cada afio cerca de 4,000 nifios y
nifias 4 familias que habitan en €l campo, donde se les recibe con los
brazos abiértos y dowde nosolamente encaentran un asilo, sino las mis
veces nna manera de establecerse. Pero no sucede lo mismo en todas
partes. Bl afio pasado én la casa de M. Wichern, en el Rauch —Hause,
que conoceis bien, tuvo lngar una junta de directores de las casas de
refotma mds notables de Alemania. A4l también se diseatia la pro-
posicion; familia 6 casade reformu? y todos los divectores declararon
de eomiin aensrdo, que en Alemanin es itnposible encontrar nn nime-
ro suficiente de fumilias para colocar & los nifios de que se trata. Tam-
bién es el parecerile la seceitn, que serd necesario recurrir i casas de
reforie/ G 4 easas e edueacion privada, fundadas por la earidad cris:
tiana, G4 casas de refornia piblicas, de las cuales de ninguna maners
se podria prescindir, porque las casas particulares no bastan para lle-
nar todas las necesidades, ¥, ademds de esto, porgue hay niiios vicio-
sos que estdin muy pervertidos, para los cuales es necesario emplear
una seyera disciplinag yque poresta-razén son lanzados, tanto de las
familias, como de las casas de'educacion privadas.

Se ha ereido, aleunas veees, que el solo medio de hacer volver d los
nifios descarriados por el buen camino, es el de colocarlos en una fa-
milia. La secei6n cree que es mucho decir 4 este respecto, y prefirien-
dotambién la educeibn en ka familia, debo-eitar los buenes resulta-
dos obtenitdos en las institnciones de Red-Hill, de Mettray, del Ranche=
Hauns, de M. Wichern, y en muchos otros establecimientos de este gé-
nero, como praeba de gue la familia no es el nico medio de reformas
4 los nifios pervertidos.

La divisa de nuestros institntos para niflus abandonados debe ser:

Ora et labora. Seria necesavio ante todo, que la edueacién fuese dirigs
-
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da por un espiritu cristiano, que habitndsemos 4 los nifios al orden,
4 la limpieza y al trabajo, ¥ que les diésemos la instruecion necesaria
para ilustrin sa entendimiento.

In cuanto al sistema gue debe adoptarse en estas escuelas de refor
ma. la seceidén no se ha decidido categdricamente, en vista de los re-
sultados muy satisfactorios obtenidos en los establecimientos en que
los nifios forman pequeiios grupos 4 manera de familias, y aan en otros
establecimientos, doude viven reunidos en mayor niimero. La cues-
tion debe decidirse en yista de las localidades y de las personas de que
se puede disponer: el punto esenecial es la direccion de los directores
y de los demds funcionarios. Sin directores gue estén penetrados del
espiritu de la caridad cristiana. no lograremos nada nunca y en nin-
guna parte; fundaremos casas de correccién penal, pero no estableei-
mientos para reformar el caricter de los nifios extraviados, ni para
hacer miembros ttiles 4 la sociedad.

B nuestros establecimientos de reforma, tanto comao en las prisio
nes, la persona del director vale un sistema entero; su eleceion es, ¢o-
mo acabo de decirlo, el punto capital; pero aun hay otros puntos qus
no/se pueden descuidar sin comprometer los resultados.

Para eéducar & un nifio 8 pecesario conocer st caricter y su dispo
sicion natural. Es préeiso, pues, que el director ¢onozea bien A todos
gus discipalos, y sns buenas y sus las enalidades; porque, de otro
modo. esté en 1x imposibilidad de tratarlos conforme al modo de ser
de cada unode ellos; 8e verd obligadod recarrir A los funcionarios sa
balternos. Cada alumno, como lo dijoacertadamente Miss. Carpenter
en el informe qne sé enenentra entre vaestras-manos, debe ser el ob-
jeto de un enidado personal, Siguese de aqui, que el nimero de los
aluimnos rennidos en el mismo establecimiento debe ser limitado. La
Comisién que, en Francia, ha deliber wlo sobre 1a ley de 5 de Junio
de 1875. 8e dedididpor ¢l nfimerd miximo de 150 A 200 nifios en ias
eolonius de jovenes detenidos.

La seccion estd de acuerdo con M. Brace, en gne son convententes
los asilos en donde los nifios expermmenten una influencia continnada,
en donde permanezean dia § noche. Las sociedades que guardan 4 los
nifios durante el dia, mientras sus padres se hallan en el taller 6 en el
CAMPo; SOn Ay benéfieas: pero con nuestros nifios iciosos se ¢com-
l»rnnw!n-riu el éxito si se les dejara por la noche en su medio ordinario,
en el que ven el especticulo de la inmoralidad. Es preciso, igualmen-
te. que en los establecimientos haya un niimero suficiente de cuidado-

res 6 ayvudantes del director para teoer 4 toda hora 4 los nifios en ¥i-
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garosa vigilancia: no se les debe abandonar ni un momento 4 8i mis-
mos, con la tnica excepcion de aguellos nifios que han observado
siempre una buena condueta.

En cuanto 4 la separacion de los sexos, tenemos muchas casas de re-
forma, por ejemplo, el Rauche— Haus de M. Wichern y otros estable-
cimientos delamismo género, en los cuales hay jovenes de ambos sexos
grie no se separan sino formando genpos de muchachos y muchachas,
cada uno con su pequeiia casa, viviendo bajo la vigilancia de un pa-
dre 6 de una madre de familia, ¢ada grupo eon su local propio desti-
nado 4 los juegos, sus jardines separados, ete. Esta organizacion ha
existido sin inconveniente, y esta educacién en comiin de los jovenes
de ambos sexos, tiene adem:ds muchas ventajas; pero exige nna esern-
pulosa vigilaneia, y no puede durar sino hasta cierta edad. Respecto
4 1os establecimientos mds vastos y 4 edades mis avanzadas, es preci-
s0, en todo caso, preferir Ia separacién de 108 sexos, como s¢ practica
en las casas de Ruysselede y de Beernem en Bélgica, las cuales pue-
den servirde modelo para el sistema de congregacion,

Lo que acabo de decir de los sexos, se aplica también 4 10s nifios de
diversas edades. La educaciéon de los nifios de guince afios exige me-
dies diferentes que la de los nifios de seis aiios, y si no hay posibili-
dad para fundar establecimientos paa la juventud y para una edad
m#s avanzada, sedebe porlo menos formar clases 6 secciones segiin la
edad de los niiios.

La separacidn segin la confesion, se considera 4 menudo indispen-
sable La seecién ha ereido que no es de desearse ¢l separar, tanto
como sea posible, 4 los alumnos que pertenecen 4 confesiones dife-
rentes, pero que hay casos en que dicha separaciéon no puede reali-
Zarse,

En enanto 4 la enseianzq escolar, no hay que decir que los niiios eo-
locados en-¢l Seno dealgunas fanilias podrin y deberdu frecaentar 1as
escuelas publicas, lomismoque los alumnos de los establecimientos pe-
quefios, que no forman mds que una sola familia. Enlosestablecimien-
tos ereados bajo una base mds amplia, no se podrd prescindir de pre-
ceptores, porque el doble motivo de gque en estos establecimientos hay
nifios 4 gquiencs se desea preservar de la influencia de la ¢alle, ypor;
gque hay que combinar la ensefianza y el trabajo segiin la edad de 108
alumnos, segiin las estaciones y segiin las aptitudes de los niiios, lo
que no es posible cuando hay que sujetarse 4 las horas sefialadas en
las eseuelas pablicas. No es necesario deeir que los preceptores, en 1as

casas de reforma, no deb=rin cefiirse 4 ensenar d los nifios, y que ten-
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drén que funcionar como ayudantes del director, 4 fin de que la ense-
fianza y la educaciéon vayan combinadas,

En cuanto 4 la extension de la ensefianza, existen casas de reforma,
por ¢jemplo la Rauche—Haus, en las que se admiten también nifios vi-
ciosos de las primeras clases de la sociedad, 4 los que se da ensefianza
como en los liceos. Es esta institucién muoy saludable, pero que no
puede considerarse sino como nuna excepeion 4 la regla. En los esta-
blecimientos que 4 nosotros deben preocuparnos, la mayor parte, si
no es que la totalidad de los nifios, pertenecen 4 las clases trabajado-
ras y deben recibir nna educacién 4 propdsito para que ganen su vida
por medio del trabajo. Los conocimientos que se ensefian en las escue-
las elementales, serdn pues suficientes para su educaeién. No olvide-
mos el proverbio: Quien mucho abarea poco aprieta, y tengamos con-
fianza en nuestros directores, que no dejardn de ayudar & los alum-
nos que estén dotados de talentos superiores.

Tratemos ahora del trabajo, el tercero de nuestros medios para la re-
forma de los nifios, 'y con frecuencia el méds eficaz. En Prusia, las tres
enartas partes de los detenidos en las prisiones estdn sentenciados por
robo, estafa v otros delitos de este género. El sefior vizeonde de Hans-
zonyille nos dice en su obra que eén Francia también el robo, la vagancia
v la mendieidad, son las infracciones que motivan en mayor ntimero la
comparecencia de los nifios ante los tribunales, es deeir, los delitos que
toman origen en la pereza y en la falta de orden. Esto es, lailustracion
del proverbio: la ociosidad es madre de todos los vicios. Para poner
remedio en esto, s6lo existe un recurso: el trabajo. El sefior abate La-
mennais ha dicho en las Palabras de un ereyente: « Cuando Dios quiso
que el hombre trabajara, escondid un tesoro en el trabajo. » Es ésta una
gran verdad que nos sefiala el camino que debemos seguir para el tra-
tamiento de nuestros nifios viciosos: 8i conseguimos hacerles contraer
el hdbito del trabajo y del orden, si procedemos de tal modo que tra-
bajen no sé6lo por la fuerza sino voluntariamente, queé le tomen gusto
al trabajo y al orden, habremos salvado juntamente 4 ellos y 4 la so-
ciedad.

Al organizar y reglamentar el trabajo en nuestras escuelas, antes que
todo debemos preocuparnos del porvenir de los nifios. Conoceis la cé-
lebre formula de Carlos Luecas: la mejorfa del nifio por la tierra y de
la tierra por el nifio. No desconozco la aceién moralizadora del trabajo
de los eampos, pero no hay que olvidar que tenemos dos categorias dis-
tintas en nuestras casas de reforma: nifios de procedencia urbana y ni-
fios de procedencia rural. La mayor parte de los nifios, después de su
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libertad, retornan 4 los circulos de su origen, y el sefior vizeonde de
Hanszonville decide muy bien la cuestion diciendo: ; Puede uno lison-
jearse con alguna probabilidad de que inmediatamente después de sn
libertad, la mayor parte de los jovenes detenidos originarios de las cin-
dades, no vuelvan fellas?. ... jDe quéserviria entonces haber hecho
del joven detenido unagrienltor méds 6 menos perfecto, sial diasignien-
te'de su libertad ha de volyer 4 entrar al barrio en donde ha nacido?
Alli no serd m#s que un trabajador sin trabajo, demasiado viejo para

aprender nuevo oficio, demasiado inhdbil para volver 4 ejercer el que

tal vez tenia en otro tiempo, y su vagabunda ociosidad lo arrastrar
muy en breve al vicio y al crimen.

Indtil es decir que cada establécimiento debe tener un campo, 6 por
lo menos un extenso jardin, aun cuando no sea sino para solaz y para
los trabajos al aire libre que fortifican el cuerpo: pero es necesario tam-
bién crear talleres para los nifios que vuelyan 4 las cindades 4 ejercer
algiin oficio. El taller es indispensable en el mismo grado queel cam
po, si es/que gueremos poner § nuestros nifios en aptitnd de ganar su
yida por medio del trabajo honesto. Si alguna verdad es ineontestable,
dice M. Stevens én su noticia, es que lasiguorancia de una profesion
e8 la causa prineipal queimpele al mayorutimero delos hombres 4 los
delitos y 4 los.actos contra Ja propiedad.

Para los nifios de tierna edad, la ensefianza serd la esencial y el tra
bajo lo accesorio: bastard con que € ocupen en pequeiios trabajos do-
mésticos, con el objeto de ncostumbrarlos al erden, 4 la obediencia y
al aseo. Pero cuando hayan llegado 4 cierta edad, preciso es darles un
trabajo adecnado 4 la oposicién que han de tener en la sociedad. Bajo
este coneepto, se ha recomendado en la Seccién el procedimiento de
Bélgica, en donde dejan it los muehachos absueltos por haber obrado
sin diseernimientoen la easa de reforma de San Huberto; hastala-edad
de eatorce afios. Los muchachos eampesinos se quedan ahi hasta oble
ner su libertad; los muchachos de las cindades gue han llegado i los

satoree afios son trasladados i la casa de reforma en Namur, para de-
dicarse al aprendizaje de un oficio.

Las nifias, en las casas de reforma; deben ocuparse en trabajos dos
mésticos: la eostura, la eocina, ete, Fallaremos nuestro punto demnira
si no logramos hacerlas aptas para gobernar una casa y llegar d ser con
el tiempo buenas madres de familia. Antes que todo, no se debe echar
en olvido ni eon los nifios ni con las nifias, que el trabajo en las casas
de reforma debe ser un medio de educacién y no un objeto de especn-
lacién; lo que pasa, por ejemplo, ¢nando se arrienda el trabajo de los
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aifios 4 contratistas, 6 enando se les ocupa en tareas puramente mecé-
nicas. -

Uno de los puntos mds importantes en la materia que nos o¢npa, son
1as disposiciones legales coneernientes 4 la coloeaeitn de los nifios en fa-
milias 6 en casas de rveforma, y en segnida su libertad. En estos dos
<coneceptos ha recomendado en la seceién los reglamentos de una ley
dada este afio en mi patria, y en cuya elaboracién edbeme la honra de
haber <~nu[n-|':uln.

En virtud de esa ley, todo nifio de 6 & 12 afios que haya cometido
una infraceion enalquiera, puede ser colocado en una familia 6 en una
easa de reforma piblica 6 privada, para ednearlo, si; segiin 1as eir-
cunstanecias, dicha colocacién parece necesaria para poner remedio 4
su depravaeién moral. La colocacién se decreta por la autoridad pu-
pilar, sin ningtin procedimiento eriminal; puede prolongarse hasta los
diez v ocho aifios; la liberfad antes de este término puede revocarse 4
cada momento si es mala la condueta del nifio que se ha puesto en li-
bertad. Estd prohibidesituar 4 los nifios; dequienesse dispone en vir-
tud de ia ley, en un mismo éstablecimiento con mallechores, mendigos
$ vagabundos adualtos, ¥ las autoridades encargadas de la ejecucion de
la/ley, estiin obligadas & noponer en libertad & los nifios antes de ha-
berles [;t'm‘lll':ulu una eolocaciéon en una easa honrada, ¢omo mMozos en
una hacienda, criados, aprendices 1 oficiales en la easa de algiin prin-
<ipal que ejerza oficio, i otro refugioenalquiera, lo gue es de la mayor
importancia 8i no se quiere abandonar al azar 4 108 nifios que han ob-
tenido su libertad.

Para evitar los abusos que bien 4 menndo tienen lugar en 1as insti-
tuciones destinadas 4 los nifios viciosos, la superintendencia esti reser-
vada al gobierno que tiene el derecho de vigilar y de revisar todas las
medidas gue se tomen para colocar 4 los nifios, y reclamar la asistencia
de las asociaciones privadas paraayudar & 1as autoridades encargadas
de la ejecuciénde Ja ley, sin-embarazar 4 losdirectores de los-estable-
cimientos privados en ¢l libre movimiento que les es indispensable pa-
ra la gestidn de estos, si no se quiere ue dicha asistencia venga 4 caer
en 1a esterilidad de las formas buroeriticas.

La seecion ha dado aplausos 4 estos prineipios. Ha sido de parecer
que, cuidando de log nifios viciosos, deben evitarse las formas erimi-
nales: pero que, 4 un tiempo mismo, se ha de poseer una forma legal
como garantia contra los padres irracionales que, eomo la experiencia
lo acredifa, quieren que se les deyuelvan sus hijos cnando sn educacion

astd hecha & medias: para prevenir semejantes eventualidades, es de
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desear que la decision se ponga en manos de una autoridad pupilar es-
tablecida eon tal objeto.

La seceion jnzga también que es necesario evitar todas las medidas
que tiendan 4 dar 4 nuestros establecimientos el aspecto de una pri-
si6n: asi pues; nada-de murallas, y tanta libertad como sea posible,
pero Gsta combinada con la mis estricta vigilaneia; no suprimir jamds
la‘libre expansién de la juventud que se manifiesta en los juegos, en
los ejercicios eorporales y en el eanto, que en mi patria se considera
como uuo de los mejores medios de educacion; secundar las buenas in-
clinaciones, dando # los nifios un pequefio peculio, un lio de ropa, en
el jardin una pequefia cama que arreglarin 4 su antojo, y 4 los de ma-
yor edad una buena lectura; en cuanto 4 Jadisciplina, los castigos que
un padre de familia emplea, en caso necesario la vara 6 el encierro,
pero también recompensado para exeitar la emulacion, sin dar pdbulo
4 la vanidad: trabajos adecnados 4 1a condicion futura de los nifios y
dispuestos de modo que desarrollen su inteligencia; en el alojamiento,
¢l alimento y el vestido, la sencillez que corresponde fila-clase obrera:
la permanencia en los establecimientos no debe ser de una duracién
demasiado corta: la regla serd de tres afios como minimum, porque no
es posible hacer milagros con nnestra educacion; serd preciso ganarse
la asistencia de las personas benévolas y de las asociaciones privadas
para la colocacion y yigilaneia de los nifios; en fin, y antes que todo,
serd necesario hallar funcionarios que sepan ganarse el ateeto de los
nifios educando sus almas en el-amor de Dios y de sus preceptos, ha-
ciéndolos eapaces de subsistir por un trabajo honrado y de llegar 4 ser
miembros 1itiles 4 la sociedad. ;

Tales son las opiniones que se han manifestado en las deliberaciones
de la secci6n. Esta ha resumido los puntos mds esenciales, adoptando
Jas resoluciones siguientes, que tengo la honra de someteros.

1° Al velar sobra la suerte de los menores que han recobrado su li-
bertad por haber obrado sin discernimiento, y de los nifios vagabundos,
mendigos y viciosos en general, hay que inspirarse antes que todo en
este prineipio: que no se trata de mandar ejecutar una pena 6 un cas-
tigo, sino de dar nua educacion que tienda 4 pouver & los alumnos en
estado de ganar la vida con honradez y de ser titiles 4 la sociedad en
vez de hacerle dafios.

2% La mejor educacidn es la que se daen una familia honrada. En
segundo término y 4 falta de familias que presten la garantia de una
buena educacién y que se hallen dispuestas 4 tomar 4 su eargo esa ta-
rea, puede recurrirse 4 los establecimientos piblicos 6 privados.
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3" Fstos establecimientos deben fundarse sobre la base de la religion
y del trabajo, asociados 4 la ensefianza escolar.

4° La cuestion de saber si para los establecimientos habrd que pre
ferir el sistema de pequefios grupos de nifios formados 4 imitacion de
la familia, 6 4 la rennién en mayor niimero, no puede decidirse 8ino en
vista de las circunstancias. En todo caso, el nimero de alnmnos reu-
nidos en un mismo establecimiento debe limitarse de manera que el
jefe del establecimiento se halle en aptitud de poder ocuparse perso
nalmente de cada alumno.

5° Los alumnos que pertenezean & confesiones diferentes estarin se-
parados, hasta donde sea posible. La separacién de los sexos y de las
diversas edades es de desearse para nifios gne tengan mis de diez afios.
Si las circunstanecias no permiten colocar 4 los alumnos de diversos se-
xo0s y edades en establecimientos diferentes, se debe por lo menos se-
pararlos en el establecimiento en donde son recibidos.

6° La educacién que se dé en los establecimientos debe correspon-
der 4 las condiciones en que viven las clases obreras. Esto es, una en-
sefianza escolar al nivel de las escuelas elementales, la mayor seneillez
en alimentos, vestidos y habitacién, y. antes que todo, el trabajo.

7% El trabajo debe organizarse de modo que los alumnos de origen
raral tanto eomo los de origen urbano, encuentren los medios de pre-
pararse al porvenir 4 que estin destinados. Si fuere posible, se orga-
nizardn diferentes establecimientos para satisfacer esa doble necesi-
dad; y si no fuere posible, se proveera 4 ello en el mismo estableci-
miento.

8° T.asnifias deberdn recibir, en los establecimientos, una educaeion
que les ensefie antes que todo & gobernar una casa.

9° TLa colocacion de los nifios viciosos en el seno de alguna familia
6 en establecimientos, se verificard hasta donde sea posible, evitando
14 interveneionjudicial, y por medio de disposiciones legales que impi-
dan al niiio colocado retirarse antes de completar su educacién 6 con-
tra la voluntad de la direceidn.

El Congreso aplande los esfuerzos hechos eu ese sent ido por ciertas
legislaciones para snstituir la accidn judicial con la intervencion de
ana autoridad pupilar erenda con tal ebjeto.

10° Ta permanencia en los estable¢imientos de que se trata podri
prolongarse hasta los 18 afios cumplidos. La libertad antes de este tér
mino debe ser revocable en caso de mala conducta.

11° Laadministracién de los establecimientos estard obligada 4 cui

dar de que los alumnos, 4 su salida, quneden provistos de una coloca-
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¢i6n en una casa honrada, como mozos de hacienda, domésticos, apren-
diees, oficiales de talleres 6 de otra manera cualguiera.

9% La vigilancia de todos los establecimientos de esta clase gueda
reservada & la antoridad piblica.

Sometidas 4 lawvetacion las anteriores proposiciones, el resultado de
eserufinio fué'el signiente:—51 votos 4 favor de las proposieiones 1%
3, 4% B", 6% Bty ll,—42vetos dfavor de la proposicion 2°—i48 votos
&-favor de la proposicion T2—47 votos 4 fayor de la proposicién 9%y
Ja 12", v 49 votos 4 favor de la proposicion 107

Al estudiar la legislacion mexicana én su relacién precisa eon las
proposiciones aprobadas, 6 mds bien con las doce resoluciones del Con-
greso internaeional penitenciario de Stockolmo, encontramos, ensure-
lacidn precisa con las anteriores resoluciones, perfectamente determi-
pada por los arts. 160 y 161 del Cédigo Penal,la suerte de los menores
de 9 afios, incapaees para-delinguir, la dé los menores de 14 afios que
han delinguido sin‘discernimiento, y 1a de los menores de 18 que han
delingnido cou discernimiento. Pava los irfesponsables y losdncons-
cientes existe, porelart. 157 del Codigo Penal, la reclusion preventiva
en establecimiento de éducacion correeeional por el términe que sea
bastante para que el incluso concluya su instruceién prinmaria, sin ex-
ceder de 6 afios (arf159), exenta detoda tramitacién judicial (art.
158) y aun de la asistenéia al Tribunal (art. 161) para las diligencias
deé sustanciacion, siendo por cnenta del Estado los gastos que causen
les reclusos, 6 los que déban satisfacerlos earezcan de reeursos pars
ello (art. 164 ).

Para los jovenes mayores de 9 y meénores de 18 que ‘.:,l'n delinquido
con discernimiento, existe (art. 127 del Codigo Penal) la reclusion re-
presiva en establecimientos de correccion penal por un tiempo (ue no
baje de un tercio y-exeeda de las dos terceras partes del términe que
debiera duararda péua, siendo mayor de edad el delincuente (arvts, 224
v 225), v en dichio establecimiento no sélo sufren Ia pena, sino que re-
ciben al mismo tiempo educacion fisica y moral (art. 127), estéin en in-
comuunicacion absoluta al principio de su condena, desde 8 hasta 20
dias segin fuere la gravedad del delito, y pasado ese periodo trabajan
en comn e¢on los demds reclusos, 4 no ser que su conducta posterior
haga de nuevo necesaria su incomunieaeién (art. 128), quedando sujetos
4 la retencién y pudiendo aspirar 4 la libertad preparatoria (art. 129).

Semejantes disposiciones, eficazmente realizadas en los edificios co-
noetdos con los nombres de Tecpan de Santiago y Hospicio de pobres,

1

como lo dispuso el art. 13 de la ley transitoria anexa al Cédigo Penal,
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& en departamentos especiales como lo supone el decreto de 7 de Abril
de 1872, derogativo de dicho art. 13, y lo indica el «Proyecto que para
el establecimiento del Régimen penitenciario.....» presentd el que
suseribe en 1881, v debidamente desarrolladas en los términos de ese
proyecto y del que el mismo suscrito present6 el afio de 1884 « para el
establecimiento de colonias penitenciarias de libertados,» reservan pa-
ra México el puesto distinguido que corresponde 4 las naciones que,

anticipando las sabias ensefianzas de los Congresos internacionales,

ven por éstas hourosamente reconocidas sus propias inspiraciones.

Antonio A. de Medina y Ormaechea.




DERECHO DE PROPIEDAD

NOCIONES GENERALES,

1. Todas las cosas que tienen valor peeuniario' intrinsicamente 6
por convenio, son objeto del derecho eivil. Intrinsicamente, es deeir,
porque el comercio humano le atribuye valor pecuniario 4 la cosa 6
hecho de que se trate; convencionalmente, esto es, porque los intere-
sados en un hecho 6 cosa le atribuyen un yalor convencional 4 la pres-
tacion del hecho 6 cosa.*

9 So6lo cuatro clases de cosas tienen ese valor pecuniario: 1° Las
cosas materiales. 2° Los heehos 6 servicios personales. 3° Los monopo-
lios 6 privilegios de industria, cienciag, marcas, ete, 4° Los derechos
de esas mismas cosas, en tanto que una vez constituido un derecho
en ellas, este derecho & su turno se convierte 6 puede convertirse en
cosa 1 objeto de nuevo derecho; y asi pueden cederse, venderse, tras-
mitirse los derechos, 1as acciones. Cosas en segunda potencia podrian
llamarse dotadas de valor pecuniario indirecto.?

3. Cosas materiales (que tangi possunt 1. § 1. D. de reb incorp.) 6

1 El comercio humano atribnye valor pecuniario 4 todo lo que tiene utilidad one-
rosa, porque ésta es la que constituye el valor, y el valor econémico tiene como c¢o-
mfin denominador aceptado el dinero (adviértase que el papel moneda es simple-

mente crédito).
9 Van Wetter. Droit Romaine, tom. 2° § 371-L. 1° De inutilibus estip. § 19 Inst
Dig.-8-2. de S.P.U.L. 3. Codigo Civil del Distrito Federal, art. 1306, frac. IIL.

3 En el lenguaje juridico la palabra cosa se toma en sentido més limitado, pues

emplease en oposicion & persoras y acciones, segfin la clisica division de 1a Institu-
ta, y no se comprerde entre las cosas las acciones ni los derechos personales; mientras
que nosotros tomamos la palabra cosa en toda su amplitud, comprendiendo todo lo
gue es 6 puede ser objeto del dereche ciril-
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corporales, como las llama el lenguaje juridico (L. 1, tit. 30, part. 3%),
son aquellas cosas que tienen existencia fisica, & diferencia de las
otras cosas sobre gue versa 6 puede versar ¢l derecho, que soélo tienen
existencia juridica, es deeir, que su valor pecuniario no esti incorpo-
rado en un objeto, sino en la ejecucién i omision de un hecho prohi-
bido 6 mandado por la ley. Cuando ésta garantiza la propiedad de un
campo, de un eaballo, el valor pecuniario garantizado por la ley esta
visible y tangible en esos objetos materiales; ecnando laley garantiza
el monopolio de la propiedad, el contrato de servicio doméstico, ete.,
el valor pecuniario de esas restriceiones 4 la libertad no esti materia
lizado en un cuerpo fisico. Esta distineion de cosas corporeas é ineor-
péreas, es por lo mismo, capital, porque como Inego verémos son muy
diversos los derechos que se pueden tener entre las cosas materiales,
de los que se pueden tener entre las cosas no materiales: en las pri-
meras el derecho mas importante es el dominio, en las segundas no
cabe semejante derecho; en las primeras son posibles ciertas reglas
para fijar las maneras de adquisicion y trasmision que seria imposi-
ble aplicar 4 las segundas. Asi, por ejemplo, la posesion es un titulo
presuntivo de propiedad en las cosas materiales, porque ella es el pri-
mer signo de apropiacion; en los servicios personales y en otros de-
rechos seria imposible (hoy que no hay esclavitud ) aplicar la idea de
posesion, pues las cosas abstractas € inmateriales, eon raras excep-
ciones que explicaremos, no se prestan como s materiales, i verda
deros actos de posesion y aprehiension, Enconsceuencia, el legislador
puede disponer de medios diversos para fijar los derechos en las. co-
sas materiales que los que tiene para reglamentar los derechos en las
otras cosas, y ademds, estas no son susceptibles de derechos tan ab-
solutos como los que pueden otorgarse sobre las cosas materiales,
puesto que la ecivilizacién actual no autoriza el dominio de los servi

¢ios personales, ni de los monopolios, ni de otros derechos.

11
HISTORTA.

4. Refiriéndonos, pues, en este capitulo 4 solo las cosas materiales,
debemos consignar ciertos antecedentes histéricos. Es evidente gue las
cosas materiales fueron las primeras sobre que se ejercian derechos,
pues con ellas las necesidades se satisfacian directamente, sin el inter-
medio de esas combinaciones econdmicas y juridicas que crean valores

REV. DE LEG, X JUR.—V.—9
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representativos tan positivos y tan reales hoy como los que tenian las
cosas materiales, pero tan abstractos é indirectos que seria imposible
hubieran sido siquiera sospechados por las rudas é ignorantes tribus.
3 C6mo habian de sospechar estas el billete de banco, el bono hipote-
cario, la hipoteca misma, ete., cunando ni siguiera comprendian el sis-
tema relativo'd contratos, 4. derechos convencionales, & obligaciones
abstractas en el sentido de que fuesen la causa inmediata y directa de
la apropiacién de las cosas materiales? Siendo esto asi, las primeras
divisiones 6 clasificaciones que el derecho incipiente debid hacer de las
cosas, teniaque resentirse de esas formas groseras y rudas de apropia-
¢i6n. En las primitivas sociedades (dice un profundo escritor) un to-
ro, un animal salvaje valia mds que cien aeres de tierra; como en Mé-
xico, por ejemplo, en el primer siglo de la conquista las tierras valian
no por su extension y feracidad, sino por-el piimero de indios, escla-
vos que bajo la denominacién de encomiendas, estaban adseritos 4 la
tierra. Asf, las primeras divisiones juridieas de las cosas correspon-
dian al grado de importancia que ellas tenian para los pueblos bérba-
ros; pero como esta misma importancia daba 4 esas cosas un cardeter
piiblico, 6 como diriamos hoy, de derecho piiblico, en el sentido de
que la tribu, la comunidad, el clan eran los propietarios verdaderos
de esas cosas, y las familias no las poseian sino bajo la dependencia de
la coninnidad, era natural que, en la trasmisién ¢ enajenacion de se-
mejantes cosas, interviniese la comunidad, celosa de sus prerrogafi-
vas, «Desde que se abre la historia de la humanidad, la tribu ha de-
bido guardar celosamente su dominio como terreno de caza exclusivo
y como determinando los limites que ninguno fuera de sus miembros
podia franquear : & un grado més avanzado de civilizacién ha debido
reservarse ese mismo terreno para la agricultura; pero la parte corres-:
pondiente 4 cada individuo en ese terreno, debi6 tener menos valor
que un buey;un esclavo, una hacha de 1_»1«:(.11':1& En estos objetos ini-
cos entornces valiosos, recay6 la atencion y la interveneién dela comu-
nidad, ella asistia 4 su trasmisién y la aprobaba, ella admitia al nuevo
propietario 6 familia 4 figurar entre 10s propietarios; pero & medida
que la tribu pasa de guerrera  pacifica adquiriendo est abilidad, 4 me-
dida que ladivision del trabajo hace mas frecuentes 1os cambios ¥ pers
mutas de cosas, se sustituyen 4 la intervencion de la comunidad el
simbolo de esa intervenci6n, los representantes simbélicos de esa €o-
munidad, las férmulas simb6licas del primitivo acto solemne, en una
palabra, la mancipacion, parala enajenacion de las cosas méneipes (7es

1 Sumner Maine, Ftudes sur Uancienne droil,
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mancipio ), de aquellas tinicas cosas que tradicionalmente eran repu-
tadas como valiosas y pertenecientes 4 la comunidad.

5. « Aunqgue la mancipacién, tal como la vemos en la historia juri-
dica de Roma, sea un modo privado de trasmisién, revela elaramente
ia huella, el sello de su publicidad original. Los cinco testigos que de-
ben intervenir en la mancipacién representan la antigua comunidad
dando su consentimiento, siguiendo un principio muy comiin en las
razas primitivas,’ Esta forma de trasmisién se hizo d su turno muy
embarazosa, aunque para las formas antiguas era un progreso, y en-
tonees otro nuevo progreso sustituyé la tradicién 4 la maneipaeién, y
asi como antes 1as eosas se dividieron en mdncipes y no méncipes, des-
pués se fueron adoptando divisiones en relacién con las necesidades de
la tradicién ; muebles ¢ inmuebles, fangibles y no fungibles, ete. Pero
al mismo tiempo que estos cambios juridicos se producian por la na-
tural colisién del derecho en su relacién con las neecesidades erecien-
tes del comercio humano, otros fenémenos sociales iban 4 afectar pro-
fundamente las teorias juridicas sobre divisién de los bienes.

La tierra, que en un principio era poeo estimada, fné adquiriendo
poeo 4 poco un valor por el eultivo y por el aumento y arraigo de la
poblacién; pero como en su origen s6lo 108 muebles (res mancipi) ha-
bfan sido atendidos para clasificar juridicamente las cosas, la tierra
no fué considerada sino en virtud de su rigueza mobiliaria, y de ahi
proviene sin duda ese sistema de servidumbres miltiples y groseras
que aparecen en las primeras fuentes del Derecho romano. La propie-
dad territorial no se reducia 4 dominio privado, sino'd titulo de con-
¢esi6n de la comunidad, y pasé mucho tiempo antes de que la nocién
del derecho de gentes extinguiera las antignas reminiscencias de un
sistema patriarcal, reconociéndose francamente la propiedad privada

tal como hoy se conoce. Esa lucha de apetito por el dominio piiblico

»
que abre la historia autéotica de Roma, pare¢e probar que el sistema

de trasmisién priblica de familia 4 familia de las tierras, nollega 4 con:
vertirse en verdadera y absoluta propiedad de cada familia 6 particu
lar, sino muy lentamente, y que es preciso busear edmo era la situacién
econémica anterior 4 esa voluminosa legislacién de servidumbres que
demuestra que la tierra cultivada por eada romano estaba realmente
en-servidambre, sujeta, segin la expresion téeniea, 4 la de su veeino.

La abundanecia de servidumbres mismas parece sefialar el plan
antiguo de ese goce en comin, limitado por la reciprocidad de los de-
rechos individuales que caracteriza & todas las sociedades agrarias; y

1 Sumner Maine, op. cit,
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por eso la fecha remota en que la tierra del hombre li‘bro.d.e Roma' se
convirtié en propiedad estrictameunte separada de su familia, ha :n'e(--
tado profundamente la historia legal y econémica de Roma, y ha std.o
un factor de alta importancia en el desenvolvimiento del mundo ocei-
dental. Efectivamente, los bienes 6 tierras alodiales (de dominio pri-
vadoyde Ia Edad Media, noson sino una reminiscencia del periodo en
que se trasformé en Roma el dominio piiblico en dominio privado, en
que el ager publicus fué repartido €ntre particulares, t‘*f}}qm-}«l su(:}o itd-
lico gquedd sujeto al derecho quiritario, 4 la mancipacion, :171"?5 h)l‘ml.l-
las de adquisicion y trasmision establecidas por derecho civil propio
s6lo de los ¢iudadanos romanos. Al ladode este suelo itdlico existia el
suelo provineial, en cuyas tierras 6 fundos- no tenian los particulares
verdadero dominio, sino que eran simples poseedores 4 tenian lo que
se llamaba la propiedad bonitaria, esto es; la propiedad concedida por
ol Estado con ciertas cargas, impuestos 6 contribuciones; pero esta pro-
piedad se eonvirtio bien pronto en propiedad completa de hecho ]1.1'i-
mero, y después de derecho por extension del jus italicun, 4 1as provin-
cias.

6. A la caida del imperio romano, y cuando la desaparieion del po-
der carlovingio derramé laanarquia en toda la Europa, surgié un nue-
vo sistema econémieo’ y juridico de propiedad. En torno de jefes an-
daces 6 sefiores poderosos se agrupaban las multitudes en busca de
proteceion, yresos jefes 6 sefiores, en nombre de sus reyes hirbaros 6 de
Jos emperadores bizantinos, 6 por derecho de la fuerza, se apoderaban
de las tierras 4 titulo de feudo, esto es, como mercedes 6 premios por
servicios militares; y como por otra parte la soberania y la porcién de
la tierra se confundieron en un mismo titulo, erecieron bien pronto las
tierras de feudo, el feudalismo, y con ¢l la distineién entre tierras feu-

dales v tierras alodiales, Jas unas indivisibles, privilegiadas, mobilia-

. . . »
rias: lag otraslibres, plebeyas, absolutamente de dominio privado. La

misma anarquia que se derram6 en Europa durante casi toda la Edad
Media. convirti6 4 los jefes militares 6 guerreros en soberanos, puesal
apropiarse un terreno se apropiaban su soberania, y ésta y la propie-
dad vinieron & eonfundirse en un mismo titulo, en dh mismo derecho,
y de aqui, asi como también de la obligaciu al servicio militar que im-
ponian los reyes d las concesiones de tierras 6 fendos, brotd la necesi-
dad de que los bienes fendales no pudieran trasmitirse libremente ¥
guedaran vineulados en los hijos varones.

7. Los diferentes estudios de Derecho romano, y la tendencia de los
legistas 4 legitimar las instituciones bérbaras con las de aquel derecho,
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hicieron que se aplicaran 4 los bienes feudales los prinecipios que regian

«ora la entiteusis ora el ager publicus de 108 romanos, pues en uno y en
otro caso la propiedad territorial quedaba sometida 4 gravimenes y
representaba concesiones del poder piiblico. Ademds, los soberanos
establecieron premiar los servieios de sus siibditos con bienes territo-
riales y titulos de nobleza, con rentas sobre el tesoro piiblico, con privi-
legios sobre éxplotacionesagricolasd de ganaderia, con oficiosé empleos
piblicos 6 particalares; y estos premios llevaban consigo la vinculacién
de la tierra 4 perpetuidad, 4 favor de determinada familia. Entonces los
particulares 4 su turno fundaban también idénficas vinenlaeiones con
permiso del soberano, 6 daban sas bienes 4 perpetuidad 4 las iglesias
y monasterios; y de aqui resnlté otro germen de mayorazgos 6 bienes
estancados que no gozaban de la libertad de trasmision que las pro-
piedades particulares.

8. De esta manera los bienes fueron divididos en feudos y alodios,
vinenlados y libres, eclesidsticos y seculares, del Estado 6 de la ¢oro-
na y particulares, solariegos y realengos; sin tener en cuenta cierfas
divisiones tomadas por el Cristianismo, delas que aplicaba el derecho
romano al eulto gentil, como las de cosas santas, sagradas y religiosas.

9. Bajo el imperio de esta legislacion y de este orden econémico, se
verifico la eonquista de Méxieo, y con ella la apropiaeion del territo-
rio conquistado 4 favor de la corona de Espafia, no sélo 4 titulo de
soberania, sino & titulo de propiedad, de manera que el principio enan-
ciado en esa legislacion indo-espanola era que nadie podia reputarse
propietario en Nueva Espaiia sin un titulo primitivo derivado deda
eorona.’ Para entender esta trasmision de dominio de eonquistados
4 conquistadores, es preciso observar que log indios no tenian, bajo el
dominio de sus reyes naturales, verdadera propiedad partienlar, pues
las tierras estaban divididas de la manera signiente: tierras ¢nya pro-
piedad ¥ disfrute 6 eultivo, estaban dedicados al rey y familia real;
tierras consagradas al elero y gastos del culto: tierras que por conce-
sion del rey percibian los nobles 6 guerreros ¢como premio 4 servicios
distinguidos, y que las mas veces (tierras pillalli) no podian enajenar
ni trasmitir 4 su®herederos; pues el dominio 4 favor de los coneesio-
narios dependia de que cimpliésen ciertas obligaciones; tierras que
tenian los sefiores, jefes, guerreros, 6 especies de soberanos de deter-
minados pueblos ( tlatoani 6 caciques ) que ejercian jurisdiccion civil
y eriminal en su territorio, y daban tributo al soberano, trasmitiendo
al morir su patrimonio & sus descendientes mediante la confirmaeién

1 Leyes 1%, tit, 1°, lib, 3; 14 y 18, tit. 12, lib. ¢ R. de J
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imperial ;' finalmente, las tierras de los pueblos 6 pareialidades, 6 ba-
rrios (calpulli) que poseian pro indivisso las familias derivadas des
las tribus y que se trasmitian por lotes sin poder salir de cada pueblo
y pagando por lo regular tribufos en especie i determinados seniores;
bajo el concepto de que extinguiéndose las familias volvian los lotes
al calpulli 6 pueblo, y de que estas familias representaban una espe-
die de elan privilegiado, y por Io-mismo la plebe no era propietaria.
(Orozeo y Berra, Historia Antigua, tomo 17, pag. 368 y signientes.)
10. No existia, pues, la propiedad individual, libre y plebeya, tal
¢omo hoy se conoce, y por eso al verificarse la conquista, es natural
que los conquistadores al usurparse la soberania de los caciques y re-
yes se hayan apropiado sus tierras, asi como las de los pueblos que no
se sometieron por medios pacificos al dominio de los conquistadores.
De otra manera no se explican multitud deleyes, cédulas y merce-
des de Espafia, concediendo tierras en vasta éxtension 4 los conquis-
tadores, no en lugares 'despoblados, sino enel eentro mismo del impe-
rio azteca. como Tacuba, Atzeapotzaleo, ete: Prescindiendo de los des-
pojos violentos y verdaderos robos aun hajo el criterio de las leyes es-
pafiolas, estas realmente distribuyeron enfre los conquistadores la ma-
yor parte del territorio, pues los reyes.de Espaifia se consideraron su-
cesores de 1os reyes aztecas en €l dominio del territorio; 4 o menos esta
es la interpretacion que-se ha dado 4/1a ley 14, tit. 12, lib. 4 de la
Recop. de Ind. de Felipe IT (20 de Noviembre de 1578), que dice:
«Por haber Nossucedido enteraménte en el sefiorio de las Indias, y per-
tenecer 4 nuestro patrimonio y corona real los baldios, suelos y tierras
que no estuvieren concedidos por los sefiores reyes nuestros predece-
sores, 6 por nos 6 en nuestro nombre, conviene que toda la tierra que
se posea sin justos y legitimos titulos, se nos restituya, seglin y como
nes pertenece, para que reuniendo ante todas cosas lo que 4 Nos 0 los
Virreyes, audiencias y Gobernadores pareciere necesario para plazas,
egidos, propios, pastos y baldios de 1os lugares v coneejos que estdn

poblados, asi por lo que toca al estado presente en que se hallan, co-

mo al porvenir y al aumento que puedan tener, y )v{ur!imulu a los in-

dios lo que buenamente huhieren menester para labrar y hacer sus cemen-
teras y cabaiias, confirmandoles en lo que ahora tienen 'y ddindoles dé
nuevo lo necesario, toda la demds tierra quede y esté libre y desemba-
razada para hacer merced y disponer de ella 4 nuestra voluntad.» Bajo

el imperio de tan absoluto dominio & favor de la Corona de Espaia,

cada uno, y 33,000 sefiores de pueblos de menor importancia,
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se hizo el reparto de tierras entre conquistadores, no quedando 4 los
«indios mds que los bienes de comunidad ( Calpulli) que se les confir-
maron 6 se les dieron de nuevo por mercedes especiales; y como en la
misma époea aparecieron las encomiendas, esto es, la atribucién 4 de-
terminados espafioles de un niimero de indios mds 6 menos grande,
con el cardcter de encomendados al cuidado del Sefior para que pro-
veyera & su'instruecion religiosa, devolviendo los indios este servicio
con tributos en especie y servicios personales, y como se declararon
trasmisibles por herencia las encomiendas, de aqui resnulté que estimén-
dose la tierra no por su extensién, sino por el mimero de indios enco-
mendados (6 esclavos)' que tenian determinados pueblos dades en
encomienda, los espaifioles adquirieron grandes extensiones de terre-
nos y no pudo formarse la pequefia propiedad. A esto hay que agre-
gar los mayorazgos concedidos por los reyes de Espaifia, no s6lo 4 los
grandes capitanes conqnistadores, sino i los eaciques fieles 4 ellos, ma-
yorazgos que abarcaban 4 veces inmensas extengiones de terreno, co-
mo puede calcularse leyendo la merced concedida al Marqués del Va-
lle, 6 sea Herndn Cortés. «Os hacemos merced, é gracia é donacion
pura é perfecta no revoeable, de las villas ¢ pueblosde Coyoacan, Atla-
coayan, Malacingo, Tolncan, Calimaya, Coahunauae Guantepee, Aca-
pichtla, Yautepee, Tepoztlan, Guaxaca, Cuylapan,Tlultenijapacan,
Tehuantepec Xalatlauhtepec, Allogutaupaseo, Tuxtla, Tepeca y Chia-
pan (es decir, el territorio de més de cinco Estados de la actual Fe-
deracién Mexicana) que son en la dicha Nueva Espafia hasta el ng-
mero de 23,000 vasallos con sus tierras é aldeas, términos, vasallos,
jurisdiceién eivil y eriminal, alta y baja y mero y mixto imperio, &
rentas, oficios, fechos, derechos é montes. ... »

11. Los reyes, directamente 6 por medio de los virreyes y andiencias,
concedian las mercedes de tierras 6 confirmaban la posesion de los
que las poseian sin titulo, mediante el pago de una cantidad, opera-
cion que se llamd Composicion.” Asi fué poco & poco yverificindose la
apropiacién 4 fayvor de conquistadores y pueblos de indios de todo el
territorio poblado y explotable; pero al mismo tiempo viniéron 4 in-
fluir otros factorfs econémicos en esa distribucion de la propiedad.
Por nna parte ¢l sistema de yvinculaciones y mayorazgos, que radiea 4
perpetnidad las posesiones territoriales en determinada linea 6 fami
lia, encontrd en México algiin desarrollo, pues como iba unido el titu-

1 Véanse en el cedulario de I'nga muchas leyes permitiendo hacer esclavos & los
indios.—Edicién del Folletin del Sistema postal, pags. 964-122, ete., ete.

2 Leyes 15 y siguientes, tit. 12, lib. 4. Recop. Ind.
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lo de nobleza 4 la vineulacién, y ésta se concedia ficilmente por los
reyes mediante el pago de una cantidad, abundaron ricos propietarios*
que obtuvieron el titulo de Duques, Marqueses, ete., etc., vinculando
sus bienes. Por otra parte la Iglesia con sus catedrales, monasterios,
conventos, cofradias, fundaciones piadosas, capellanias, ete., adquirié
grandes propiedades destinadas al culto, 4 los frailes 6 monjas, 6 sos-
tenimiento de reuniones 6 colegios, ete., ete. La 1‘.1-(,)1)i¢,‘(15(1 de la Igle-
sia adquirida por donaciones entre wvivos, por testamentos y por los
demds medios juridicos, era clasificada por el derecho canbnico de
la manera signiente: I. Bienes que se reputaban sagrados y por lo
mismo segregados del comercio, como templos, cementerios, vasos sa-
arados, paramentos y demés objetos destinados al culto.—I1. Bienes
que consistian en yerdaderos impuestos que pagaban los fieles, como
diezmos, oblaciones, primicias, derechos parroquiales, etc.—II1. Be-
neficios eclesidsticos, que consistian en el derecho que tenian los ecle:
sidsticos en virtnd del oficio que desempefiaban (curatos, obispados,
ete.), para percibir las rentas 6 frutos de los bienes eclesidsticos ane-
xos al servicio 6 Iglesia en gne el clérigo desempefiaba el oficio 6 en-
:argos respectivos.— IV, Bienes destinados & colegios é institutos de
beneficencia 1 otros establecimientos eclesidsticos, como seminarios,
hospitales, casas curales, ete., ete,—V. Bienes raices, rusticos y ur-
banos y eapitales impuestos sobre ellosé 4 eenso y adquiridos por do-
naci6n. herenecia. contratos entre vives, mereedes del rey, deeretos del
legislador, ete., ¥ destinados al eulto en general 6 en particular 4 de-
terminada Iglesia, convento, monasterio, solemnidad de culto. De es-
tos bienes, nnos administraban los Obispos como jefes del clero seea-
lar, y otros los conventos por medio desus depositarios, concejos, pro-
vinciales, etc., como directores del clero regular, y entre estos figura-
ban las dotes de las monjas, que eran los capitales que al profesar lle-
vaban lasmonjas y adquirian los conventos.— VI. Bienes de cofra-
dias, capellanias y otros gravimenes sobre bienes-de comunidades 6
rentas sobre bienes piiblicos. Las cofradias eran corporaciones 6 con-
gregaciones de legos con algtin objeto de culto 6 religién, y no podian
enajenar sin consentiniiento del Obispo y del Gobierno Civil; excepto
las anexas &los conyentos, que podian enajenar con licencia del supe:
rior del convento; debiendo advertirse que estas cofradias tenfan y ad-
ministraban bienes por medio de sus ec6nomos, muebles y raices des-
tinados al culto de tal santo, 4 determinada solemnidad 6 determina-
do objeto que se reputaba 1itil y pio, siendo por 1o mismo personas 6
corporaciones con goce de derechos ciyiles. Las capellanias eran fun-
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daciones, esto es, la dedicacién y vineulacién de ciertos bienes raices
4 capitales hechos por contrato 6 testamento y & favor de determina-
das personas, con la carga de que sus productos se invirtieran en de-
cir misas 4 beneficio del alma del fundador 6 de otra persona; debien-
do intervenir los obispos en la administracién de la mayor parte de
estas fandacjpnes.’ Finalmente, por el titulo primitivo de ereccién, 6
gea por las mercedes de tierras 4 los pueblos de indios y 4 los partien-
lares, 6 por el titulo privado de adquisicién, ciertas propiedades es
taban afectas 4 prestar determinado servicio al culto religioso, 6 4 la
instruecion reliziosa, y el clero interyenia naturalmente en la recau-
dacion y distribucién de esas pensiones 6 gravimenes, y ademds tenia
€l mismo Clero derecho en las rentas del Estado, ya en virtud de prés-
tamos que le habfa hecho, ya en virtud de concesiones del Gobierno.
En general los bienes eclesidsticos no podian enajenarse sino en casos
exeepeionales y previas ciertas solemnidades muy embarazosas. (Rein-
fostuel. De Rebus eclesiast, alienandis § 17)

12. Al lado de los bienes del Clero que hemos ennmerado, existian
los bienes del Estado, de los municipios, de otros establecimientos ei-
viles, los de comunidad de indios y censos de los pueblos. Los bienes
del Estado eran: 1. Los edifieios, palacios, cuarteles. maesiranzas, va
pores, ete., destinados & las autoridades y oficinas, adquiridos todos
en virtud de leyes y eédulas que mandaron edificar 6 eonstruir dichos
edificios y atribuir el terreno respeefive 4 la Corona de Espaiia, dis
posiciones que pneden verse en la « Regopilacion de Indias, » Cedula-
rio de Puga,» y eolecciones posteriores. Hasta hoy no s¢ ha formado el

1 I;" ('.(5 ] ANIas e ‘:: :]"2” en lll‘.i:l‘ :-‘\i.;"" L] AR :» il!l|:|','A‘ ,Q'Iv.flli‘
vas y gentilicias. Las primeras, fundadas sin intencion eclestistica v que no daban sp-
titud al! beneficiado para poder ordenarse (pues en general se requeria patrimonio en
el que aspiraba & vecibir las Grdenes eclesidsticas, eran simples mayorazgos en favor de
determindda Moes, con elgravamen de mandar dociplas misas consignadasamel titulo
dé fandaeidn. Las enpellanfas colativas 6 €clesifsticas son lus que se fnstituisn eon au-
toridad deta Tglesia’y servian de'titulo al-beneficindo para ordensi=e, ¢orrespondiendo
designar al beneficiado por la capellania ¢l patrono designado en la fandacion, y siy
viendo los productoes de squella para sostener al capellin & sacerdoie o1 lenado Lasca-
pellanias gentilicias on lo mismo que las colativas, con la diferencia de que el patrono
& ¢l.que ba de designar al beneficiado, es la persong de cierta ¥ determinada familia de-
signada por el fundador. Coms ppellanfasimportaban vingpiacion, no podian fun-
darse sin licencia do} soberino. {(Ley 6,6t 12 1ih. 4% Nov. Recop., Resolucién 20, Fe-
brero 1796 y 20 Setiembre de 1709.) La eédula de 29 de ie 1798, que permi-

) 1a desvinculacion dé bienes, impidié también Ia fun ) le capell 1S; pero en

México la ley de 7 de Agosto de 18 e Setiembre de

1820, la derogl en que probibia fundar capellanias, dejant igente 1a 18, tit

19, b, 1%,
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inventario completo de esos bienes, aumentados notablemente 4 eon-
secuencia de las leyes de nacionalizacién. II. Los bienes de tempora-
lidades y otros bienes raices adquiridos por titulos comunes de dere-
cho, que han sido enajenados 6 destinados d establecimientos piiblicos,
como los bienes-dela.Compafifa de Jesis, de la Inquisicién, minas de
cobre, ferrocarriles, telégrafos, salinas del Pefion y otrag ete., ete. r
111 Los baldios, las minas, los biénes mostrencos, que siempre se han
eonsiderado como bienes del Estado, para el efecto de enajenarlos &
distribuirlos @ los partieulares con arreglo d leyes especiales (véanse
las notas' al parrafo 6 mim. 21). IV, Finalmente, los impuestos, con-
tribuciones, rentas 6 monopolios establecidos por las leyes para los
gastos pliblicos. Ademds del BEstado, los minicipios tenian bienes pro-
pios que consistian no s6lo en los impuestos (llamados arbitrios), sino
en bienes raices v ecapitales 4 censo (propios), adquiridos por merce
des reales 6 por otros titulos de derecho comiin, y cuyos productos es-
taban consagrados al sostenimiento de antoridades, escuelas, culto re-
ligioso, ete. (art. 20 y siguientes, Ordenanza de Intendentes; gque no
hizo mds que recopilar leyes antignas).

Los pueblos no s6lo tenfan sn§ bienesysivo los que constituian su
fundo legal, pues segiin Ja legislacion espafiola, podian establecerse
pueblos no s6lo en terrenos baldios, sino ser expropiados los partieu-
lares cuando se trataba-de fundar pueblos, 4 los que debia sefialarse
un fando legal ¢ detuciin de territorio para casas, y ademds, egidos [
terrenos para pastos (Leyes 1%-tit. 25, lib. 7, Nov. Recop.—Con las
de 4 de-Junio de 1687, 12-de Julio de 1695, 14 de Mayo de 1811, y ti-
tulo 3, lib. 6, Recop. de Ind.) Por dltimo, los indios poseian terrenos
que eultivaban en comiin mediante el reparto anual gue se hacia por
determinadas auntoridades en forma de arrendamiento, y los produe-
tos de estos, asi como los demds bienes 6 hipoteeas de las comnnida-
des de indios, ‘entraban en un fondo comiin que se aplicaba 4 pago de
tributos, gastos de culto, escuelas, ete., ete. Bstos terrenos y estos bie-
nes se llamaban de comunidad, de parcialidades, de indios (« Art. 44, Or-
denanza de Intendentes, ley 31, tit. 4, lib. 6, Recop. de Ind., ¥y muchas
concordantesy relativas del mismo Godigo. Lainstruccion de la. Au-
diencia de México de 23 de Febrerode 1781 mandd obseryar los decre-

tos virreinales de 20 de Julio de 1788, 23 de Diciembre de 1780, y le-

1 Segiin el art. 159 de las Orden zas de Intendentes, los Reves de Espab
cedieron & los Emperadores indios en el dominio de las s as que debia explotar
por su cuenta la Corona de Espafia, dejando i Jos indios o/ Lire usn do solo las pocas

que ;-“ cesitaren v beneficiaren mediante
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yes de Indias, para que no se ejecuten ventas, empeiios. arrendamien-
tus de los terrenos de indios, ya sea los que estos poseen eén comin, 6 en
particular eada uno por hereneia G otro titulo, ya sea que esas enaje-
naciones y contratos sean entre los mismos indios, y muy especialmen-
te los que se hagan con espafioles 6 duefios de haciendas 6 pueblos, &
no ser que ggos contratos se hagan con licencia y aprobacion del Go
bierno, Audiencias y Juzgado de indios.»)

La propiedad de estas comunidades, después del establecimiento del
Gobierno federativo en México, fué objeto de varias reglamentaciones
por parte de los gobiernos de los Estados; pero hasta las leyes lama-
das de reforma, que luego estudiaremos, se fijé de nna manera gene-
ral la manera de suprimir esa propiedad en comiin que todavia existe.

13. Ademis, la ley 5, tit. 16, lib. 1% ordené que los pastos, montes,
aguas, serian comunes en las Indias 4 todos los vecinos de ellas que
alora son y después fueren, para que los puedan gozar libremente y
hacer junto { cualquier sitio sus cabafiag, traer alli los ganados, ete.;
1as leyes 6,47, 8 y 14 dél mismo tituloy libro, prévenian que cosecha-
do ¢l frato quedaban eomunes los pastos de la tierra, v que los mon
tes de fentos silvestres fuesen también comunes; el bando de 18 de Ju-
lio de 1783 (Montemayor y Beleiia) prevenia que 4 los arrieros no se
cobrasen pastos. Como estas disposiciones pugnaban realmente c¢on el
derecho de propiedad privada, fué preciso que la Andiencia de Méxi
co adoptase un temperamento que eoneiliase en algo dicha propiedad
privada con esas leyes, y al efecto dicté el auto acordado de 22 de Mayo
de 1756, que preyino no se permitiese perjudicar & los propictarios al
usar del derecho eoncedido en dichas leyes; pero que los propietarios
A su turnmo no impidiesen el entrar 4 sus montes para cortar la lefia y
madera que los pueblos necesitasen para usos propios y de sus fami-
lias, reparacion de jacales ¢ iglesias. Esta especie de comuniismo te-
rritorial quoedd por fin derogado porla léy de 8 de Junio de 1813, que
permitié acotar todas las propiedades particulares y vendertas y des-
tinarlas libremente & los usos que quisieren sus propietarios, sin mds
limitaeién que las servidumbres de aguas que existen de abrevaderos
O cafiadas y eaminos. Entre estas limitaciones estd la eonsignada en
cédula-de 18 de Noviembre de 1803 y Real Orden de 22 de Junio de
1807, segin la que el vecindario de una cindad es el propietario de las
aguas que se conducen por cafierias piiblicas para su servicio, y por
lo mismo, siempre que la necesiten deberin quedar privados de ella
los particulares que tienen mercedes, devolviéndoles lo que pagaron

por ellas, y debian repartirse todos los baldios, y réducirse 4 (lwni
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nio particalar los bienes comunes, excepto los egidos de los pueblos.

14. Reasumiendo lo expuesto, tenemos que el territorio, la propie-
dad. los bienes, sobre todo inmuebles, de 1a Nacion mexicana, estaban
distribnidos en bienes vinculados 6 de Mayorazgo, bienes de comu-
nidades de indios; bienes de la Iglesia secular y regular, bienes de
cofradias 6 congregaciones de legos para fines religiosos, bjenes de ca-
pellanias, bienes destinados divectamente al culto, bienes del Estado,
bienes de los municipies, bienes dedieados 4 objetos de utilidad pi-
blica no comprendidas en los antes iores, y finalmente, bienes particu-
lares. debiéndo advertirse que la mayor parte de todos los bienes del
pais pertenecian d esas persouas morales llamadas Iglesia, comunida-
des de indios, €te., va directamente, ya reportando los bienes raices
de particulares, hipotecas ¢ censos 4 favor de dichos institutos. Las
Jeyes de reforma trasformarvon por completo este sistema siguiendo el
movimiento, la evolui¢ién natural y secular que en todos los paises ha
seguido y tendrd gue seguir la propiedad. siempre que causas de un
orden linferior no vengzan 4 perturbar el desarrollo gradual y espon-
thneo de 148 sociedades. En efecto, hemos visto que la forma primiti-
va de la propiedad fué el comunismo dela tribu, que la apropiacién
individualno aparecié sino cuando las leyes inflexibles de la divisién
del trabajo, frnto necesaric del aumento de poblaeidn, cambiaron la
tribu némade en puebloindustrioso, y el pueblo industrioso trajo con-
sigo las artes, laragricenltura, los ofigios piblicos, la especializacion de
funieiones socialés, en una palabra, cierta autonomia 6 libertad en las
clases y enlos individoes, que no se compadece con el poder absor-
bente del Estado, ni con las formas comunistas y patriarcales de la
propiedad. Hemos asistido al momento histérico en que esta revolu-
cibn econdmica sustituyé 4 la intervencion de la sociedad toda en las
grasmisiones de la propiedad: el simbolo de la emancipacion, reminis-
cencia del estado patriareal de la propiedad. Hemos seguido paso &
paso las trasformaciones que iba sufriendo el derecho de propiedad, &
medida que las libertades y acrecimiento sociales, pugnando por des-
embarazarse de la emancipacion, vestigio de sistemas arcaicos, llegaron
hasta lasimple solemnidad de lafradicidn, inica reliquia dela antigoa
constitucion de la propiedad. Hemos presenciado el paralelismo per:
fecto que hay entre la emancipaeién del hombre de los poderes publi-
cos y la individualizaci6n de la propiedad, es deeir, que 4 medida que
¢l hombre depende menos del Estado, la propiedad pierde su caricter
de comiin, de piibliea, de feudal, para convertirse en propiedad indi-

vidaal v libre acreciendo el nidimero de tierras de propiedad yrivada
; proj I
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v decreciendo la lista de bienes piublicos 6 comunes,; asi como las le-
yes que directamente intervienen en el uso de la propiedad privada.
Todo este desenvolvimiento gradual se explica ficilmente, pues 4 me-
dida que ¢l Estado absorbe mayor suma de libertad 6 actividad de los
individuos. necesita tener mfs elementos de dominio, y ningiin ele
mento mispoderoso que la propiedad, pues es el supremo factor de
todas las actividades piiblicas y privadas de una sociedad. Donde quie-
ra que el individuo estd sometido en sus creencias politicas, religiosas,
morales, 4 1a voluntad de un Rey, de un Pontifice 6 de nua Iglesia, ese
Rey, ese Pountifice 6 esa Iglesia, depositarios de las creencias de los in
dividuos, son instituciones absorbentes, dotadas de podery de medios
de acecidn eficaces para ejercer sus funeiones, v entre esos medios de
acci6n estd la riqueza; donde quiera que ¢l individuo se emancipa po
litica, religiosa v moralmente de aguellos poderes, donde quiera qui
guiere gobernarse por si, pensar por si, dirigirse moralmente por si
mismo, por su propia razén, el poder de aguellas instituciones pierde
gran parte de su préstigio, de su attoridad, y juntamente y por con
sicaiente forzoso, parte de sus preeminencias sociales, de sus privile
aios, de sus bienes. En consecuencia la propiedad, el derecho de pro-
piedad, téndrd inevitablemente que segnir las leyes que presiden el
desarrollo de las sociedades, v enando estas en su progreso lleguen 4
proteger 1o autonomia personal 6 la independeneia privada, la pro
piedad tendeni 4 individnalizarse, & emanciparse de tedo comunismo,
de toda traba, de toda tutela, como el individuo se ha emancipadode
idénticas tiranfas ensus creencias, en su actividad, en su trabajo y en
su aceidn politica. Hay por lo mismo grande insensatez en inventar
teorias y sutilezas para hacer frustrineas las naturales consecuencias
del desenvolvimiento social: dada la eansa, es impotente el hombre
para evitarsa efecto; ysila causade la desapan iciGn de la mano muerta,
del fideicomiso, del Mayorazgo. (e la riqueza inmoviliaria de la Igle-
sia y corporaciones, radica en 1 emancipacién intelectual, econdmica
y politica de los individuos, y esta emancipacion es inevitable, dadas
ciertas condiciones sociales, es demencia pretender subordinar d dogma
autigno y sistemas arcaicos las necesidades de un nuevo orden social.

15. La division juridiea de 1os bienes, respondiendo por lo expuesto
4 nuevas concepciones sobre el derecho de propiedad, tiene que adap
tarse 4 ellas y abandonar antiguos tecnicismos indtiles en el movi
miento de la actividad econémica moderna. Hoy el hombre santifica

con sus esfuerzos individuales y no eon el 6leo de formulas y ritos sa

eramentales i con el prestigio de la tradieion el deréeho de propiedad,
-
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que en tanto se reputa sagrado en enanto que lleva impreso el sudor
del trabajo material 6 el sello del esfuerzo intelectual. Por estos me-
dios el hombre se ha apoderado de las fuerzas desconocidas de la na-
turaleza, ha extendido el horizonte de la Industria, encontrado en la
tierra depositos ocultos de riqueza y multiplicado maravillosamente
la nomeneldatura de las cosas dotadas de valor, 4 1a vez que ha aumen-
tado la accion produetora y las explotaciones ttiles de los objetos ma-
teriales. El catiloge y nomenclaturide sus bienes no afecta al dere-
cho 6.4 Ja legislacion, sino en tauto que Jadiferencia entre aquellos trae
consigo diferencias que influyen en los proeedimientos y formulas juri-
dieas para més garantizar ¢l derecho depropiedad ¢ impedir su amor-
tizacion y monepolio. Estos,y sélo estos, sen los objetos que se propone
el derecho al fijarse en la diversidad natural delas cosasmateriales para
clasificarlas respecto desus eondiciones juridicas, pues esa diversidad
natural influye muclias veces en que sean 6 1o susceptibles de ciertos
derechos, de ciertas garantias, de ciertas ritualidades juridicas, asi
¢omo en que sea nociva 6 ne su acumulacion 6 estaneamiento-legal.
No es posible, por ejemplo, fijar en los bienes muebles las mismas ga
rantias de la publicidad de la trasmisiéng enajenacion, ete., gne en los
inmuebles, sin embarazar barbaramente ¢l comercio; no es posible,
porla misnia.naturaléza fisiea de los-bienes muebles y por su ohjeto
deapropiacion, que estos sean susceptibles deservidumbres, esto es, de
inmoyilizarseé para-determinado servicio; no es posible gue se radique
tan certera é individualmente eldominio en los bienes fungibles como
en los ne fungibles: no_esposible el comercio humano sin 0 €spacio
libre, irreduectible al dominio privado en que se loealicen las funciones
comunes de todos los asociados, ya sea en el'orden mercantil, politico
6 moral, y de aqui la necesidad de que existan bienes comunes; no es
peligroso que-¢l Estado y las corporaciones allegnen d sutuwrno capi-
tales mobiliarios, perque estos ni pierden su eavdcter de libre cireéu-

lacion con el hecho de ser poseidos por esas eéntidades, como sucede

con los inmuebles, ni son susceptibles de grandes monopolios. Hé aqui;,

pues, la base racional de la divisién juridica de los bienes materiales,
fundada, como hemos dicho, no en las tradiciones del arigen primifivo,
de comunidad inicial y eardcter sacramental del derecho de propie-
dad, sino en la diversidad real y positiva delas cosas, en tanto que ella
influye en la diversidad de medios juridicos para la adquisieion, tras-
mision y conservacion de los derechos que se pneden tener en las cosas

dotadas de valor y susceptibles de entrar & la eirculacion econdmica.
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LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

LOS TRES TIPOS FUNDAMENTALES.

A los ojos de lassoeiologia, la sociedad, en swacepeion més lata, es
ana eoleecion de entidades que eooperan e un modo permanente: cre-
co como los séres orcanizados, aumentando de volumen, diferencian-
do sus partes ¢ individnalizando las funeiones de estas; el resumen de
1a vida de sus elementos es Ia vida de ella, como el resumen de la vida
de las celdillas del cnerpo humano es condicion déla vida del hombre,
y sus unidades materialmente aisladas, cooperan debido & fuerzas in-
telectuales.

En ¢l mundo entero puede afirmarse gque los hombres forman todos
una inmensa sociedad cuyas partes, separadas 4 veces por millares de
kilometros. se ligan, sin embargo, como afirma la Economia Politica,
aracias & los cambios, y cooperan para verificar estas cunatro grandes
labores: la produceion, la reparticién, la cireulacién y el consumo.

En esta gran sociedad, se determinan/agrupaciones especiales: ren
niones-dé hombres con las mismas ideas religiosas forman sociedades
como la eristiana. gue consta, segiin Poirel, de 456 millones de indi-
viduos, y Ia boudista con 486 millones, cooperando para perseguir un
ideal: de nn modo semejante, para llenar el ideal de la organizacion
politiea, se eoustituyen Estados, y. aunque en ‘ellos puedan notarse
grandes he teroceneidades étnicas, linguisticas ¢ de cualquiera ofra
especie, no obstante, quedan ligados, en la gran sociedad humana, de-
bido & los cambios internacionales.

En Ias sociedades politicas se determinan 4 sa vez agrupaciones de

cavdcter menos extenso y que pueden tener dos tenflencias predomi-
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cavdcter menos extenso y que pueden tener dos tenflencias predomi-




80 LAS SOCIEDADPES MERCANTILES.
nantes opuestas: 6 bien tratan de obtener el bienestar de los demas,
y entonces son filantropicas, altruistas, ¥ recuerdan las formadas en
¢l siglo pasadoy en la primera mitad del presente para destruir Ia es-
elavitud, y que tuvieron porresultado Ia creacion de los establecimien-
tos ingleses de Sierra Leona en el Africa Occidental, y la fundacién
de 1a Repiblica de Siberia por negros civilizadores en 1822, 6 bien
tratan de obtener principalmenteel provecho individual de sus miem-
bros.

Las que tratan de alcanzar el proveeho individual de sus miembros,
son de dos naturalezas: ya buscan beneficio inmaterial, cifrado acaso
en ¢l renombre cientifico 6 artistico, é-cifrado solamente en la feliei-
dad doméstiea, por medio del matrimonio, 6 buscan una riqueza ma-
terial.

Las que bustan un provecho material son mercantiles si verifican
actos de comercio, v/ civiles, si no tienen ese objeto; pero 4 su turne
las eiviles como las mercantiles revisten una multitud de formas: y asi
las primeras pueden ser universales (totorum bonorum)s si compren-
den todos los bienes presentes 6 todas las ganancias; y particulares,
si selimitan 4 ciertos y determinados bienes (alicujus negotiationis).

Las sociedades romanas fueron sufieientemente poderosas, como lo
indica Vauthier para proveer de reeursos 4 Scipion en spana cuan-
dolos ejéreitos de éstedban A4 retivarse agotados y 4 dejar gue Asdri-
bal se reaniera con Anfbal, salvando los Alpes, y que Roma cayera
en poder del gran capitin deCartago. Tenjan asimismo grande in-
fluencia-las sociedades ‘argentarii, que eran los bancos aan informes
de aquella época, las vectigales y las grandes societas navicularig
perono fué, sin embargo, la legislacion romanala gue cousigno las miil-
tiples especies de sociedades mereantiles, porque aun las empresas de
comereio no se encontraban en las condiciones necesarias paralite-
renciarse enfre si, y por lo mismo, los/més fecundos sistemas, losae-
tuales, no nacieron sino mas tarde.

Cuando llegé 1a Edad Media y que, como afirma Taine, los habitan
tes de Europa se dividieron en estos dos grandes grupos: seiiores ¥
vasallos; enando gracias # la necesidad de-contener las horribles in-
vasiones, venidas ya por el Sar, por el Centro 6 por el Norte, surgie-

ron en todas partes hombres de armas, héroes, que para resistic sé,

albergaban en torres de madera recubiertas de pieles, y que dormian

sin cesar armados, bajo el mismo techo que daba albergue & sus hijos,

1 Arts. 2238, 2230 y 2252 Cadign Civil. Titnlo XXV, lib. 11T, Instituciones de Jus<
tiniano.
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& su mujer y 4 los caballos; se fragmenté la Enropa en nna multitud
de partes, eada una tuvo sn sefior, y los débiles se agrnpaban en tor
no de €1 rindiéndole pleito homenaje.

Casi no habia entonees mds industria que la produeida por los obre
ros que se agrupaban en torno del eastillo feudal, bajo la direceion de
los intendentes del mismo, y el ecomercio yacia aletargado:; pero llegd
sin embargo el momento en que generalmente bajo el patrocinio de un
santo, los artesanos formaron corporaciones que cada vez se emanci-
paron mds y constituyeron los gremios cuya historia es tan eonocida.
Las sociedades asi formadas deseonocieron por fin # los antiguos seiio
res, llegaron @ producir esta clase nueva, la burguesia, y aniquilaron
4 la nobleza,

Al engrandecerse la industria, al producirse como se producian en
Flandes, gracias 4 los gremios; enormes cantidades de tejidos con las
lanas traidas de Inglaterra, al multiplicarse las manufacturas, fué ne
cesario buscarles nueyos mercados, nuevos desemboeaderos; pero co-
mo, por otra parte, Ja inseguridad de los eaminos era easi absoluta,
comoen la atalaya de muchos castillos feudales habia vigias paraanun-
ciar 4 108 seiiores el paso de los comerciantes, cuyos cargamentos po-
dian ser robados; fué preciso que los hombres que se dedicaban al
comercio ge reunieran consfituyendo socieflades, y fuéasi como se for
maron en Halia grandes compaiifas gue iban 4 busear al Levante es
clavos 6 espeeies, y como se formaron sobre ¢l mar del Norte y el Bil-
tico grandes soeiedades; estas, uniéndose poco 4 poeo, constituyeron

la famosa liga hansedtica, que comprendit en el siglo X VI hasia 80

cindades, de Riza 4 Bruges: que poseyd verdaderas fortalezas, con sol

dados eélibes oraanizados en gremios; qite hizo tripular grandes nreas
holandesas cargadas con toda especie de mercaneias, y que seinstitu
y6 una justicia propia y declard la guerra hasta 41os mismosreyes.
En las sociedades mercantiles-establécidas al principio era natieal
que todos los sotios encomendaran 4 nno deellos la‘gerencias puesto
que las transacciones se verificaban 4 veces en lugares demasiado dis-
tantes entre si; v entoneces el gerente dié su nombre 4 la sociedad, ha
ciéndolo seguir de estas palabras et socii, 6 bien cum societate sud; ¥
éreando de este-modo la razon socialy Se establecio, ademais, para dar
garantias 4 los terceros contratantes, que eada uno de los socios tu
viera responsabilidad ilimitada y solidaria, y como todos ellos forma
ban una coleccion de individuos, esa sociedad fué Hamada eolectiva.
Asi. como se ve, los principios de la sociedad romana estaban altera
dos, puesto qne en ésta cada socio respondia s6lo pofsu puesta, y asi

REV. DE LEG. Y JUR.—V il
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también antes que los jurisconsultos lo sospecharan, habia aparecido
¢l primer tipo de la sociedad mercantil: no fué sino mucho después,
sin embargo, cuando los juristas italianos se empenaron en busecarle
fundamento en las sociedades del Derecho romano y en las aceiones
institoria y-exerveitoria; s6lo hasta 1673 una Ordenanza consagrd en
Francia su cardcter especial; pero de todas maneras se vé que nacid,
gracias i las necesidades del cowercio, y que fué un prodneto genui-
no-de la époea fendal y no dedas leyes.

Sucedia, con todo, que muchos capitalistas no podian seguir en sus
largas correrias, de feria en feria, 4 través de la Europa, sus caminos de
aquel tiempo, salvando selvas, rios y montaias, 4 los comerciantes;
sncedia también que dichos capitalistas no querian exponer todo su
caudal. volyviéndose ilimitadamente responsables, y pasaba, ademds,
gue algunos grandes sefiores, deseosos de laerar con el comereio, ne
guerian, & pesar detodo, aparecer como comerciantes, porque, €omo
los dorios; eonfiabanmejor 4 1a fuoerza su fortuna y podrian repetir co-
mo en la vieja cancion cretense: « Con mi lanza yo labro; riego y ven-
dimio, rdespreciando toda otra especie de frabajo que no fuera el de
ia gnerra. ’

Por estos motivos loseapitalistas 6 lossefiores, manteniendo muchas
veees su nombre oetlto, eneomendarond los comerciantes parte de sus
riquezas.y estipularowcon ellos que obtendrian algo de las utilidades,
6 responderian parcialmente de las pérdidas; se llam6 commendator
al qne entregaba sus caudales; y accommandatarius al quelos recibia,
v entre-lo8 dos-nacioun género nuevo de sociedad: la sociedad en co-
mandita. Coando mucho después de que hubo nacido, y en los ins-
tantes en que surgieron dificultades en cuanto d ella, los juristas se die
ron cuenta de su existeneia, intentaron averiguar su cardicter y aco-
modariodentro delos antiguos moldes de sus ideas.Fenfa algo de man-
dato hecho por el capitalista‘al comerciante; péro no eraun mandato,
porque si lo fuera no habria proporcionalidad entre las ganancias y
las pérdidas dél capitalista y del comerciante. Tenia mucho de loea-
ei6n de servicios, hecho por el comereiante en fayor del duefio de 1as
rignezas; ysin embargo; no podria Hamarse locacidn de servicios, pues
¢l provecho del comerciante no era siempre uniforme.y estaba sujeto
4 pérdidas; participaba del cardcter del mutuo, ya que el capitalista
parecia prestar sus caudales, y con todo no erann mutuo: las relaciones
entre las dos partes no eran esencialmente de acreedor y deudor.

Bl espiritu humano, desconcertado, no sabia clasificar la operacion
I

verificada: mefor dicho. no podia hacerlo, porque no eabia dentro de
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las viejas formas; y s6lo enando se le dié un eardeter especial se estuvo
en lo cierto. Esto fué lo que se hizo por fin, llamando sociedad en co-
mandita al fen6meno que se estudiaba, y declarando que en ella el ge-
rente respondia por todos sus compromisos y el comendator 610 por su
puesta. La citada Ordenanza de 1673 lo afirmé asi y lo demost 6 ple-
namente mucho después Merlin, quedando luego consignado en todos
los C6digos de Comercio.'

La Fdad Media, cuna de todas lasactualesinstituciones enropeas, ha-
bia pasado ya; el genio helénico, tanto tiempo aletargado después de
la caida del imperio romano, se habia levantado de nueyo en la Euaro-
pa entera produciendo el Renacimiento. Los pueblos, nacidos bajo la
influencia del germanismo, habfan destruido por fin la organizacion feu-
dal; y, haciendo erisis cada una de las nacionalidades oceidentales, yo
Inglaterra, Francia, Portugal y Espaiia estaban constituidas.

Ahora bien, la Europa toda, eon excepeidn de la Rusia, entonces ca-
si asidtica, es uua ién manufacturera y consumidora; faltdindole co-
mo le faltan las materias primas, y annen ciertos lugares.10s alimen-
tos, ueeesita buscar en ofras partes lo negesario para la vida material
v para satisiacer su inmensa actividad fabril; Ia Earopa, pues, lnego
que se hubo constituide, en losalbores dela edad moder snfrid una
necesidad infinita de ir mds alld y de hallar nueyvos surtidores para su
énergia deyorante; encontrando entonces eerrado por los tureos el ¢a
mino del Asia, busco una nueva senda dando vueltaal Afriea, 6 cami-
nando sio cesar rambo al Oceidente.

El resultado de sus esfuerzos {ué el deseubrimiento de Ia América,
del Africa anstral, de la Oceania y del Sur del Asia; pero al eneontrar
asi las regiones productoras inagotables. sueedid que ciertas naciones
se apoderaron de ellas, negando & todos los otros el derecho de pro-

veerse, y asi Espaiia, vuelta sefiora del Portugal y de las dependencias

dé ¢ste, nezd bajo Felipe IT 4 Holanda' el depecho de comerciar con
ella para-adquirir los produetos del Oriente.

Las prohibiciones de lox objetos indispensables llegan 4 ser por lo
oeneral violados: los comerciantes de la entonees floreciente region de
los Paises Bajos fueron 4 buscar en las mismas entraiias del Oriente
los efectus queantes conseguian poriang dio delosportugueses, y aun-
que es verdad que la empresa apareeia erizada de dificultades, puesto
que era preciso burlar 4 la omnipotente Espaiia, los comerciantes, que
vislados eran débiles, se reunieron formando una sociedad colosal.

Muchos no eobstante se resistian 4 entrar & ella, porque siendo ili

til mexican Art. 23 Codigo de Comefeio de la Francia.
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mitada la responsabilidad, temian,y con justicia, quedar por comple-
to armiinados: entoneces se estipuld que nadie responderia sino por-su
puesta, y para reunir el niimero de socios necesario se dividio el ea-
pital en partes. llamadas aceiones, que se repartieron entre todos los
miembros.

De-este modo, 1a necesidad de formar una sociedad monstruo, una
sociedad hasta entonces inverosimil, dié nacimiento & la eélebre com-
paiifa de las Indias en 1602, con 2,153 acciones de 3,000 florines cada
una, y fué asi como aparecieron las sociedades anonimas.

Log gobiernos de todos los paises. consagrados 4 la marina en Eu-
ropi, favorecieron la formacion de sociedades semejantes: el rey de
Inglaterra fundé la compaiiia de la bahfa de Massachusetts, la de la
América del Norte v la de la bahia de Hudson, que han exploradoy
civilizado gran parte del Canadd y del Norte de los Estados Unidos.
En Francia se establecieron para todo el mundo una multitud de com-
paiiias, y alguna de ellas fué tan poderosa que, intentd, gracias & Da-
pleix, 1a conquista del Indostdn, aunque tuviera que ceder el puesto
4 la célebre Companinde las Indias inglesas, que se apoderd de casi
toda Ia gran peuinsula asidtica.

Mas-tarde, por Gltime; han' sido obea de las sociedades anonimas,
logsiete ferrocarriles que atraviesan paralelos 4 Inglaterra, de Lon
dres 4 Liverpool; las-vias férreas que eruzan la América del Norte
desde Otawa hasta Janconver, 6 desde Nueva York i San Francisco,
a4 través de millaves de leguas: los 9,399 kilometros de ferroearriles de
la Repiiblica Mexicana-y los 580,000 que estdn tendidos en eébmundo
entero; han sido obra de las sociedades andnimas los bancos que c¢en
tuplican el poder adquisitivo de las naciones y de los individuos, ¥
las soeiedades anénimas han logrado también corregir & la misma na-
turaleza; ligando mares que estaban separados; perforando itsmos ¥
ahorrando asi al eomercio largos periodos de inttil navegacion.

Hstas sociedades, al prineipio llamadas por acciones, parecieron Sil
embargo tan extrafias, que en In mencionada Ordenanza de 1673 no
se hizo mencién de ellas, y que el mismo Pothier no las consideré si
quiera como tales. Habia motive realmente para vacilar;, puesto que
todo se trasformaba: si en Ias primeras se exigian mil requisitos per:
sonales para que los socios fueran admitidos, en las anénimas no sé
exigia ya mis que presentaran cierta cantidad de dinero aunque nub-
ca se les hubiera conocido; si las primeras nacian espontaneamente
por la voluntad de sus miembros, las anénimas s6lo se desarrollaban

protegidas y"legalizadas por los reyes; si en las sociedades de las
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épocas smteriores, muerto un socio, moria la sociedad, en las anoni-
mas no importaba ya la muerte de un socio si quedaba un capital; por
altimo, si en las primitivas se exigia que 4 lo mends alguno respon-
diera por todo ilimitadamente, en las anénimas nadie vespondia sino
por S ]blll'\iil.

Y sin embargo, son & pesar de todo sociedades, puesto que en ellas
hay una coleccion de entidades que voluntariamente cooperan, y asi
1o han comprendido, y asi lo han declarado ignalmente todos los Co
digos modernos. !

Con lo que precede gueda expuesto el origen histovico de los tres
tipos fundamentales de las sociedades mercantiles, y si, 4 pesar de que
las andnimas han intentado tan grandes empresas como la de hacer
ernzar con la rapidez del relampago el pensamiento humano, én torno
del mando, no han absorbido todo género de explotaciones, esto de-
pende de que eada nno de los tipos responde & una necesidad espe
cial, de tal modo, que tendrin que subsistir siempre,

Antes de estudiar, sin-embargo, su natuvalezag.es preeiso senalar
tambiénelorigen de otrossistemas de sociedad nacidos én el siglo XIX,

v de los que me ocuparé én la segunda parte de este estudio.

Murzo 31 de 1891

Lie. Ezequiel A. Chduvez.

1 Arta, 242 y 248 Codigo Laves.—Art, 527 odigo de Comercio de 1881.—Art. 163
L odigo Mercantil de 15850
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-(gi’lli DERBE HACERSE CON LOS INCORREGIBLER! 3

Como es una ilusion, y de las mds perjudiciales, suponer que la so-
ciedad sedefiende con injusticias, para.saber lo que conviene hacex
hay que investigar loque debe hacerse.

Los reineidentes, muchas veces calificados de incorregibles, consti-
tnyen, coma heémos dicho. un mal grave, no un peligro para la soeie
dad, cuyas severidades provoeans no porla gravedad de sus repetidos
delitos, sino por el niimero-de los delincuentes.

Un gran eriminal subleva la conciencia y eonmueve la opinion €l
sélos un-delineuente de la clase 4 gue pertenece por lo comin el que
reincide. ealificado de incorregible, no inspira temores personalmen-
te. sino comoparte de nnaeolectividad, y mas, cnanto ésta.es misnu-
merosa; pero téngase muy presente que el gran nfimero de infraceio-
nes legales, maxime si no son graves, indica mayor influencia social
en ellas, de manera que al incorregible se le trata con mds severidad
cuanto menos parte tiene en el mal que ha hecho. En un aiio de ham-
bre hay mésrobos; atendiendod las influencias sociales, #los elemen-
tos ajenos 4 la persona y voluntad del lIadrén, un juez recto apreciara
como circunstancia atenuante el mayor nimero de ladrones. Con la
reincidencia repetida se procede al revés; el rigor que pretende des-
plegarse contra los incorregibles se funda (digase 6 no se diga) en que

son muchos, més que en la gravedad de sus faltas. Pero como cada

* Véase el tomo IV dela “Revista de [.“'g‘hﬁu ion;"” pag. 508,
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uno no cometié mds que la suya, esto de multiplicarla por las ajenas y
dar el producto como eomn denominador 6 clasificador, podré reci
bir ¢l nombre de justicia, pero estd muy lejos de serlo.

Otra de las ilusiones de los pricticos (que tienen muchas) es creer
que la sociedad puede desembarazarse de esos miles de delincuentes
que reinciden repetidas veces, cuando lo positivo, 1o inevitable, es que
ha de vivir con ellos en eomnnicacion, si no fisioldégica, patolégica, co-
mo la que se tiene con un miembro enfermo que no es posible ampu-
tar. Y no lo es, porque la pena de muerte, que el sentimiento pablico
va rechazando aun respecto de unos pocos malvados, erueles, feroces,
temibles uno 4 uno, no ha de aplicarse 4 miles de penados, mas pro-
pios en general para inspirarles desprecio 6 listima, que miedo; en
cuanto & llevarlos 4 lejanas tierras, sobre que, digase lo que se diga,
y hagase lo gue se haga, serin siempre en corto niimero (respecto al
total) los deportados 6 relegados, 6 ¢como se diga, variando las pala-
bras para significar nna misma cosa, no se desembaraza la patria de
ellos pot alejarlos; noeorta toda relaciom ¢onestos-hijosdesheredados;
en comunieacion con ella estdn, por los saerificios peeuniarios que le
cnestan, por los soldados que emplea y muchas veees sacrifica para
custodiarlos, por los empleados que sin haber cometido delito son con
fréeuencia victimas de una necesidad crael, y, en fin, por las couse
cuencias de nna pena que, como injusta que es en alto grado, devoelve
en concansas de delito y reincidencia todos los saerificios (ue para
aplicarla se hacen.

No podemos eseribivaqui un libro contra la deportacion ni tradu-
cir® el que hace muchos anos hemos eserito, * demostrando, 4 nuestro
parecer, que es expediente; medida que se toma en virtud de ana iln
sion del egoismo, poco eserupuloso y poco reflexivo, no una pena en
el sentido juridico.

:Se quiere defénder'd Ia sodiedad sin reparar en los medios!?

Atnque émpleando los quenio son justos pudiera-défénderse; no se
lograria el objeto, porque el nfimero de expulsados serd siempre eorto
respecto del total de los delincuentes; porque estos la temen menos
cnanto peores son, ¥ cuando son muy malos hasta la desean y cometen
crimenes para merecerld.

:Se quiere corregir al delinenénte?

El régimen penitenciario de las colonias ultramarinas tiene que ser,
por necesidad, mis imperfecto que el de la metropoli: la pena fué un

1 Téngase presente que ¢l inform ba presentado en francés

2 “Las Golunias penales de Australia y la penas de deportacion ™
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expediente y su aplicacion es una serie de ellos impuestos por las eir-
cunstancias. 6 determinados por el cardcter del jefe de la colonia, cuyas
facultades son mis faciles de marear sobre el papel quede limitar sobre
el terreno, y enyo poder es inevitable que sea mas 6 menos arbitrario.

Ya prepondera laidea de la prosperidad material de la colonia; ya
la delorden que.estd 6 Se cree amenazilo; ya la de humanidad; yé
quicren atraerse ¢ esearmentarse con rigores ¢ complacencias vecinos
turbulentos: al compds de ideas ¢ propositos que varian con las cir-
cunstaneias 6 las personas que mandan; varian los procedimientos, y
no diremos el sistems peniteneiario, porgue no sélo no le hay, sino que
de hecho no puede haberle, Los part idarios de la deportacion quieren
nna que pudiéramos llamar ideal 6 imaginaria, ni realizada nunca ni
realizable, y acusan los Reglameéntos, 4 las Autoridades y 4 los em-
pleados de los abusos y males que no pueden negar, como si una teo-
ria esencialmente mala pudiera hacerse buena por el modo de practi-
carla. Lejos de corregirlos defectos del lamade sistema por el modo
de aplicarle, es imevitable qne se aumenten. La tropa que custodia &
los deportados uo ha delinquido, § de hecho resulta castigada llevan-
dola lejos de la patria, 4 climas 4 veces mortiferos, rodeandola de una
atmosfera moral viciada y.eon un nivel intelectual muy bajo, ¥ ponién-
dolaen la néeesidad de ser severa para suplir con el rigor la falta de
nfimero: todo esto es muy propio para desmoralizar y depravar. Los
empleados se hallan en las mismas gircanstancias, agravadas por el
trato mds intimo con los penados; los mayores riesgos que corren, su
impoteneia para establecerel orden moral, como deberian si fuera un
deber lo imposible, y la facilidad de lucrarse del desorden. Los que
vayan voluntariamente no serdn los mejores, y como quiera que sean
tienen que empeorarse, { menos que se santifiquen, 1o cual ya se com-
prende que pox resla general no sucederia. A veces se pide como re-
medio mas tropa, mds empleados; que si no basta nno por cada yveinte
deportados, vaya uno por cada diez. ;Y los saerificios pecaniarios gque
esto supone, eneareciendo mucho mas un expediente ya carisimo? En
el papel cuesta poco anadir unos cuantos ¢eros cony irtiendo los miles
en millones; pero al gobrarlos seve que es imposible hacer desembol-
sos tan enantiosos. Aunque se hicieran, no se lograria que la tropa ng
se rebajase moralmente en las colonias penitenciarias, y los empleados
aun més, ni que los abusos no se multiplicasen por la distancia, y 1a
correccion se restara hasta quedar redueida 4 cero. Una prisién 6 una
colonia penal es un lugar moralmente malsano: para sanearle se ne-

cositan muehas influencias de la atmoésfera intelectnal y moral exterior,
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v estas influencias faltan casi del todo, 6 totalmente, 6 son perniciosas
en los paises adonde suelen ir los deportados, lo eual constituye nna
de las dificultades insuperables para que las colonias penitenciarias
ultramarinas puedan llamarse penales en el sentido juridico de la pa-
labra. Otro obstdeulo inveneible para establecer orden en ellas, es el
régimen 4 que ha de someterse el deportado. Todo el que entienda de
presos y de prisiones sabe cudin dificil es que en la habitacién, en el
alimento, en el vestido, en el descanso, en la instruceion, en el recreo,
en el castico, en todo el régimen, evitar los extremos de dureza 6 blan-
dura. ;Se suaviza demasiade? Es faltar por muchos conceptos & las
condiciones de la pena. jEs severo en demasia! Falta &4 la humani
dad. Ninguna persona experimentada dejard de convenir én la gran
dificultad de evitar estos extremos. Pues bien; esta difienltad es insu-
perable cuando se trata del régimen y disciplina de eolonias penales
establecidas en lejanas tierras.

i Se (|Ili-.'l'('l| realizar economias?

La deportacién es.un expediente muy caro, ain como ahora se prac-
tica; yqué seria si se perfeceionara ¢l procgdimiento segiin quieren los
que piden mds soldados y més empleados, y mejor retribuidos para
Ias eolonias penales?

: Se quiereén colonizar posesiones lejanas y despobladas?

Proponiéndose este fin, sin reparar en los medios, se sale ya de la

esfera juridica, se trata de lo que sé puede, no de lo que se debe hacer,

pero aun en ‘este ¢aso no se logra el objeto. Con penalos solos no se
@

coloniza, aun siendo hombres fuertes, con aptitud fisiéa y moral para
&l trabajo, ¥ resistencia para no sucumbir en climas { veces mortife-
ros, ¥ en todo caso, en tierras tan diferentes de la saya y que no se
sanean sin peligro para los nuevos habitadores. Pero los penados de
que tratamos no tienen estas condiciones; los reincidentes, repetidas
veces calificados de incorregibles, son, por regla general, gente (déhil,
fisica y moralmente, sin voluntad de trabajar ni aptitud pavael tra-
bajo, ni resistencia para aclimatarse en apartadas regiones. Querer
colonizar eon tales eolonos seria intentar un imposible, comprar se-
pulturas muy caras allende los mares, para los que sin estar condena-
dos & muerte se Hevaban @ morir, daudoles por verdugo Ia larga na-
vegacion, el clima v los trabajos ferzados.

Ni en justicia ni en realidad puede ningin pais expulsar grandes
masas de penados incorregibles, que ademis serian sustituidos por
otros si no se secaba el infestado manantial de donde procedian. So-

bre esto conviene reflexionar.
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Todo pais tiene lo que pudiéramos llamar tolerancia antijuridica pa-
ra cierto niimero de malhechores: tolerancia mayor 6 menor, segin su
nivel moral é intelectual, y 1a justicia de sus leyes y del modo de apli-
carlas; mientras la eriminalidad no traspasa los limites marcados por
esta tolerancia, los malhechores viven en guerra con la sociedad, pero
viven arrostrando los peligros del combate, venecedores unas veces,
venicidos ofras. Sila tolerancia antijuridica se traspasa, lo que se lla-
ma la concieneia pablica se subleva,la opinién se alarma, la persecu-

sion seactiva, v de unmodo 6 de otro ¢aen los rebeldes 4 1a ley, hasta

qne disminuyen en eierta proporeion.

Una comaren dada no puede tolerar mis que cierto nimero de la-
drones, pasado ¢l cual ni hallan bastantes descuidados 6 débiles 4
quien robar, ni bastantes encubridores, ni pueden sustraerse & la per-
secucion més activa, ni evitar que su masaanayor ofrezea blanco mas
f4cil 4 los tiros de 1a ley; en una palabra, no pueden vivir, trabajar,
eomo ellos dieen; porque la competencin excesiya les priva de trabajo.
Hsto se ve mas elaro en los paises mis atrasados, donde, como deeia-
mos méis/ arriba, puede estudiarse ¢l delito més del nataral. En Es-
pafia, en algunas épocas y en ciertas comarcas, el niimero de ladrones
s6 ha aumentado mas alla de la tolerancia (con ser mucha) antijuri-
dica; entonees la perseencion se ha activado, los escriipulos respecto
4 los medios paraconseguir el fin han disminuido, y los malhechores,
porgue eranmis, porque eran demasiados, han tenido que irse 4 sus
casas. 4 la eiredld al cementerio, Si la pena que se les impone en es-
tos easos intimitla, por de pronto y por un plazo que varia mucho, se-
ofin las circunstaneias; se someten i la ley, si no v uelven 4 rebelarse
allos 1 otros.

Decimos otros, porque hay en todo pais ¢ierto nimero de malhecho-
yes en potencia que pasan & serlo de hecho, si las cireunstancias exte-
siores favorecen su mala predisposicion.

La deportacién, omo es una pena.queno intimida, al eontrario,
atrae, deja vacante miles de plazas sin inspirar temor alguno 4 los ean-
didatos que han de cubrirlas y que lo serdn los malhechores en poten-
cia, 6 1os de hecho que reincidan, hasta completar el niimero correspon-
diente & la tolerancia antijuridica, 4 meno§ que otras circunstancias
y medidas independientes de la que Heva & lejanas tierras # los pena-
dos, no los retraiga de reincidir 6 delinguir.

Nos parece, pues, que £ las ilusiones de los partidarios de la depor-
tacion hay que afiadir la de que tantos delincuentes como embarean

para las colonias penitenciarias, tantos disminuyen los que en la metro-
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li quedan; es como caleular el tiempo que tardard en agotarse un pan-
tano, teniendo en cuenta el agua que se saca y haciendo easo omiso de
la que enfra.

Si es preeiso renanciar @ deshacerse de 1os incorregibles embaredn
dolos para lejanas tierras, porque en derecho no es justo y de hecho
no es prictico, ;qué se hard con ellos?

Hay que clasificarlos primero y ver:

Los quie son temibles uno 4 uno.

Los que 86lo se temen porque son muchos.

Para el reineidente de homieidio 6 de grave ataque 4 las personas,
no queda més recurso que la reclusiéon perpetua. Sabemos lo ter: ible
que es una pena perpetua; que tal vez en otras condiciones hubiera po
dido corregirse el que la merece; pero el hecho es que no se ha corregi-
do; que cuando ya no existian las circunstaneias en que come ti6 el primer
crimen, ha cometido el segundo, y es de temer que cometa el tercero
y el euarto; semejante temor no sélo autoriza, sino que obliga 4 inca-
pacitarle para nuévos eérimenes; la libertad de que abusa no es tan sa
grada eomo la vida de las yictimas inogentes que inmolard si 1a reco
bra: hay que defenderlas de nn atague probable, y annque no fuese mds
que posible; 1as primeras tavieron derécho 4 matar (defendiéndose) al
que las mato; las futuras tienen derecho fi que la sociedad imposibilite
al matador de derramar mds sangre, v dados sus antecedentes no hay
medio seguro mis que la imposibilidad material. Con los reincidentes
que no sou temibles pueden hacerse pracbas, puede aventurarse otra
reincidenciaque seala vaganeia, la mendicidad, laembriaguez, el hur-
to, hasta el robo; pero enando esta reincidencia sea ¢l homicidio, 1a ley
no puede en justicia corrver estos albures corrcecionales, cuyo resulta-
do serd 6 pueda ser la inmolacién de nuevas vietimas.

2ecluidos para siempre el corto ntimero de reincidentes peligrosos,
queda la gran' masa, los calificados d¢ incorregibles qué provocan los
anatenias de 14 opinion y lds sevéridades dé la ley, menos por su mal
dad que por su multitud.

Dada la complicidad social, que es posible, que es probable haya
contribuido 4 sus faltas; dadas las reglas meednicas 6 aritméticas més
que juridicas gue sirven muchas veces para calificar de incorregibles
4 los reincidentes, es segnro que eéntre ellos hay muchos susceptiples
de ser corregidos. 3Cudles son? La ley no lo sabe, los jueces no lo sa
ben, la administraci6n no lo sabe, no lo sabe nadie; pero los emplea
dos en las prisiones pueden averiguarlo.

Pueden, decimos: pero como la investigacién es muy dificil, para ha
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cerla hay que empezar destinando 4 ella 4 1os hombres mis inteligentes,
mé#s morales y mds experimentados; esto es esencial. El distinguir los
incorregibles legales de los verdaderos incorregibles, exige un tacto,
una paciencia, un espiritu de observacion, una bondad; tales condi-
ciones, en fin, deinteligencia y de eardcter, que no han de hallarse en
la mayeria de los que formam parte de la administracién penitencia-
ria. ‘Hay que variar las reglas que por lo comin se tienen para deter-
minar las categorias ¢ invertirlas: 1a més alte del empleado debe co-
rresponder 4 la mds baja del penado, llamando categoria en éste su
aptitud para yolver 4 adaptarse & la vida juridica. Esto que, como
dizo, es esencial® parece claro y sencillo; al mas poderoso obsticulo,
Ia mayor fuerza para superarlo.

Las dificnltades para rectificar la clasificacion legal son graves: El
erimen, prescindiendo de sus causas, tiené un relieve siniestro, lineas
bien determinadas que trazd con sangre, con ligrimas, y acento que
es como el eco de las voces que piden socorro 6 claman venganza. El
delito, & medida que va disminuyendo su grayedad, se.dibuja.menos
claramente; de modo que en los grados inferiores llega & eonfundirse
eon ¢l vicio, con el descuido, con Ia necedad terea extravagante, 6 tal
vez conrla resistencia 4 mandatos no muy justificados, 4 veees, no s6lo
ante la moral, sino arnte la ley misma.—Ayer la embriaguez era un vi
¢io, hoy es infraccion legal; con la vagancia, la erueldad eon los ani-
males; la mendicidad, ete., sucede lomismo; en algunos paises se pena,
en ofros no.  La libertad de comercio saprime los delitos de ¢ontraban-
do, penados muy severamente donde el comercio no es libre, Podria
hacerse una larga lista de penas, nnas justas, otras no, impuestas a
acciones no hi mucho licitas, 6. que lo son segiin los lugares; pero basta
lo indicado para comprender que en los Gltimos grados de delito, éste
se diferencia poco -6 se gonfunde con el vicio, cou la pereza y el espi-
ritu (e resistencia & las reglas, ete., ete. Y no sélo segtn los tiempos
y lugares, sino queé en los mismos, segn 1a posicién social de laper:
sona y las precauciones que toma, cae 6 no bajo la accion de laley. Un
petardista pide prestado lo que sabe no poder pagar; un holgazin rico
y vicioso esun vago moralmente; y de la peor especie, y nid.uno nia
otro alcanza Ia aceion de la ley penal, nueva prueba de lo poco deter-
minadas que estin & veces las diferencias entre ciertas acciones liei-
tas y otras que no lo son.

El wicio, hé aqui la nota saliente, si no la caracteristica, en los de
lincnentes que reinciden muchas veees. Hay viciosos que no son eri-

minales, hay eriminales que no son viciosos; pero es raro, muy ra-
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ro, que dejen de serlo los reineidentes perfinaces, Y su delito afine,
6 confundido con su vicio, toma de él su cardcter de pertinacia, tiende
& la eronicidad. Todo el mundo sabe cuiin dificilmente se eorrige un
vicioso, aun en las condiciones més favorables, de posicion social, ins
truceion, aprecio piblico, sea 6 no merecido, medios de satisfacer gus
tos y tendencias buenas que pueden nentralizar y gun vencer la fuerza
de sus tendencias y gustos depravados, respeto y amor debido 4 las
personas 4 quienes deshonra y aflige con su proeeder, y en fin, enanto
influye en un hombre para no dejarse avasallar por un desordenado
apetito. Con todos estos elementos de triunfo, el vicioso es casi siem
pre vencido: era posible, ficil tal vez, que no hubiera caido; es difici

lisimo gue se levante,

Teniendo presente esto que todo el mundo sabe, secomprende la difi

cultad de eorregir al delinenente vicioso, cuando su vieio entra como
eausa poderosa, tal vez prineipal, de su delito, y éste participa de la te
nacidad persistente, del hibito de satisfacer gustos depravados. Ade
mis, los sentimientos esenciales de humanidad; los-impulsos de sim
patia ¥ compasion; la repugnancia 6 ¢l horror 4 cansar grandes ¢é irre
parables males, que son un digue para el'erimen, no ¢ontienen al vicio
ni/al delito afine 4 él. La coneiencia propia (ni la ajena ) no se subleva
contra el hecho de embriagarse, pedir Hmosna, vagar por ¢ampos y
eindades, ¥ eontraveniri las ordenes de residir en tal parte y no ird
tal ofra, 6 infroduecir una mercancia sin pagar los derechos fijados en
el arancel 6 en la tarifa de consumos, eometer un harto, ete.; de ma
nera que el delity leve afine al vicio, no tiene el freno del horrorque
inspira niés tan anormal & Ta nataraleza humana, y puede eon mayor
facilidad convertirse en modo de ser permanente. ; Qué de dificultades
para clasifiear un delincuente de osta clase y para corregirle!

Para rectificar si es posible la elasificacion legal, hay que investigat
Ins cirennstancias en gue se hallg el penado cuando delingnié y coan-
do ha reincidido, yv'lo que se ha hechio para‘corregirle 6. para depra
varle. De estas circunstancias, de la edad que tenia enando falté la
primera vez, de la que tiene, del tiempo que ha mediado enfre la pri-
mera infraceion y la dltima, de la clase de ellag, de la condueta del
penado ¢n la prision, de su disposicion 4 trabajar 6 repulsion al tra-
bajo, de 1as relacionés con su familia, de sus aficiones cuando se le
deja (como debe) alguna libertad para manifestarlas, de su estado fi-
sico, sano 6 enfermo, robusto 6 anémico, de estias y otras cirennstan-
cias, el funcionario inteligente v bondadoso puede inferir endles pena-

dos reincidentes son snseeptibles de correceion: hemos sabrayado el
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bondadoso, porque conviene fijarse mucho € insistir en que esta obra
s6lo puede llevarse & cabo por hombres de corazon. Sin compadecer &
los que tienen tanto 6 mis de desgraciados que de culpables; sin ereer
firmemente que entre ellos hay muchos suseeptibles de ser redimidos
del cautiverio penal, no es posible distinguirlos ni salvarlos: en su cai-
dahay una cantidad mayer-6.menor, 4 veces muy grande, de egoismo
social, y no puneden levantarse sin el auxilio de 1la abnegaeion. Si el
égoismo sigue empujindolos o dejdandolos rodar, se perderdn irremi-
siblemente;

Puestos en obseryaeion, los que resulten susceptibles de ser corre-
widos, segiin ohservadores competentes, deben colocarse, hasta donde
sea posible, en ¢ondiciones opuestas, 6 al menos diferentes de las que
han tenido durante sus repetidas infraceiones legales. Con esta clase
de penados, los Tribunales de justicia tienen que dejar mayor latitud
4 1a Administracion penitenciaria, & fin de que los proponga para la
libertad condicional ¢usindo los considere capaces de usar de ella sin
abusar, ¥ si no, no. Esta latitud no serd excesiva, si-la-Administra-
cién elizesis funcionarios mejores para distinguir entre los reineiden
tes los que son susceptibles de covreccion’ y para corregirlos.

Respecto 4 esta clase delibertos, el patvonato esmas indispensable,
porque si élmalo essiemprenn sérdebily moralmente considerado, los
reincidentes de faltas édelitos Teves snelen tener, ademés de la debi-
lidad moralyla intelectual; Ia fisicas1a de cardcter, todas las debilida-
des, y necesitan.apoyo mds constante y eficaz.

Eliminados de 1a masa-dé los tenidos por incorregibles los que bien
observados y dirigidos resulten suseeptibles de correceion, quedars
ui- Dmero mayor O menor que sean o parezean ineapaces de usar de
la libertad conforme 4 derecho. 3 Qué hacer de ellos? Matarlos, no es

posible; deportarlos, no-es justo, ni_conveniente, ann preseindiendo

~ - .
de la justiciaz ni practicable, aun preseindiendo de la conveniencia;

sino respecto @ un corto namero. ;Queé hacer, punes?

Hemos visto que no corregido no es lo mismo que incorregible, y que
de entre los tenidos por tales puede sacarse nn namero mayor o me-
nor,-creemos que muy, grande, que puede corregirse, Entre los que se
tengan por peores, podri haberlos capaces de enmienda; y todos 1o
serdn de modificacién, con excepeiones raras, probablemente patolé-
gicas. Esta modificacion en sentido del bien, podra llegar i ser corree-
cién legal; es decir, aptitud para vivir en libentad sin infringir la ley,
6 podra no alcanzar nunea este nivel. Cuando la modificacion en sen-
tido del bien se prolongue bastante para dar fundada esperanza de
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correceion legal, puede aventurarse la libertad provisional: si el pena-
do reineide, la condena debe ser mis larga; si después de otro periodo
de reclusion y otra prueba, vuelve 4 reincidir, prolongar todavia més
1a prisidn, de modo que pueda llegar & ser perpetua para el que es de-
lincuente tan pronfto como es libre. Decimos fan pronto, porque si el
reincidente pasa mucho tiempo en libertad sin volver 4 reincidir, no
debe ser tratado como incorregible, v si media cadn vez nuis tiempo entre
delito y delito, puede consideriirsele como susceptible de ¢orreecian, su-
poniendo que la gravedad del delito disminunya 6 no anmente.

i A qué régimen penitenciario deben someterse los calificados de in-
corregibles? Variando los sistemas en prictica, segiin los paises, es na-
tural que cadanno aplique 4 los reincidentes el que tiene adoptado como
mejor; no obstante, como la celda para las condenas que no son largas,
apenas encuentra opositores, convendria aplicar el sistema celular 4 los
penados de que tratamos, por todo el tiempo que laley lo consienta. La
comunicacion de esta clase de delincuentes es de lo mis 1[!’1”'21\:1(1'»1’.
y su clasificacion de lo mis difieil, si no de lo mds ilasorio. Como en
todos los sistemas cabe mds 6 menos severidad, ;serd ésta grande para
los ineorregibles? Respeeto de ellos es todavia mayor®la dificultad,
siempre grande, de evitar los escollos de sobrada blandura y excesiva
dareza. Los hay que no son més que desdichados; los hay mds desdi
chados que enlpables: los hay perversos, enbiertos de nna lepra moral
contagiosn; por eso es indispensable que en la peniteneiaria se haga una
clasificacion imposible de hacer en el Tribunal, y que para hacerla bien
se elijan los empleados mejores. La legislacion penal debe modificarse,
eomo hemos dieho, en el sentido de dejarmayorlatitad & la Adminis-
tracién, respecto A los incorregibles, tanto para clasificarios debida-
mente, como para el modo de tratarlos, que es el medio de corregirlos.
L.os Reglamentos no pueden tener la flexibilidad neeesaria cunando han
de aplicarse 4 snjetos que seran infelices no mis, 6 perversos en alto
erado. Los que se alarmen por las facultades que consideren exeesivas
dadas 4 los empleados, deben tener en cuenta que en toda prisién hay
una cantidad inevitable de arbitrariedad, gue es auxiliar 6 enemiga de la
justicia, segiin la inteligencia de los empleados, y al pedir los mejores
para tratar con los incovregibies, se les da la mejor, casi la finica ga-
rantia de qne no tendredn motivo de razovable (ueja.

No hay que hacerse la ilusion de que con un régimen apropiado y fun-
cionarios elegidos, todas los calificados de incorregibles se corregirin;
puede contarse que con un niimero mayor 6 menor serdn refractarios,

si no 4 toda modificacién en sentido del bien, f la necesaria para la
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correceion legal; es decir, 4 la aptitud de vivir en libertad sin abusar
de ella. Pero aun con estos, la humanidad ha de poner limites & la se-
veridad: la erneldad en ningilin caso puede ser un derecho, y ante las
preseripciones del mdédico tienen que detenerse los rigores deda disei-
plina, que ademds, sélo por excepeién, parecerdn necesarios; mis que
de demefarrébeldias se tratard de despertar inercias.

Para los ealificados de incorrégibles deben establecerse penitencia-
rias especiales, tanto para evitar st depravadora influencia, como para
facilitar 1a clasificacion administrativa que rectifique la de los Tribu-
nales, y poder dedicar & este seryicio un corto niimero de empleados
elegidos.

Reasumiendo. /Si lo dicho en este informe es exacto, resultaré:

1° Que la eorreceidn 1o es nua €osa absoluta, sino muy relativa y
graduada; de modo gne/la masa que legalmente se snpone homogénea,
estd lejos de serlo.

2° De que un penado ¢ miles de ellos no-se hayan eorregido en las
malas condiciones en que los han puesto, no puede inferirse en que
sean incorregibles.

3" La ley ndtiene, 6 por 10 menos no emplea, sino medios may gro-
seros (4 veces con evidengia absurdos ¢ injastos) para califiear de.in-
corregible &aun reingidente.

{° Hay relacién entrela gravedad de una infraccion legal v la faei-
lidad de conteterla répetidamente. Bl delito, cuanto mis grave, es mis
anormal, menos-eonforme i la naturaleza humana, y por consiguiente,
menos propio para constituir ¢l modo de ser pe rinanente del hombre.

-n

5" Que hay incorregibles, aunque no tantos como se Supone, los cua-
les son un graye mal para la sociedad, pero que no constituyen un pe-
ligro soeial.

67 Que en la reincidencia hay complicidad social por:

«) Bl'mal estade de las prisiones que depravan en vez de corregir.

b) El abuso que se hace de la prisién preventiva, que debia ser Ja
exeepeién para los procesados y es la regla.

¢) La pena de prision por poco tiempo, que deshonra, deprava y no
intimida.

d) Ladificultad de rehabilitarse 4/que contribuyen medidas prevens
tivas que se aplican 4 todos los delincuentes, cuando solo debian ser
objeto de ellas los muy peligrosos.

¢) Las leyes injustas que cooperan al delito

f) Los jueces que no est din en general, por su saber, 4 la altura de

su misién.
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7 Que debe limitarse la prisién preventiva 4 los procesados por
delitos graves; suprimir la prisién correccional corta, sustituyéndola
con penas que podriin variar segiin los paises, y en general con la ame-
naza de gue la pena suspendida se aplicard agravada en caso de reinci-

dencia. Que para esta clase de penados en libertad el patronato es mds

ficil y serfa mds eficaz, evitando gue la mayor parte de las veces la

amenaza legal pasara 4 ser un hecho.
8? Que deben desaparecer de los Chdigos las leyes que, como las que

penan el contrabando, crean delitos en vez de combatirlos.

9% Que los jueces deben tener mds instruceién de la que hoy se les
exige: no basta que sepan leyes, es preciso que conozean d los hom-
bres que las infringen y la sociedad en que viven.

10. Que las medidas verdaderamente eficaces respecto 4 los incorre
wibles, son las que tienen por objeto evitar que los haya 6 disminuir
mucho su niimero.

11. Que el sistema de librarse de los incorregibles deportdndolos, no
es justo ni conveniente, aun prescindiendo de la justicia, ni prctico
{respeeto al mayor niimero), aun prescindiendo de la eonveniencia.

12, Que los reincidentes deben ser clasificados, ante todo, en peli
grosos individoalmente, como lo son los reos de homieidio consumado
G frustrado: para estos la reclusiéon perpetua.

13. Que los reincidentes no peligrosos individualmente, deben ser
clasificados de nuevo por la Administracion, para distinguir los que
pueden corrvegirse (que habrd muchos) de los incorregibles.

14. Que para clasificar y corregir 4 108 reincidentes que legalmente

“aparecen como incorregibles, debe haber penitenciarias especiales )

destinar & ellas los empleados mds inteligentes y bondadosos.

15. Que 4 los reincidentes repetidas veces no se les debe dar libertad
més gue provisional, hasta que no abusen de ella durante un periodo
detiempo bastazte lavgo, para gue pueda supouerse racionalmenie que
se han corregido,

16. Que la reincidencia es una cuestién social, y por lo tanto, nece-
sita para resolverse el auxilio directo de la sociedad, que ampare en
en vez de rechazar al liberto. Inglaterra, que ha visto disminuir el ni
mero de sus delincnentes, no deporta, patrocing.

17. Qué aun 16s penados que no parécen susceptibles de correccion
legal, no deben considerarse como incapaces de ser mas O menos mo-
dificados en el sentidggdel bien, lo ¢nal, aun prescindiendo de consi-
deraciones de orden superior, hard su trabajo mds productive y su
custodia mds fieil. .
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18. Que cuando se haya intentado de verdad y por medios adecuados
corregir 4 los que han reincidido muchas veces, si estos vuelven & de-
linquir, los periodos de libertad que se les concedan serdn cada vez mis
cortos, segiin se vayan repitiendo las reinecidencias, v la pena®de reela-
sion cada vez mds larga, y podrd convertirse en perpetud si se ve que
el penado és incapaz de yivie conforme 4 derecho estando libre.

19. Que el sistema penitenciario mas apropiado para los reinciden-
tes es el celular.

20. Que en cualguier sistema que se les aplique las severidades de
la disciplina, no han de traspasar los Huites de Ja humanidad, porgue
1a erueldad no puede ser un derecho, y los rigores de la disciplina, aun-
que parezcan merecidos, deben detenerse ante las prescripeiones del
médico.

*):(*

Las piginas que siguen no tratan directamente de reincidentes ni de
incorregibles; podidin parecer sin relacion con el tema: lo adyertimos;
para que no se lean 6 110 se juzguen con severidad. Creemos gue nose
apartan del asunto, porque en todas debe procurarse que de la verdad
incompleta no resulte el ervor, y del ecrormotivos de desaliento en uix
combite rudo, para el enal es necesario confortar el alma, no con ilu-
siones, sinoscon laréalidad analizada; verdadera, no aparente.

Henios dicho que la-eivilizacion activa, la comunicacién de los hom-
Bres entre sf:sus relaciones v el peligro de gne no sean todas conforme
4 derecho; que haciendo indispensable mayor niimero de leyes, multi-
plica las ocasiones de infringirlas, y que de hecho, por el momento ae-
tual, y en muchos pneblos, la eriminalidad aumenta, la ola sube, COMO
sedice. Porotraparte, hay muchas personas, aun ilustradas, que creen
y eseriben que el 1)1‘!1///'{'.\'4-./',u‘m'/-w' el mals si esto fuera eierto, no deberia
Hamarse progreso, sino refroceso; y-una ciy ilizaciéu gue désmoralice
estaria condenadamoralmeénte, es decir, absolutamente, comonna -
guina ingeniosa cuyo resultado faera aumentar las eomodidades, el
ntimero de malvados que las disfrotaran, y de desesperados que S ré-
belaban porque no podian disfrutarlas: esto seria horrible, perono €s
cierto, y mos eonveneeremos de que no lo es; vefies ionando:

1° Que aun cuando baya nkis delineuentes, no debe conelairse gue
aumenta la eriminalidad que ha de graduarse, no por el atdmero, Sing
por la gravedad de 1os delitos: ¢ien vagos y cincuenta rateros no pesan
en la balanza de la justicia tanto como un asé®ino.

2° Que los ntimeros de la estadistica no hay que leerlos como la cuenta

del sastre sin atender mds que & la suma; no son formulas de la verdad,
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sino medios de llegar 4 ella, y si no se suman bien, pueden conducir al
error. En un mismo pueblo, con los mismos datos, un autor dice que
ia ola de la eriminalidad sube, y otro que baja.

3 QQ(‘ habiendo pueblos de los mdis civilizados, como Inglaterra,
en que la criminalidad disminuye, y estando conformes en que es asi
todos los que del asunto se ocupan, la‘eivilizacién no lleva consigo ne-
cesariamente un aumento de erimenes, sino que, por el contrario, limita
su nimero.

42 Que se da por definitivo un estado social transitorio. El progreso es
como el erecimiento del hombre, que en ciertas époecas resulta despro-
porcionado porque no estd formado. Cunando la civilizacién acabe de
completarse (ya ha empezado) en todas las esferas de la actividad hu-
mansa, el mimero de delincuentes disminuird.

5° Quando se habla de aumento de la eriminalidad, se entiende la
que persigue a ley, prescindiendo de la que en nombre de la ley se¢ hace,
Despojos con violencia y contra justicia, las confiscaciones, jno eran
yerdiideros robos porgue las decretasen los tribunales? La tortura, jno
era un crimen cruel porgue el juez fuera cémpliee del verdugo? Los
que morian en ¢l cadalso 6 en la hoguera por una opinién 6 una creen-
¢ia, ;no eran vietimas inocentes porque los sacrificara el fanatismo de
un sacerdote 6 el despotismo de un rey? No ha desaparecido del munode
civilizado la eriminalidad legal, no, desgracindamente; pero tiende 4
desaparecer y ha disminuido mucho, de modo que en los eargos que se
hacen 4 la eivilizacidn, puede presentar como date el menor nliero

de crimenes que comete en nombre de la ley.

6° El mayor ninmero de delincuentes penados puede ser conscenen-

cia de que la sociedad es mejor, de que tiene sentimientos mis delica-
dos y conciencia més severa. Ayer el juez presidia la tortura de an mi-
sero inocente, de una infeliz mujer; hoy pena al que maltfata 4 an
animal.

70 A Jas soeiedades, como 4 los individunos, se les ha de juzgar por
todas sus obras, por fodos sus sentimientos, y seria grave ervor y grande
injusticia prescindir de los nobles esfuerzos para no consignar miis que
las debilidades, y tener presente una culpa y olvidar una virtud, usa
aceion heroica,

82 Bl abuso de la fuerza es una sefial earacteristica de Ia maldad;
la compasién y el amparo de los débiles una sefial cavacteristica de la
bondad; en esto pardte que no cabe divergencia de opiniones, Paes
bien, en este siglo

Se han abolido la esclavitud y las servidumbres.
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Fl nifio es objeto de leyes protectoras ¢omo nunca lo ha sido, y la
compasién multiplica las asoc iaciones que le amparan, y la inteligen-
cia estudia lo que ensu beneficio puede hacerse: alimentacién més sana,
cama més higiénica, gimnasia mds apropiada, cémo debe ser adasiento
en la escuela, por dénde conyiene que reciba la luz, de qué modo se le
arrancarf alpadre cruel que le-maltrata 6 al desmoralizado que le co-
rrompe. )

Se han promulgado leyes que protegen 4 la mujer, si no contra todos,
contra muchos abusos de la fuerza, y las costumbres la amparan tam-
bién mdis que nunes »

Bl ndufrago, acechado, tal vez atraido (en tiempos nolejanos) porelra-
paz ribeiiero pararobarle & inmolarle; el ndufrago cuyos despojos cons-
tituian un derecho gue no se avergonzaban de ejercer 10s reyes, el ndu-
frago es hoy objeto de cuidados que parecen m: iternales; en cualguiera

* playa donde le arrojen lasolas e mbravecidas, halla compatriotas, ami-
gos, hermanos que velan por ¢l desde la ribera, que se ingenian para
hablarle diandole consejos y consuelos, y yanen su auxilio con peligro
de la vida, que muchas veces pierden.

El herido en los campos de batalla, sacrificado ferozmente en otros
tiempos, es hoy anxiliado por el enemigo, ¢ubierto con la bandera in-
ternacional de la Oruz Roja, donde estdn escritas estas palabras inspi-
radas eir-el Sermé6n de la Montafia: Hostes dum vulnerati fratres.

En las epidemias, ; qué de espectdculos abominables no ofrecian an-

tes las ferocidades del egoismo enloquecido por el terror! Hoy es raro

que el apestado no encuentre quien le socorra; por regla general, se le
auxilia con abnegacién que no parece heroica, porque es comin, y la
calamidad gue ofrecia un cuadro alin més que triste, repugnante, por
la dureza que ponia al desnudo, hoy viene 4 revelar virtudes que son
auxilio y consuelo.

Los débilesenfermos hallan humanidad yabnegacién, nosélo en los
santos v én los justos, sino en los pecadores y eulpables. En Espaiia,
(llll‘:l[llt" la Giltima inyasion del edlera, no hubo presidio en que la epi-
demia hiciera estragos que no ofreciese ejemplos de humanidad y ab-
negacion por parte de los presidiarios, y numerosos expedientes se for-
maron proponiendo rebajas de condena, que se han hecho, en premio
de los servicios prestados por los penados durante la epidemia. No
continuamos, como podiames, consignando hechos, en prueba de que
la compasién por los débiles es hoy mayor que ha sido nunca y més
eficaz el apoyo que se les presta; pero antes de terminar citaremos 108
Congresos penitenciarios y los trabajos que 4 la ciencia penitenciaria
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se refieren, obra sin precedente, asociacion de las inteligencias y de los
corazones de todo el mundo, para remediar y consolar esa gran debi-
lidad, la més terrible de las debilidades, la que no resiste 4 la tenta
cion dethacer mal. (Qué de estudios, desvelos y saerificios para pro-
curar la enmienda del culpable, para consolar al triste, para que sa
alimentacién sea suficiente, su instruccion adecnada, su régimen higié-
nico, para que la enfermedad no le aniquile y el dolor no le abrnme!
Ese caido, 4 veces tan repulsivo, 4 veces tan horrendo, halla centena-
res, miles de personas que se afanan por levantarle, y se comunican y
discuten los medios mds ])l"!}riu\ para t‘nh\t'“llil‘lu yae uden desde los
tltimos confines de la tierra al lugar donde los cita €l amor 4 la justi
cia y la humanidad. En la balanza moral de los siglos, ;4 cudntos de
lincuentes (entre los que habrd muchos que no son mds que desdicha
dos), 4 cuiintos delinenentes podeis hacer equilibrio los que estais ahi
reunidos en la capital de Rusia y teneis la representacion de todos los
que estudian los delitos y las [-t'il:l\' v se interesan por los penados?

El siglo que menos abusa de la fuerza, gue mds ampara y consuela

4 los/débiles, no retrocede, avanza en moralidad; si tiene mds culpas,

tiene también mais virtudes: no es como debia ser, pero es més humano

que ninguno.

En medio de tantas verdades como afligen. veamos ésta consoladora;
tengdmosla presente los viejos, para no morir con el desconsuelo de ha-
ber vivido en vano; tenedla presente los jévenes, para que os aliente
en la terrible lucha con ¢l mal.

Concepcion Arenal.




LA TEORIA DE LA PERSONA SOCIAL

EN LOS JURISTAS Y SOCIOLOGOS DE NUESTRO TIEMPO *

Bien conoecido y respetado es Schifile’, aunque no tanto entre nos-
otros como debiera. Su doctrina sobre el problema de la personalidad
social tiene miuy alta importancia. Como se verd, 4 los traductores de
gu Quinta esencia noles han faltado motivospara afirmar® que esta doe-
trinano ha side bien entendida por M. Fouillé, al clasificar § Schiiffle
entre log'que concibendla sociedad como organismo meramente fisio-
16gico «d la manera de EspMas y Spencer.»

Desde Tnego, para el autor, como en cierto modo para M. Fouillé

Jas sociedades fofman un reino propio, el «reino personal-social.®»
|

Sblo/qne parva éste, 4 semejanza de lo que hace Spencer, el reino so-
cial no ess6lo linmano, Sino que abraza también las sociedades anima:

les:* y aun trata con cierta sonrisa laidea de un «reino humano,» pre-

la del

una Lra-

e es la

lesu-Quinla

1 Universidad

o conocido, no ya entre

nosotros, sino en ¥ social de FEconomia,
el Capilalisma y So neimpoliticny multitnd de ar-
ti'.'hi[‘:S v .~:x\:t_\'. 5 o Sebreel derecho ¥

layica de la a seleceion

ia cientifica, nim

3 Tomo I, pig. 17.

4 Ob. cit,, libro 2
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tendiendo que sus fundadores se apoyan, para constituirlo, en diferen-
cias psicoldgicas; cuando es notorio que, si esto puede decirse, v. g.,
de Quatrefages, no puede aplicarse 4 todo ¢l imundo; que Caras, Oken,
Burdach, dan para ello razones puramente fisiologicas; Krause y Geo-
firoy Saint-Hilaire las presentan de ambas clases; y el mismo Hiickel,
incluyendo al hombre entre los animales, apela para constituirle en su
posicion especial, & alguno de los caracteres fisiologicos establecidos

por los naturalistas schellinianos: v. g., la statura procera. De todos
modos, después de examinar y desechar las varias coneepciones de la
sociedad eon relacion 4 los diversos 6rdenes de séres, forma con ésta
¢l tercer reino universal, enyos dos antecedentes son el «inorgdnico»
(mundo sidéreo) v el «orginico.»’ Recnérdese (4 mds de A. Comte),
ehmo Spencer, partiendo de muy otras bases, coloca también 4 los fe-
némenos sociales, sea animales 6 hnmanos, en una esfera superior 4
Ia del mundo orginico, bajo el nombre de sevolucién snperorgini-
ea.»® « Bl cuerpo soecial, dice Schiiffle, apareee como un todo de masas
inorginicas, orginicas y espirituales que constituye, no el término
opuesto, «sino el grado mids alto de ascension de todas 1as manifestacio-
nes del mundo,» y con el enal nada puede ecompararse en el reino vege-
¢al ni animal, donde no existe verdadera asociacién, posible sélo me-
diante un vineulo ideal y real (merced 4 larazén) de 1os individuos, ra-
zas y naciones entre si, con todos los mat®iales v las fuerzas terres-
tres. Solo el hombre es « por natiraléza un sér social; ninguna especie
animal. ni aunles animales gregarios, aleanzan una eomunién uuiver-
sal de vida entre sus individuos, y ni per tanto una persounificacién
social progresiva & histérica.» Por esto, ni siquiera se atreve d dar al
cuerpo social ¢l nombre de organismo. No se olvide, para explicar es-
te conceplo, el punto de vista filosofico de Schiifile, que parte 4 un
Iirll;]m del realismo de Krause (al enal Sigue sobre todo en el 11._'1‘”']10)
y el eritieismo-kantiane (Lange, Helmboltz, Lotze), hasta venir 4 pa-
rar 4 1o que Dama un widealismo mounista,» que adopta més bien para
sus I'l‘})l't'.\l'!ll:ll‘iHH".\' cosmologicas y melafisicas.”

Ahora, en una especie de preliminar fisioldgico, estudia el autor las
unidades elementales *de los vegetales y animalés superiores 4 las cé-
lulas y la sustancia intercelular, que justas forman los tejidos, los or-
ganos (especialmente 10s sensitivos y motores) y el wrganismo comple-
xo del cnerpo. A estos elementes correspouden en el cuerpo social,
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como complexion que es de personas y de bienes, otros tantos andlogos.
Ni aquellas, ni estos, existen aislados, sino unidos en asociaciones y en
patrimonios; esto es, siempre como instituciones sociales. La primera
de todas ellas es Ia familia,! sin la que ninguna persona puede nacer,
desarrollarse ni reproducirse, y que forma ya un todo artienlado de
personas vy bienes, al que se van afiadiendo otros tejidos, organos y
materiales. Su especial caracteristica reside ex que no se crea un or-
ganismo fisico adecuado, sino que se sirve de los organismos del reino
precedente para desarrollar sobre ellosy mediante ellos y su trabajo
fisiolGgico, asi como mediante los bienes materiales, una especie de
«organismo moral,» ereaciéon original y superior del espiritu.® A la
familia siguen los tejidos sociales, que son de varias clases. El conee-
tivo, por una patte, se representa en la parentela, troncalidad, pue-
blo, raza, engendradas por la naturaleza; por otra, en la amistad y las
varias formas libres del trato social; por otra, en las clases, partidos,
profesiones, nacidas dela diversidad de vocaciones y otros intereses.
Al l|'_ii41t‘r 03¢e0, (‘(.)l'l'\'.\']mn’.it:ll los bienes territoriales; al ('lnili:“:ll. lag

institucienes de proteceion y defensa; al vascular, la industria y el ¢o-

mereio: al musenlar, la produccién en todas Jas formas del trabajo, ete. =

Por tiltimo, al ‘tejido psieo—fisico (neryioso) responden las funciones
espirituales; tan ricas y cogaplexas.en la vida social.

De los tejidos, elementos méds simples combinados, se eonstituyen
los 6rganos, 6 sean las instituciones fundamentales humanas: econé-
micas, politicas, cientificas, religiosas, escolares, estéticas y demads: de-
biendo tenerse en cuenta-que, entre ellas, el Municipio y €l Estado
mds prineipalmente atin, son drganos de la formacién y actnacion de
la voluntad colectiva y de su fuerza (material) correspondiente, don-
de es el Tstado 4 modo del «aparato neryioso de la voluntad conscien-
te en eonexidn con los érganocs del movimiento animal subordinados
4 €él.»*®

Sigamos. La sustancia propia del cuerpo social consta de-dos facto-
res: personas y bienes; 6 en otros términos: poblacién y patrimonio.
La fuerza espiritual es el dnico principio activo de ese cuerpo; los bie-
nes; el elemento pasivo y sivviente.. La naturaleza exterior, la tierra,
el clima, forman el medio universal donde viye y se muestra. Los i
dividuos unidos socialmente son la primera manifestacién aparente é

Sr, Vida, sobre La fami omo la eflula 80—
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inmediata de toda sociedad, y las formas fandamentales de su espiri-
tu (pensar, sentir, querer), enlazadas, no en Ia nnidad de la concien-
cia—contra la cual subsisten en pie las dudas de Hume—sino en el 3o,
como sujeto inmanente pensado de todos sus fenémenos, } hallan su equi-
valente en el pueblo, euyo «espiritu» significa también el snjeto inma-
nente pensado de sus hechos, «con la misma razon y derecho que el yo
indiyidual;» incluso en la indeleble aspiracién metafisica 4 la unidad
suprema, al ser en &i, al absoluto, que halla su expresion en la religion,
la estética y la ética. Ladiversidad de raza, temperamento, edad, sexo,
hijas de la naturaleza 6 la herencia; la de voeacion, condicién, clase,
creencia, estado, nacionalidad, lengua, engendrada por 1a eivilizacion;
la libertad y la ignaldad de los individuos; la responsabilidad social
de estos; 1a regularidad estadistica de los hechos morales, que erece
con la libertad, Ia civilizacién, lof motivos racionales de obrar, cons-
tituyen los vinenlos sociales.

La primera unidad personal y patrimonial & un tiempo del cuerpo
social, su «célula, » es la familia, elemento de regeneraeiéon constante,
inicial de todo desarrollo histérico y primera comunion espiritual y
étiea, que abraza, no s6lo al matrimonio, 4 los padres y los hijos, sino
4 toda la parentela cagnatieias y por afinidad y & los criados. Su ea
racteristica diferencial; freote & todas lasdem:is formas sociales, es su
determinaeién natural orginica. En este « mierocosmos social,» nada
falta de cuanto se nos presenta en ofros cuerpos mayores: territorio,
proteccitén, eeonomia, industria, vida espiritual; engendrando, al lado
de sus funciones generales y comunes, sus funciones especificas (repro-
duecion, mantenimiento v herencia corporales'y psiquicos), aparte de
las que histéricamente se le han unido de entre las fanciones sociales
de orden profesional, de 1as cuales ann quedan 1a monarquia heredi-
taria en lo politico, y el eapitalismo en lo econémico. Este organismo
elemental safre, como todos, sus pertarbaciones, estudiadas ¢on sus
remedios por la patologia y 1a terapéutica «celulares sociales.n

Siguen 4 la familia los tejidos, segiin queda indicado. Son estos: a
el sistema territorial—lugar, calles, edificios que clavan al cuerpo so-
cial en el suelo; &) las instituciones protectoras del patrimonio, de la
salud, del orden moral ¥ material y de la seguridad exterior; ¢) las
instituciones econdmiecas; § sea de produceion y comercio, que siryen
4 los ecambios de materia; d) las organizaciones técnicas, eiviles y mi-
litares; ¢) las que desempefian la direccion espiritual. Todos estos ein-
co Grdenes responden & los cinco tejidos fandamentales de la fisiologia

226
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individual. Hé aqui una de las concepceiones més diversas respecto de
la de Spencer. Para éste, los factores propios de aquellas funciones
son «aparatos;» mientras que aqui son tejidos, que se mezelan y cru-
zan entre si para constituir los 6rganos. Asf, por ejemplo, en vez de
que el Gobierno del Estado, como en Spencer, corresponda al sistema
nervioso, aqui el tejido nervioso entra en todas partes; v. g., en una
casa de comercio, donde dicho tejido estd representado por el Organo
de. los chleulos y proyectos, deliberaciones, teneduria de libros, ete.

Eu todos estos tejidos, jamds halla Schiiffle al individuo aislado, &
la persona «fisica;» sino que la experiencia le muestra tan s6lo insti-
tuciones ¢ individuos obrando socialmente, contra lo que imagina «1a
sociologia individualista atomistica;» sin_gue pueda llamarse verda-
dera «unidad socialmente activay mas que 4 la combinacion de varios
individuos y de bienes.’ Los escasos institatos sociales que constan de
una «sold persona fisiea, 4 un tiempo direetora y ejecutora,» Son muy
pocos y excepeionales.” El antigno error eonsistia, por el contrario,
en considerar como sujeto de derecho « al-nudo individuo humano,»
«en su fuerza volitiva privada,» haciendo abstractamente de las de-
mis instituciones otras tantas personas ficticias «juridicas;» sin tener
en cuenta que el derecho es regla de actos sociales, y estos son impo-
sibles mientras el individuo~tungue.se frate de un obrero y hasta de
an proletario—no se entréteje con otrosen formaciones coleetivas més
6 ienos duraderass capaces de tal aecion social. S6lo asi es un sujeto
propio y sustantivo (S Ihstwesen, siguiendo la terminologiade Krause),
esto 6s-como miembro de las unidades complexas de personas y bienes,
que son los snjetos sociales, y las tunicas que, por imprimirv cada ung

de-ellas en el individuo su propio sello, revistiéndolo de otras tantas

personalidades dist intas, privadas, publicas o familiares, presta d aquel

12 condicion de verdadero sujeto social, 6rgano de voluntad.

Adviértase como el concepto de « persoua soeial» no es, pues, en
Sehiiffle equivalente 4 los de corporacion, asociacién, ete., sino-al de
sujeto socialmente activo, cualidad que tanto corresponde al individuo
como & las sociedades. Solo que, mientras estas son por si ya tales pro-
pios sujetos; el individuo no.Jo es sino por su participacién en ellas ¥
en sus diversos 6rdenes, ( sea, eomo elemento de sus complexas formas
ciones, organos y tejidos, El individuo nudo es la persona verdadera-
mente ficticia. Y si el establecer «la eapacidad juridica (volitiva) del
individuo, es la primera condicién de toda formacién positiva del de-
1 Tomo I, pfig. 23(

) & g 11 S L
2 Recubrdese o 1a ¢ llaman los in
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-recho, » es 8610 porque «la persona fisica es el 6rgano de toda sociedad »
para sus creaciones juridicas.

Las elases de personas son: @) instituciones individno—personales *
( Veranstaltungen ), cuyo centro es nua sola persona fisica, «con parte
de su fuerza y patrimonio;» 6 b) sujetos sustantivos (Selbstwesen) €0-
lectivos, complexiones de individuos y bienes, asociados. Eslas, 4 sa
vez, se dividen, segiin que tienen su raiz: 1) en la relacién orginico—
patural (familias); 2) en relaciones puramente éticas, las euales, tam-
bién, & son: @) corporaciones, donde la institucion colectiva subsiste
internamente por si, aun sin la voluntad de todos sus miembros; 6 5)
tejidos privados que, ora en sn nacimiento, ora en su continuaecion,
dependen de la libre voluntad de sus individuos, Las prineipales (%)
espeeies, pues, de séres sociales, y por tanto juridicos, son, ¢n sumas:
1*, las instituciones privadas y libres, ora consten de uno, ora de mis
individuos; 2%, las eorporaciones; 3%, las instituciones familiarves.'—
Los problemas, por consigniente, de toda doctrina sobre este ‘objeto,
fundada en la experiencia, son: 1°, la organizacion subjetiva, que de-
terming las personas fisieas (privadas, familiares 6 piiblicas), que obran
en mombre de las institneiones; 27, sn manifestacién objetiva por el de-
recho, que las somete ¥ que imprime en $u personal y en su patrimo-
wio una determinacién, positivaé negativa. Un gjemplo que afiade el
autor® aclara su punto de vista sobre el valor de «la persona fisica y
lasocialin que—no se olvide—pnede ser « individual 6 institucional:»
el ejemplode Jas fundaeiones. Asi como en toda unicersias personarym
entran por necesidad hienes, asi con jgual necesidad en toda universi-
tas bonorwm entran-personas (el fundador, los administradores. etc.)
Ambas constituyen, pues, imprescindiblemente complexiones de uno
v otro elemento; y es tan erroneo el prineipio materialista de personi-
ficar una pura masa de bienes, como el espiritualista, que, no menos
éxtraviade, creée posibleming mera conjuncién de individoos, sin esos
bienes. No hay para qué obstinarse, pues, en sustantivar un patrino-
nio 6 su fin (pia eausa). Lo caracteristico dela fundaeion no est denquién
sea el sujeto activo (pues éste es siempre el mismo), sino en la mane-
ra ¢ historia de su organizacion, 4 saber: 1%, en que la segnridad eco-
noémica tiend la primacia ante todos los demds aspectos; y 27, que el
Greano del spjeto juridieo no es el fundador, sino los administradores.

La pluralidad funecional del individuo se halla también en un mismo

tejido social, en distintos grados. Porejemplo, la parentela esun tejido
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universal, que sirve para todos los fines; 1a Iglesia 6 el Bstado acumulan
miés 6 menos funciones enlahistoria, cuyo testimonio debe preseryarnos
en este punto de afirmaciones demasiado absolutas. 1‘3\'.105 (“:\Sfm mues-
tran también que no es menos exacta la sustitueion lnstulugu-u'cn (':1
cuerpo social, dondeun tejido se encarga de las funeiones de otros nfnn-
lizados: vi gr., el Hstaday el Municipio; como asimismo abundan ejems-
plos de tejidos temporalesy metapldsticos. Por tltimo, puede llamarse

téjido conjuntivo soeial, que sirye debase & los otros, 4 aquellas masas

ATy e cr . norlos vine s 1a comunidad
inridicamente informes, enlazadas por 1os vind ulos de la com

de origen (parentesco), de profesion, de clase, de partido p!_-lilicui ideas
cientificas, creencia religiosa, ete., en Jas cuales los hombres se smnt.'cn
unidos y penetvados de un espiritu comun (v. gr., el de (~1;1,<.;.\, \:i’n for-
mar. no obstante, orzanismos definidos; én sentir del antor, jamds lle-
gard el dia en que cadauno de dichos tejidos se constituya por entero
;:n un euerpo de esta clase, sino que quedard libre, (':)Ilit-l!it'lld’() en su
seno nnidades independientes, desde la fibrica de Krupp, por ejemplo,
hasta la mds modesta herreria. 3

De todosTos tejidos, combinados entre si (de localizacion, proteceiony
econamia, téenica, trabajo espiritual), se formanlos complexos 6rganos
de 1a vida social, con los enales no se¢ ha de confundir 4 las disposicio-
nesde aquellos tejidos que, sin legar & eonstituir 6rganos eerrados, Som
con todosnjetos de actividad social (personas): v. gi., ull local quese
alquila para juntas, bailes; ete.; un premio anunciado, 6 ung subven-
cibi:/10s servieios de una mdguina que se arrienda, 6 deun maestro
particular.

Antes de entrar en ¢l estudio delos 6rganos propiamente dichos, exas
minaSeliifile, como antecedente en su sentir necesario, 1as diversas mas
nifestaciones del espiritu social.

El primer prineipio de esta psicologia es que toda la vida espiritual
del individuo es eSencialmente social. No en'el sentido—que combate
— dela psicologia eelular; sino porque, como dice Herbart, laparte m’{ls
pequefia de nuestros pensamientos (y 1o mismo de la voluntad) es s6lo
la que proviene de nosotros mismos: més bien puede decirse gque esos
pensamientos forman una obra eolectiva, 4 la cual colaboramos todos
mediante el lenguaje, poniendo muy poco y recibiende mucho. Esté
tiabajo colectivo no es una mera yuxtaposicién, sino una labor siste-
mética. donde los individuos y las unidades complexas de individuos
cooperan mediante una divisién y una composicién de sus ll';ll.l:ljuﬁ res-
pectivos. Todo ello se verifica por medios psicofisicos y exteriores, ora

al servicio del simbolismo del lenguaje (la imprenta, el correo, el te:
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1égrafo, 1as bibliotecas, etc., ete.) y que, asi valen para la vida y obras
contemporineas, como para la conservacién del trabajo pasado; ora
destinados 4 aumentar la aceién de nuestros sentidos y movimientos
(observatorios € institutos andlogos, excitaciones 4 la voluntad gene-
ral v demds). La educacion tiene por prineipal objeto ensefiar 4 cada
generacion & comprender y 4 manejar este mecanismo construido por
Sus antecesores.

Ahora, la fuerza espiritual del cuerpo social es poteneial v viva: y
-6sta, en cada momento, una cantidad limitada. De aqui su cansancio,
que es tanto mayor cuanto se le exige una tensién mas enérgica sobre un
punto dado: lo enal es, ademds, imposible sin que para ello desatienda
dlos demds. Estalimitacion, como la del individuo, disminuye con la
cultura. Preséntase aqui también el fenémeno del llamado «dintel de
la coneciencia,» pues no toda idea peretra en el espiritu piblico: fend-
meno bienhechor, que, limitando su impresionabilidad, asegura la sa-
1ud del euerpo social contra la especie de neuroastenia que se presenta
cnando aquella limitaecién disminuye. La difusion y eireulacién de los
productos del espiritu signe asimismo leyes andlogas flas de la psiquis
individual: su forma e8 la publicidad, en sus varios modos, ¢on el con-
traste que engendra el afin continuo de novedad en todos los 6rdenes.

Por dltimo, gi entendiésemos por «alma,» con los psicologos actuales
{(especialmente Wundt, que es el que parece inspirar de un modo mis
directo el sentido de Schiifile), el «prineipio intimo de conexién» de
todos los fendmenos, acgiones y reacciones del sujeto con el mundo ex-
terior, no puede negarse su existencia en todo sujeto social. De agui
que la idea de un wespiritu colectivo» en el pueblo, la familia, la
clase, 1a raza, la humanidad, en todas sus miltiples combinaciones,
econ su earfdcter y fisonomfia propios en cada nno, sea, si no en abso-
luto, al menos relativamente admisible, & saber: no como fuera de los
indiyidnos, sino como energia comin objetiva, formada y como fundida
en el tiempo, mediante la repeticion, ¢l ejemplo y la comunicacion, y

esparcida en todos estos.

La moral y el derecho asi engendrados adquieren una fuerza impo-

nente sobre el individuo. No por esto son fruto de un desarrollo pu-
ramente vorgfinieo» (fisico), palabra gue, como dice Lotze, «tendrd
gran responsabilidad en el dia del Juicio, si es clerto que entonces
habri que dar cuenta de todas las palabras ociosas.» Pues esta forma
¢i6n no suprime la libertad y la iniciativa consciente, como tampoco

viene impuesta por la accién inmediata de un espiritu simple ¢ inex-
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tenso. en el sentido «cldsico» ontolégico. Ante la experiencia, aun el
espiritu individual se revela tan s6lo «como un todo (ln-‘ !'(‘pl'(‘.\'!"ll.tll-
ciones, sentimientos y tendencias coordinadas; » cnanto mds el espirite
social, que no es sino un sistema de analogias :l('ll!llll}:\(]:l& que vive en
el pursonal dé la comunidad. Pero atiéndase bien, 4 que-nu por ello
es prodacto delos indiyidnos contempordneos; antes, en sentir del ;.H'll()l",
¢l espiritu de cada nvo deestos esun producto acumulado también t’,le
aguel espiritu comiin. Cadl sea la cesencia absoluta,» l.:'. cosa, «en si,»
«supra=-sensiblen de este espiritu, «es y seguird siendo lll("t)j‘"ll(sS(“'ll(*’,u
«conio 1o es ensi lamateria;» el « orden trascendental —afiade todavia
— no perteneced la-viencia, sino 4 lafe» recordando asi 4 los relati-
\'i>tn.~Aiu:h-m-:~'. desde Hamilton y sus discipulos & Spencer. Lo 1inieo
illllllil:lh;lv es el inmenso «influjo, sobre cada espiritu individual, de la
comnnion social desus contemporineos y predecesores; » dejando ade-
mis aparte, lo mismo la concepeitn de la psicologia celular, '(".I].lll) Ta
opuesta, que, eon Platon y Herbart, pretende construir la psiquis So-
cial. deduciéndola de Ta individual.

Ia autoridad social (tomada esta palabra en todos sentidos, no s6le
en ¢l politico— por donde Schiiffle reenerda también 4 S]'ltfll("(‘l“ apa-
rece como la direcciGn espiritual de la masa por una minoria capaz
para.ello. La masa responte con una reaceion y resonancia, que cm’ls-
titnve ¢l elemento pasivo de la opinidn, snjetos, como todos lo estdn,
4 (,‘!l‘l",‘l'mt‘!'.1“!(‘5. [a el ejercicio del poder municipal y politico adquiere
1 autoridad potestad coercitiva. Lrror notorio del antor: porque, ses
cnal fuere el fundamento del poder coactivo en la sociedad, eslo ciertos
que corresponde (como la territorialidad, v. gr.), nosélo 4 :ulm'l_lus dos

ymismos. sino 4 todas las sociedades de cavdcter total, & partir de Ia
fanilia.! v 4 diferencia de aquellas otras—1lo cual ya ¢l reconoce— con-
b;\g::uius.:i fines especiales y que carecen de aquellas enalidades.

\-\hu:';a. la actividad espiritual del enerposocial se diversifica en (108
respectos: 12, en su aceién y reaecion con el mundo exterior: obhserva-
(-'u'.;x v ejecucion, 6 sed percepeion y movimiento, cuya eonjuneion estd
en c-l‘ oobierno, direccion, presidencia, ete.; 90 en los tres modos de s
pr«u-r;n puramente interno, conocimiento, sentimiento; yoluntad, —em

wda nno de cuyos ordenes estudia ¢ l.antor los grados y formas de €sa
actividad social psiquica: por ejemplo, la educacién intelectual, la for-
macién de la cultura, de la ciencia, de las escuelas, la critica; con 108
fendmenos patologicos correspondientes 4 esta esfera, la ignoraneia del

_Revista pE Leatspacios de Madrid de Setiem=

LA TEORIA DE LA PERSONA SOCIAL. 11T

pueblo, el error, Ia mentira; 6 bien, el desenvolvimiento social de los fe-

noémenos estéticos del sentimiento, el gusto y la svaloraeién» de las cosas
—en sentido andlogo-al de Herbart—desde los mds inmediatos, 4 1os
econbmicos, téenieos, politicos, morales, religiosos, artisticos, ete., ast
como sus vicios pecaliares; 6, en fin, la vida ética, 6 sea «la aceién social
volitiva.»

Estetiltimo orden, que constituye lo que se puede llamar la Ltica»
de Schiiffle, reclama en el presente lugar, y dado el cardcter de este
articulo, una exposicién algo menos sumaria.’

La voluntad eomiin es la tercera forma del trabajo espiritaal colee-
tivo, y « tiene por objeto la coordinaciéon de los impulsos motores» para
«la defensa y utilidad del cuerpo social.» Esta actividad se cfrece co-
mo una predisposicion interior de la obra comiin; positiva 6 negativas
simbdlica (movimientos meramente expresivos) 6 prdctica; pero siem-
pre esencialmente distinta de la aceién social externa. Como dice Schi-
ller, «los pensamientos yiven ficilmente unos junto & otros; pero no
las ¢osas, en el éspacioy» aqui entraw la incompatibilidad, la coaccidn,
los razonamientos y la necesidad de evitar la anarguia La voluntad
se dirige por el gusto, por el juicio estético, andlogo al que aplicamos
4 1as bellas artes ( Herbart ), y se cumple en forma de movimiento psi-
cofisico; aunqne no causado por simples fuerzas naturales, sino « mo-
tivado » en la conciencin: motivaeion lentamente engendrada en la vida
social, gMde supremo de la del espirita, donde tampoco cabe un albe
drio ilimitado. El logro de sus resoluciones depende de la obediencia
y sistemitica eooperacion de los érganos ejecutivos; y el ideal de su
meecanismo (1deal harto lejano aiin) es conseguir el midximum de resnl-
tado con ¢l minimum de gasto de foerza y de perturbaeciéon en los otros
movimientos, El principio de la minima aceiéon posible, de Gauss, es
también «la formula de un estado perfecto moral y juridico,» La po-
litica es ¢l arteé de aplicar dicho pringipio.

Los sujetos de la voluntad social son las distintas ¢lases de personas,
que obran unas sobre otras. La formacion de esta voluntad recorre ya-
rios grados: @) se prepara, sea por los Organos funcionales, sea por la
agitacion informe de la opinidn general, mediante los partidos; ) se
resuelve por-ano, por varios, 6 aun directamente por la masa total,
segtin los cusos, ejecutindose por érganos ad hoc. Sobre este punto, asi
la teorfa de Roussean (la voluntad de la generalidad ), eomo su con-
traria (la voluntad del monarea), olvidan que la voluntad de uno, de

varios, de todos, puede bien tomar resoluciones inadeenadas en cuanto
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4 su contenido. Precisamente hay que desconhiar de los casos de una-

nimidad. Elsufragio llamado « aniversal » muestra bien cudnto distan

de merecer este nombre ciertas formas populares; y sisus resoluciones,
como ha demostrado Frantz, expresan, 4 1o sumo, la voluntad de */,, del
cuerpo electoral, pqué sucederd con el sufragio restringico? \"t:sto,
sin eontar con que es imposible que la voluntad del elector este pro-
piamente representada en el elegido (afiade Schiiffle y ——‘pur razones,
ciertamente, que 1o levardn al mandato imperativo). Asi, la \.'u'lux.u.ad
popular, numéricamente hablando, esuna burla. Elvalory l.n,mf n.nu]ad
del prineipio eleetivo, por dondevenee al absolutismo (l’vl })‘l’lll('llv]u mo-
ndrquico 0 oligdrquico, esti en que se le aplique tan .\'«_i‘.u 4 obtener los
mejores Grganos para ciertas funeiones, merced 4 la fe del elector en
las cualidades del elegido. No hay necesidad de advertir que este su-
fragio de Schiiffle, meramente subjetivo, 6 «de <'.,»111i:}1|z;.1, » en ?l c.n;.\l
se fundan las representaciones de dos 6 mfs grados (indirectas), deja
completamente fuera de su accién el elemento objetivo d_(: todo proceso
representativo—elective, 4 saber: la comnnidad de sent u]o. entre el re-
presentante y el representado. Aun en los periodos inferiores de cul-
tura social, jamds se prescinde en rigor de este elemento; pues entre
los factores que motivan la confianza, uno de ellos es sin duda 1111 Sl'b
posicién de que el elegido pensard, digdmoslo asi, por 1'10sutm.<, 6 mas
propiamente dicho, que pensard mejor de lo que pu(ln:u‘n(’»,\‘ nosofres
pensar; en Suma, aquello que pensariamos nosotros, sl fuéramos tan
capaces como ¢l de hacerlo. De todas suertes, para Schiifile, el pro-
lrlc‘:nm ha de resolverse buscando la compensacion entre el elemento
popular é irresponsable y los institutos y corporaciones con autoridad
propia.

Por Gltimo, en lo que concierne al proceso de la formaecion de 1as Te
soluciones sociales, como_al de su ejecucion, se despliegan en movi-
mientos simbolices expresivos ( palabra hablada 6 eserita, manifestas
ciones, vofaciones, etc.)

Varias clases de funciones cabe distinguir en esta voluntad. Por un
lado. se dividen en «positivas» ¢ «materiales,» referentes al eumpli-
mientode los varios fines de la vida, y «formales» 6 ¢ regulativas,» que
atafien 4 1a voluntad en si misma, v. gr., 4 sus limites, tramites, eté
En el Estado, como en toda sociedad, coexisten necesariamente ambas
clases. En otro concepto, por su extension, 6 corresponden 4 todo el
cuerpo social, 6 { algunos de sus 6rganos particulares. Finalmente, ei
cuanto 4 sus grados, son, ora centrales, ora mis 6 menos periféricas.

ILa voluntad social es ohjetiva en principios précticos uniformes, usos
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v costumbres, segiin los cuales resuelve el individuo los mismaos proble-
mas. Ejemplos: la prictiea en la téenica profesional, el derecho posi-
tivo, el ceremonial, las viviendas, ete.: todo lo cual constituye el capital
historico de la tradieion, que la educacién trasmite de unas & otras ge-
neraciones. La experiencia muestra lo erréneo de aquella suposicion
(v. gr., de Roussean), segiin la cual el hombre, fuera de los complexos
vinculos sociales, aislado en medio del mundo fisico, tendria un sentido
més sano y natural de las cosas.

:Cémo, ahora, es posible que todos estos movimientos elementales
del cuerpo social se armonicen? Este es «el problema fundamental de
la Fitica, de la ciencia del bien, en sus dos determinaciones especiales,
de Moral y Derecho,» que nos elevan, sobre la vida animal, 4 una comu-
nidad intelectual, verdaderamente humana, tltimo fruto de una larga
historia. La colaboracién en querer, hacer y omitir lo que esta comuni-
dad trae consigo, es el prineipio material dela Itica. El bien—Ilo con-
forme 4 esta comunidad —se diversifica en muchos bienes particulares,
todos los cuales procura lograr y conservar la voluntad, bajo lasuprema
inspiracién delos motives idealistas, sinlosque no habriamos alecanzado
esa diveecion verdaderamente ética; pero reducidos en tdltimo térmi-
no y en cuanto 4 su contenido concreto 4 la efectuagién «de nuestra
esencia humana, esto es (1), social.». Aqui se advierte lahuella de Kran-
e, sin duda; aunque s6lo en cuanfoal aspecto que se podria decir anali-
ticoé inmediato del bieny dejando & un lado toda relaeion realista, pero
de caricter trascendental, que el aubor relega i la funcidn gneramente
ideal, subjetiva y representativa, 6 més principalmente, sentimental.
En esta esfera, como en todas, actiian dos fuerzas: la atraceién y la re-
pulsidn;: la abnegacién y el interés propio; el amor y el sentimiento de
independencia (que no ha de contundirse, dice Schiittle, con el egoismo,
caracteristico del animal): fuerzas ambas tan esenciales como inheren-
tes al mis intimo fondo de nuestro sér, neecesitado porigual, vaun
para si misme,» de una y otrg. Su armonia consiste en qua la afirma
cidén de si propio es s6lo posible merced «al servicio y vocacion de cada
cual en el todo.» Fieil es recordar ahora que, en sustancia, no es otra
la posicién de Fouillée, & saber: la tendencia & concertar y aun & re-
$ueir 4 unidad ambas direcciones; que s en'lo que estos pensadores
aventajan—en infencién al menos—al antiguo utilitarismo de Ben-
tham, Comie, Spencer y aun del propio Stuart Mill.

Sin entrar en el examen de estas tentativas, ni menos en la disension
del principio, verdaderamente unitario, gue, sin necesidad de estos
equilibrios ni composiciones ecléeticas, pone en absolula ecnacion el
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altruismo y el egoismo (como la supuesta y antigua dualidad invoea-
da de atraccién y repulsién), en vez de reducir uno de estos elemen-
tos al otro, 6 de suprimir uno de ellos segiin hacen respectivamente
utilitavios y aseéticos, conviene insistir en la superioridad de la posi-
cién de Schiiffle, y al par en su insuficiencia. Cierto: el individuo, por
ejemplo; como €1y sw predecesor Fricker afirman, ha de conservarse
y mirar por s8i propio «para el servicio del todo;» lo cual vale tante
eomo decir que el interés del todo, y no un principio.diverso y menos
contrario 4 61 (el egoismo), es el que nos manda atender & nosotros: &
sea, que cada cual debe conseryarse, mejorar y prosperar en cuantos
respectos cabe, sin restriccion, como un instrumento de trabajo. En lo
que propende i este prineipio, aunque no llega 4 establecerlo con re-
flexién elara, nada hay superior, ni acaso ignal, antes de Schiifile. 86-
1o que todavia ofrece cierta limitaci6n subjetiva. Pues no nos debe-
mos cada cual meramente al servicio delos demds, de otro sujeto,—
1a sociedad,—aungue de él formemos parte (donde alin queda un res-
to de la antigua teoria del sacrificio ad extra, que pudiera decirse); si-
no objetivamente, al bien y destino universal humano y ¢como 6rganos
de €1, que tanto necesitamos recibir de los demds para nuestra propia
yida, como centro inmediato donde esos fines piden 4 1a sazbn ser cum-
plidos, como prestarles por nuestra parte—y en general doguiera que
hagan falta—los medios de que dispongamos. No es, pues, 4 los de-
més. ni 4 la-sociedad, & guienes todos nos debemos; sino al fin ideal
comfin, orarepresentado por otros, ora por nosotros mismos.

Esta parte del libro es-una de las més interesantes. En ella muestra
¢6mo es imposible un elevado desarrollo juridico—que en su sentido
quiere decir «de accién externa conforme 4 las exigencias sociales»—
sin amor 4 los demds, sin conciencia ni sentimiento de la comunién
social humana, contra lo que imaginan los ultrakantianos, v. &., Al-
mendigen, Humboldt, Spencer; ¢6mo ambos factores, la independen-
cia y la solidaridad, entran por igual, asi en la esfera moral comoen
la juridica, que comienza con la mutua limitaeion egoista por la fuer-
za y el miedo, sigue por el respetoy termina en el amor al derecho,
eomo un bien de la vida. La distincién entre la moral y éste, seglin
indica el autor, se apoya principalmente en Krause; y no estriba éh
que aquella recomienda la abnegacién y el derecho el amor de si miss
mo (Feunerbach, Fichte). Son ambas «dos formas de la determinacion
de la voluntad »—su #inico objeto—para unas mismas acciones y omisio-
nes. «4 fin de realizar el bien soecial contenido en nuestra naturaleza.»
Su distineion radica en esto: la conducta moral concierne 4 la tenden-
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cia intima de cade unidad de voluntad 4 realizar el bien por si propia
en la vida soeial; el derecho expresa la mutua reaceioén volitiva que,
con ¢l mismo fin, se produce entre fodas estas nnidades. Una y otro u
presentan, en la esfera de la sociedad y del espiritn, lo que ‘e_\n la pu-
ramente orgdniea é inconscia son, de un lado, la actividad eon que ea
da célula, Jo mismo que cada grupo eelular, contribuyen 4 los fines

generales del cuerpo vivo; y, de otro, la reciproca determinacion ex-

ST "o o9l 11« " - - 3 R
terior que eada unidad de estas experimenta y provoea 4 la vez con

respecto 4 las otras. Pero aun sobre esta base, derecho y moral « per
ti'll(‘f'ﬁ'l.l 4 la ética,» afiade, «no 4 la fisica:» téngase en cuenta que el
sentimiento (placer y dolor) interviene con propia legitimidad en es-
te orden, del cnal s6lo una preocupacion abstracta pn-vro-nde“ excluirlo
cuando es el resorte que inmediatamente ha eonstruido en todos lil‘!ll‘-
pos la moral y el derecho.—Vése aqui una vez mis el parentesco con
Herbart, y aun con Lotze, que da al placer—muy 4 diferencia de Ben-
tham y los hedonistas, en el sentido eorriente—un valor realista, como
fendmeno en que el sujeto siente «ld exeelencia y belleza objetivas» de
las eosas. .

Francisco Giner.
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Aungue Horacio ha dicho: swinite materiam v.-’.»:[risﬂ qu..i .cf_-)'[l)itis
yo he tomado una mi \teéria superior & nis tuerzas:
o México las instituciones politicas.

sstudio, porque debo hosquejar pri-

nto y el desarrollo de las

@quam pirihus. ...
voy 4 estudiar lo que son ¢
1. Dos partes compre nde mi ¢

mero en-sus rasgos ¢ walminantes el nac imie

instituciones politicas, y hasta después su actual e stado segin nues-

tras leyes.

Ahora bien, las armas radimentarias de :
confrados en distintas excavaciones, y es-
s han revelado la existencia de
la historia; la compas
ierupaciones y las ac tualmente existentes en los pues
yor medio de indueciones rec onstroir
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1'1'- conforifagion bratal en
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raeion entre esas
hlos més salvajes, han permitidop

. s asi como se puede afir-

el estado sociallde las primeras edades; v e ep
mar que en ellas solo aparecen hordas sin j_"-')[)f‘.‘l'lui constituido, (l”,mf.
do en 1:«-1'<-.w‘u<-'m1| de la caza, armadas con pedazos de silex y n‘m ‘\(?.s-
tidas con pieles de bestias; pero cnando se les presenta un ltvh'g.ltm u):
mién & sus individuos, estos se reunen, y ei st asamblea 1.:--|nm'na-so
dostacan desde entonees1os elementos rimordiales de las institneios

esto.es, un grupo quoé discute, un hombre que ])1‘&?1)()11(18-

nes politicas,
, esenicha v obedece. Dada una Te-

ra en ese grupo, ¥ la multitud que :
; ; ol - = » he » ap &
solucion todos la ejecutan: m wrehan al eombate si al combate S€ fS
. 3 7 ruelven & 8 SUNIon
llama, destruyen el pe Jigro comiin y en se anida vuelven & su desun

Abors, semejantes al tigre: cada

primitiva; yuelven & ser, como los :
y dejando

nno se manda a si mismo; ¢ ria lazos ]mim oS COIl la l.Hl]A'l.
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4 los hijos que vivan cuando nifios al lado de la madre, y que después
subsistan solos, e¢ada uno produce lo que puede consumir.

3. Las ineoherentes uniones sexuales constituyen la promiscuidad
y en ella, no pudiéndose determinar quién es ¢l padre de cada uno de,-
los nacidos, los nifios no pueden reconocer, ¢asi, mis abrigo ni mas
proteccion que la de las madres: estas por tanto predominan 4 pesar
de los malos tratamientos, 4 lo menos en los tiempos normales; y su
gobierno, débil y vacilante, es el matriarcado que no excluye, sin em-
bargo, el de los hombres para todas las empresas guerreras. Silaslu
chas se multiplican, un guerrero tiende 4 ejercer el mando de una ma-
nera constante; cuando €1 falte serd sustituido por otro que se elija
entre los demds; pero como sus cualidades deben enconfrarse con fre
cuencia entre sus parientes, se elegira 4 uno de estos para el gobier-
no; eomo, por otra parte, entonces no se pueden distingnir otros pa-
rientes que los de la linea materna, seran elegidos los hermanos del
jefe muerto; si no tiene hermanos, puede »u«'wh-x' que se elija & su ma-
dre, que es Ia Ginica.conla que puede demostrarse el parentesco, y de
este modo vuelve 4 aparecer otra de las manifestaeiones del matriar
cado, como se ve entre Jos Batas de Sumatra; aungue el principal re
sultado de €] consiste en institnir en 1a linea femenina la sucesion de
los Ail‘f'\ 3.

. Haciéndose mas intenso ¢l poder individual por el uso de me
jores armns, se aviva el instinto de la propiedad y se debilita por lo
mismo la promiscuidad, llegando por fin la mujer & convirtirse en Ia
esclava de uno 86lo; al volverse asi m@s permanentes las relaciones
sexuales atn cuando subsista la poligamia, puéde no obstante deter-
minarse por fin quién es ¢l padre, y éste, que es el més fuerte, estd
destinado asf 4 rechazar Ias agresiones exteriores, en tanto que 1ama
dre, 6 las madres y los hijos, que son los sibditos, suministran lo que
el jefe consume. A su turno los hijos dan nacimiento & nuevas fani-
lias, peroquedan todas snbordinadas al padre comiing hasta el grado
de vivir en ciertos easos bajo una sola tienda, como pasa con los biil
garos de las montafias; y asi, aunqae el padre muera, subsiste su re-
cuerdo nnificando al grupo: de este modo, de 1a familia surge la gens
Jatina, kv gens griega § 14 agrupacion patriareal hebrea, que se agran-
da adquiriendo esclavos'y s¢ enriquece cultivando ganados si ha lle-
gado al régimen pastoral; el patriarca es el jefe, sus hijos ya desarro-
llados forman un cuerpo consultivo y rechazan con el padre las inva-
siones; mientras que la madre, los hijos pequeiios '\' los estlavos, son

la multitud sin veluntad gue preduce lo necesario 4 los gubtrreros.
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5. Siun enemigo comiin & varias gens' se presenta, estos se reu-
s rer s ki cne i

nen v en asamblea reaparecen los fres elementos ya indieados, siendo

X = o Tos demas patriarceas, €
ano de los patriareas el jefe gue prepondera; los demas patriarcas 1

los hijos, los irresolutos, y en algu

3 nlavose
grapo que diseute, y los esclavos,

nos casos también 1as mujeres, 1a multitnd que solamente escucha y
obedece: paratuchar, la-Asamblea elige transitoriamente un caundille
v marcha al combate? pero una vez que t piunfan las gens se separan
.c"u:. nuevo, ¥ 8610 que las empresas en comuit s eslabounen, 1a 1'(-111\.'1011
se hace nonmal 4 1a vez que la existencia de un jefe: se crean :m‘s la
¢uria romana y la fratria helénica, y en ellas ya pueden distingnirse
perfectamente nn cuerpo direetor y organizador que 1'n‘~<--h;|7.;n 4 1os ene-
migos, otro productor gue satisface sus propias necesidades y las de
|l)s‘::'.1('1'r('rus. y otro distribuidor, ¢l de los comerciantes que reparten

los productos.

5. Seorf] ici ; . «n bnenentre nnassociedad, puede
6. Segiin 1as condiciones en (ue Se enci ntre nna-sociedad, pi

guedarse 0 no estancada en eualguiera de las etapas-anteriores o de
menazan & varias eurias simultanea-

las siguientes; pero si guerras a

mente. estas se unen formando-asi un estado doblemente compuesto,

una tribn que serd permanente si las causas de su'formacion subsis

ten, v en la que hay siempre un jefe unificador de las operaciones,
sefes de curias que siguen manddndolas
i libres que constituyen la agra-

privadamente y forman & me-

nudo un cuerpo consultive, y hombres ) :
pacién comfin de los guerreros; en torno del 6rgano de direccion ast
como en el tipo anterior, los pro-

1

constituidogubsisten, entre tanto,
ductores v fl\‘ distribuidlores.

7. Por tltimo, varvias tribus sedentarias rennidas constituirdn ein-
dades. v varias fribus errantes formarin confederaciones no1

ano y :-11 otro easo gobiernos triplemente ¢ ympuestos en 1os que, re-
‘,J)'u'\i‘lll'i\'l‘»ll-: los elementos constantes, ;11‘:!['«,-‘.~~':':m: un jefe comin para
;miliml', iofus de tribhns en asamblea consultiva, y guérreros libres en
la base ~’.; la ag ¢ibn: mientras-paralelimente y €n mayor 6 menor
1

- ol distribnidor. Es de este
grado se desarrollen el grupo el distribuidor. s de este

:nl‘n".xi('ll;r 3y
entre 1os pus blos se-

modo eom
dentarios v la Germania entre los nomad tambiép como se han
. -y - - . .' 1 3 S =Yg » e 4 ‘7
formado en la Edad Media confederaciones decindades, y asi, final
damientos han aparecido los actnales

mente, como por fusiones |

pueblos.

S agrupa-
1 Para mis . l
n la palabra

ciones de su
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8. Ahora bien, si en un estado naciente predominan las guerras
exteriores, si para tener éxito en los combates es preciso menoscabar
1a iniciativa propia por la obediencia & un eaudillo, llegard un momen-
to en que éste obligue 4 sus gnerreros 4 elegir & su heredero como jefe,
constituyendo un despotismo hereditario; y si el caudillo es ademds el
vepresentante de los antepasados y el Sumo Sacerdote, serd llamado
dies porel pueblo, como pasé en las terribles mnnz.l.rn[ules de la antigna
Asiria. No obstante, para gue el monarea pueda desempeiiar sus miil-
tiples funciones, necesitard auxiliares, y asi, amigos tal vez, 6 eaudillos
4 sacerdotes le traerdn noticias, le ayudarin & resolver las eunestiones
& ejecutardn sus 6rdenes ereando los ministerios primitivos; pero siel
poder de los ministros es grande llegardn 4 ser como el rey; heredita-
rios, formardn por lo tanto una nobleza y suplantardn 4 los monareas
débiles como suplantaron i los haraganes sucesores de Carlo Magno,
para dar lugar después 4 una nueva dinastia. Sila monarquia despo-
tica asi organizada, domina en un territorio extenso, conservardn al
pringipio las localidades conquistadas surégimen propio, pero absor-
bidas después por el poder central s6lo tendrdn lasantoridades que €l
les dé, y el absolatismo se ird desarrollando en todos los puntos del
grganismo como se desarrollé en Persia, hasta las mds remotas de las
satrapias. La ley que en su origen no es mds que la costumbre, y que
se completa después por la interpretacién religiosa como lo demuestran
China y Judea, sin desconocer estas fuentes, es en 108 gobiernos despé-
ticos la veluntad omnimoda del monarca apenas templadp por este
enarto manantial de leyes, la opinién piiblica que se eshosa en 108 mi-
nisterios, como pasa bajo el terrible régimen del tzar ruso. La gjecu-
ei6n de la ley dependeri alli también del supremo jefe, y de nn modo
correlativo la prodneeién con sa elemento primero, la propiedad sélo
existird 4 su arbitrio y destinada 4 alimentar el enorme cuerpo de go-
bernantes, en tanto gque la distribueién se encadene poruna reglamen-
taeion indefinitla como se hizo-en el antiguo Perii-bajo-el despotismo
de los Tucas.

9. Si las necesidades de la gunerra son menores, si la raza es mis al-
tiva, y la topografia del terreno, impidiendo las ficiles comunicacio-
nes, dificulta el predominio de uno sdlo, tiende & egemonizar el grupo
de valientes que en las primeras asambleas hablaba y discutia. Sin
desapavecer el jefe comiin que unifica siempre y ejecuta las decisio-
nes, los candillos forman, mds que un euerpo consultiyvo, uno delibera-
tivo; v, rechazando lentamente &4 1a multitud, de menos valer, consti-

tuye una oligarquia que al volverse absorbente se vuelye también he-
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reditaria 4 1a manera de algunas de las célebres Repiiblicas italianas
de 1a Bdad Media. Dicha oligarquia, conservando més 6 menos como
leyes la costumbre y la interpretacion religiosa legista, sin embargo,
por sf misma sancionando 4 veces sus decisiones por la voluntad que
manifiesta la masaeomiin, desempeiia las funciones ejecutiva y j udicial
por medio de ayndantes que formanministerios, y si el pais tiene cier-
ta extension, tiende & trasformar en oligdrquico el gobierno de las loca-
lidades, como lo hizo con sus dependencias, la aristocritica Esparta.

10. Finalmente, en nnpais enel que las guerras casi no existan, 6 en
el gue se vayan retardando, la cooperacion forzosa cederd el puesto 4 la
cooperacion voluntaria, parala formaeion de las instituciones politicas.
De los tres elementos primordiales del Gobierno, la multitud prevale-
cerd. nombrando representantes que manifiesten su yoluntad, y que por
tanto legislen, otros que ejecuten las leyes, y otros atin guelas apliquen
administrando justicia, y formard asi un cuerpo director representa-
tivo, en tanto que la masa dela poblacién produee y distribuye las ri-
quezas, segiin las leyes dela oferta y la demanda, independientes delas
autoridades. Instituciones de este género son las que «asi se han for-
mado actualmente en los pueblos mds civilizados,y en todas las loca-
lidades delos queten ellos son bastante extensos, s¢ reproducen en pe-
quefio sus mismos caracteres; pero tanto en la monarquia como en la
aristoeracia 6 en Ta democracia, que constituyen los tres tipos, se en-
cuentran siempre los elementos fundamentales: jefe, candillos y pue-
blo, que hall dado nacimiento & uno @i otro régimen, segiin que hayan
4 no preponderado.

11. Al reasumir la evolucién de las instituciones, sirviéndome de 108
prineipios eonsignados porel inmort al Spencer, he considerado pueblos
en los que persisten las condiciones exteriores indispensables para el
desarrollode cualquiera de los fres sistemas: €s inconcuso que si-diehas
condiciones cambian, las instituciones tienen que cambiar ignalmente,
como pasé con los Gobiernos aristoerdticos de la Edad Media, conver:
tidos en absoluntistas, gracias 4 1a necesidad de la cooperacion forzosa,
bajo un solo jefe, en las miltiples guerras exteriores; las monarquias
de 1a historia moderna foeron instituidas 4 su tnrno por las demoera-
cias contempordneas, debido al desarrollo de la iniciativa individual;
y la misma democracia podria retroceder hasta el absolutismo por 1a
reaparieion de condiciones favorables, como retrocedié al verificar las
terribles guerras provoeadas por la revolueién francesa enando fué pre
¢iso que el trinnfo y la ambicién de la Repiiblica se encomendaran § un

tirano, dando asi margen 4 la monarquia napolebnica.

LAS INSTITUCIONES POLITICAS. 121

Queda asi bosquejado el origen y el desarrollo de las instituciones
politicas; pero debo todavia disefiar el estado de ellas en México.

12. Cuando la hu manidad ha adquirido el eonocimiento de los tres
tipos de gobierno, puede suceder que un pais que se funda, se consti-
tuya, sin pasar por Estados anteriores, en cnalquiera de los sistemas
referidos, como lo hizo la Repiiblica de Liberia, qge aparecié en la pri-
mera mitad de este siglo en el Oeste del Africa. Cuando un Estado en
anarquia se organiza por fin, los constituyentes pueden elegir igual-
mente el tipo de gobierno é implantarlo sin sufrir transiciones exte-
riores, y es asi e6mo en 1857 queds organizada eon un gobierno repre-
sentativo 1la Repiiblica Mexicana.

13. Los representantes del pais manifestaron en el art. 39 de la Cons-
titueién que la soberania nacional reside en el pueblo; y, con la auto-
ridad del mismo, dividieron el territorio en Estados libres y soberanus
parasu régimen interior; los unieron, no obstante, en una Federaeion,
quitdndoles el derecho de celebrar tratados, el de expedir patentes de
corso 6 de represalias; el de acufiar y el de-emitic papel moneda 6 se-
llado, asi como los de establecer ciertos impuestos, tener tropas per-
manentes 6 hacer la guerra sin el permiso del Congreso Federal; les
prescribieron la obligacion de entregar & los criminales refugiados en
su tertitorio, 4 las antoridades que se los pidan; la de publicar y eje-
catar las leyes federales, v 1a de dax fe & los actos piiblicos verificados
en cualquier punto de la Federae¢ién, diindoles, por otra parte, de un
modo exclusivo, todas las facultades no concedidas 4 los fancionarios
federales. Reconocieron, ademis, la existencia de fracciones del pais
sin soberanfa ni libertad para sn régimen interior, llamados territo-
riog,' y aceptaron también otra entidad, llamada Distrito Federal, que
nunea puede llegar 4 ser Estado ni tener Gobierno propio, y que es la
residenecia de Jos representantes de la Federacion.

A su tarno los Bstados, los Tervitorios v el Distrito Federal, enti
dades de la Unién conforme6-las ideas delos constituyentes, ha su
frido subdivisiones hechas por legisladores especiales, y las subdivi:

siones en cuestion se han llamado, ya distritos, 6 partidos 6 eantones,

departamentos, jefaturas 6 prefecturas; tales subdivisiones han per-

mititle nna tercera en municipalidades, y en estas, los hombres agrupa-
dos sellentariamente forman cindades, ¥ los demis quedan esparcidos

en los campos.
14. Ahora bien, de qué manera se gobierna la Federaecion, como

1 Arts. 43 y 72, II, Constitucion de 57
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lo hiacen sus diversas entidades, cudl es el régimen de las subdivisio-
nes de estas v cudl el de las municipalidades, esto es lo que comprende
ol estudio de las instituciones politicas de México hasta en sus alti-
mas manifestaciones,

15. Bl pais todo es-ana Repiblica representativa, demoecritica fe-
deral: sus habitantés gozan de'los derechos de propiedad, libertad y

seguridad ilalii\'iulu:xrﬂn todas sns manifestaciones; de ellos hay unos

que no tienen derechos politicos, y estos son los extranjeros, pero los
mexicanos mayores de eierta edad y honrados, si los tienen y son de-
nominados por esto ciudadanos; los ciudadanos se reunen de tiempo
en tiempo en grupos de 500 que se denominan seceiones electorales;
cada seccion elige un-electbr; cada grupo de 80-electores elige 4 su
vez f un representante, y el conjunto de estos reunido en el Distri-
to Federal constituye una_autoridad superior que legisla para las
necesidades generales de toda la, Union y que se denomina Cimara
de Diputados. Los mismos- grupos de 80 electores eligen de tiem-
po en tiempo representantes, no ya del pueblo, sino de los Estados y
el Distrito Federal, que formanla Camara de Senadores, y ésta acom-
paiia en sus funciones 4 la de Diputados.

Cnande miés tarde el desarrollo industrial entoda su plenitud haga
una mayoria.absolutade obreros (ya de lasminas, de los talleres, del
comereio, de los eampos 6 de los trabajos intelectuales), serd necesa-
rio sin duda reformar-la eomposicion de las Cimaras, haciendo que
la de Senaderes represente no 4 los Estados, sino mis bien 4 los em-
presarios propietarios y eapitalistas de ellos, para contrabalancear el
exclusivismo obrero, que se manifestaria entonces en la Camara de
Diputados de poder exactamente igual & la de Senadores, pero inca-
paz de poseer los elementos de ésta.

16; Bl Poder LegislativodelaFederacionselegido comoheindicado,
astfi compuesto de eindadanos, mayores.de 25 afios, vecinos de laen-
tidad que hace la eleccion y no pertenecientes al estaddo eclesiistico,
ni 4 los poderes Ejecutivo 6 Judicial del lngar del sufragio. Reempla-
zables de periodo en periodo, inviolables por 1a manifestacion de sus
opiniones heeha en el desempeiio desuencarge, incapaces de desem-
peiiar, sin especial permiso, cnalquier otro empleo de la Union'en gue
se disfrate sueldo, salvo los de Beneficencia 6 Instruccion Pdablicas;
ineapaces también dedesempenar simultdneamente dos cargos de elee-
¢ion popular, acreedores 4 una retribucién y sin mdas facultades que
las concedidas de un modo expreso; los individuos del Poder Legis-

lativo estdn encargados de manifestar la voluntad piblica respecto
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de los negoeios que se les encomiendan.* Al hacerlo, tienen como atri-
buciones: sefialar cudles son las entidades federativas de la Unidn, ad-
mitiendo como tales 4 las que tengan los elementos necesarios y or-
ganizando las que no tengan auntonomia; deben fijar los gastos del
gobierno, eligiendo 6 aprobando nombramientos de deferminadas an-
toridades; y senalar los impnestos, denda sagrada y eterna de los ha-
bitantes, con cuyo pago pneden satisfacerse los g#&tos piiblicos; deben
proveer & estos por otros medios cunando losdmpuestos ne basten, y
revisar las cuentas que de la recandacion y la distribucion el Ejeen-
tivo les presentard; para favorecer la agrienltura, les toca dictar leyes
sobre colonizaciin y entregar 4 los particulares los terrenos baldios;
favorecer 4 la mineria, déindole leyes nniformes; 4 la industria, pro-
fegiendo los medios de comunicacion y estimnlando el trabajo; al co-
mercio, dando eddigos del mismo, ignales para todo el pais, impidiendo
que en el de Estado & Estado se establezean restricciones onerosas,
legislando sobre la moneda y sus equivalentes y sobre los pesos y
medidas: en suma, desarrollar asi las condiciones todas de ])l'n;_"l‘(“-
soduterior del pais. El Poder Legislativo ademds define las eapaci-
dades y las obligaciones juridicas; organiza al pails politicamente, y
reconstituye por medio del Senado a los Estados enando en ellos des-
aparégen los poderes 6 surgen euestiones politicas. Provee { las nece-
sidades exteriores del pais por tratadosy representantes qne establece
con el anxilio del Poder Ejecutivey deelara & los pueblos extranjeros
Ia guerrd i es llegado el caso de ella; y para defender 4 la patria y
eonservar la paz ovganiza el ejéreito, ¥ si los altos funcionaries eome-
ten delitos politicos, los separa del poder y los inhabilita; siendo asi
el organizador de las instituciones, el definidor de las capacidades y
de las obligaciones juridicas, el conservador del régimen de los lis!;;

dos, ¢l defensor de la patria y de la paz y el enemigo de los tiranos;
v nojenents sinojeon esta anma terrible; Ia ley:

17. El Poder Ejeentivo nace como el Legislativp, de elecgiones in
directas en primer grado, pero 4 la Cadmara de Diputados toca decla
par quién tuvo mayer nimero de votos, ¢ nombrar entre los votados,
si ninguno aleanzo mayoria.

Emanadodel pueblo y conferido @ nnsole individoo que es cindada

O mexycano por nacimijento, en 4‘_‘3"‘.A'ix'in de sus derechos, mayor de 3:
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afios, y residente en el pais al hacerse la eleccion, reemplazable de 4 en
4 aiios, pero siempre reelegible, enjuiciable previa resoluecion del Con:
greso, y amovible por sus delitos 6 su renuncia, el Poder Ejecutivo es
el encargado de promulgar y ejecutar las leyes federales.

Para cumplir su misién, nombra, ya por s aisladamente, ya con
aprobacion de¢l Senado, 4 Ia prodigiosa cantidad de auxiliares que ne-
cesitag los «_n'gnnizuﬂn‘ medio de reglamentos, agrupindolos en ofici-
nas subordinadas & sei€ secretarias de despacho, y los obliga 4 fun-
eionar, castigdndolos disciplinariamente 6 destituyéndolos; al aplicar
las leyes por medio de dichos auxiliares, 1as interpreta en reglamen-
tos. cirenlares 6 resoluciones; ' obliga 4 los particulares 4 cumplir con
las disposiciones referentes al fisco, seenestrando y rematando sus bie-
nes para el pago de los impuestos, y castiga Ias contravenciones de
dichas leyes, en los términos de las mismas, sin usurpar, no obstante,
atribuciones del Poder Judicial; porque apenas surge controversia,
remite el asunto 4 1os jueces federales; auxilia ademés al Poder Le-
gislativo, pudiendo ini¢iar nuevas disposiciones, hacerle observacio-
nes en los proyectos presentados, convocarlo 4 sesiones extraordina-
rias en easos especiales, y decidir 4 qué lngar debe trasportarse silas
dos Cdmaras, de acuerdo en cambiar de resilencig, no lo estan en el
punto de ella. Aunxilia, asimismo, al Poder Judieial, al prestarle eon
Ta policia los medios déaverigudr 1os sucesos,y al ejecutar los fallos
de los jueces, ereando y mejorandoTos establécimientos de eorreceion;
y conserya/las institneiones de los Estados, nombriandoles un Gaber-
nador provisional, si el Senado declara que han desaparecido los po-
deres locales. y manteniendo las relaciones con ellos por medio de la
Seeretaria de Gobernacion. Bl Ejecutivo Federal, que ha creado asi
sus auxiliares, para realizar con los otros poderes las condiciones de
la vida interior del pais, realiza también las de la vida exterior, relas
ciondndose con-los demds.pueblos por medio de tratados y de misio-

nes diplométicas, 6 por lo contrario; les declara la guerra; previa ley

del Congreso, si atacan la soberania 6 la dignidad de la patria: para

conservar la independencia, dispone de toda especie de fuerzas mili
tares, previos determinados requisitos, yen el caso de nn grave peligro
el Presidente de la Repiblica, de acuerdo ¢on ¢l Consejo de Miuistros,
puede convertirse en Dictador y suspender las garantias individua-
les: llegardi hasta & conferirsele el gobierno de las entidades de la
Unién declardndolas en estado de sitio, y el poder de legislar como el

1 Es asi como asimi

i laz que si lo e

LAS INSTITUCIONES POLITICAS,

de juzgar si las eircunstancias lo demandan: el Poder Ejecutivo, que
en tiempo de paz no debe hacer otra cosa que ejecutar las leyes en
¢as0s no contenciosos, para salvar 4 Ia patria, si existe un grave pe-
ligro puede condensar en su persona los poderes todos; pero no obs-

tante esta autoridad eolosal, rendird cada vez que se abran las sesio-

nes del Congreso, cuentas al mismo del estado qe guarde el pais, y

quedassujeto 4 ser destituido por el mismo.

18. Por medio de eleccién como las ya referidas, indirecta en pri-
mer grado, el pueblo, cada seis afios nombra 11 m wristrados propie-
tarios, 4 supernumerarios, 1 fiscal y 1 procurador general; la Céamara
de Diputados declara, computando los votos, quiénes han sido electos,
v Inego que estos prestan la protesta exigida & todos los funcionarios
piblicos prometiendo en particular desempenar si encargo leal y pa
triGticamente, conforme # la Constituciéon y mirando en todo por el
bien y la prosperidad de¢ la Union, constituyen la Suprema Corte de
Justicia, es decir, la suprema antoridad del Poder Judicial de la Fede-
racién. ' Emanada del pueblo comolos poderes gue ya analicé y com-
puesta de cindadanos mexicanos por nacimiento, mayorves de 35 afios,
en ejercicio de sus derechos, reemplazables de tiempo en tiempo, amo-
vibles por sus renuncias 6 sus delitos, capaces de ser recusados en
casos especiales é instruidos en la ciencia del dereeho & juicio de los
electores, Ia Suprema Corte de Justicia puede quedar constituida por
sacerdotes de cualquiera religion, puesto que se derogé el art. 46 de
1a ley de 12 de Febrero de 57, que es el finico queordenaba que dicho
Tribunal se formara ¢on individuos del estado secular.

Por decreto de 16 de Diciembre de 1882, Ios Magistrados de Ta Su.
prema Corte eligen anualmente un Presidente y un Vice—presidente,
y bajo su direceién constituyen un Tribunal Pleno que nombra 4 sus
dependientes inferioves y propone al Ejecutivo ternas para que éste
elija de entre ellas 4 magistrados d¢ civcuito que seglin las leyes de
31 y 37y los presupuestos, oeupan los lugares céntricos de'la Repi-
bliea formando Tribanales unitarios de importancia secundaria en el
Poder Jadicial. Sicuiendo triamites iguales, el Eje -tivo elige nn ni-
mero mayor de Magistrados de Distrito qu s constituyen también fri-
bunales nnitarios malemente llamados juzgades, pues que la Consti-

tucién no los denomina asi y los‘réparte én'todo el pais segtn las

1 Com otesta tiene menos importancia, 4 I 18 1as personas, que el

| ¥ 1
juramento, esto hace qus e con mis facilidad: seria por tauto mejor con y o in-
+ 38 sustitayera por ¢l juramento prestado gegin la re-

le los Estiados Unidos.
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roferidas leves, estableciendo uno en eada entidad y dos 6 mis en
aquellas que, por su vecindad con el extranjero 6 por otras .l‘;-.ll.ﬁ‘,l.*,‘
poseen mayor nfimero de nevocios federales. ' Por altimo, el 1 l.“‘““:l,‘
Pleno propone de la misma manera que & 1os referidos Magistrados &
Promotores Fiseales, esto es, 4 funcionarios que representan los inte-
reses deJa Federacigp pidiendo y suxiliando la administracion de jas-
ticia, v el Bjecativo los elige también de la misma manera que lcs ma-
gistrados, ‘

Tia Suprema Corte se divide en tres partes, conforme £ la ley de14
de Febrero de 1826, que el eminente constitucionalista D. Leon Guz-
mdn considera aplicada sélopor viade doetrina, y al dividirse se agra-
pan sus miembros en dos salas de tres Magistrados y una de ¢inco:
en ellas v en el Tribunal Pleno el Procurador General representa los
intrx'usq-.; de 1a Hacienda Pfiblica, y el Promotor Fiscal los otros inte-
reses federales, recabando la pronta administracion de justicia. De
este modo queda constituido, en parte por eleccion popular, el Poder
Judicial de Ia Federacién, eon una autoridiad superior, la Suprema
Corte, en la que los Magistrados se agrupan en Silas, con ocho tri-
Bunales de Cirenito y treinta y ocho de Distrito, y tiene, ademis, los
indispensables séeretarios, que dan erédito 4 las actuaciones, y los em-
pleados gue anxilian la administracion. .

Por si sola, la Snprema Corte conoce: de Jas controversias que se

susciten de un Bstado-eon otro; de aquellas en que la Union faere

parte, y e las contieidas de competencia que surjan entre jueces fe-
y Yo

derales. 6 entre estos y los-de los Estados, 0 entre los de varios Es-
tados distintos. Los Tribunales de Cireuito y los de Distrito, deciden,
salvo L confirmacion 6 revoeacién de su fallo por Ja Suprema Corte,
sobre controversias que se susciten acerca de cumplimiento y aplica-
cibn de leves faderales, siempre queéno se interesen solamente los par-
tir.ul:u'(-s;‘ sobre las que versan respeeto de derecho maritimo, que es
también \ tiene que ser un derecho igual para toda 1a nacion; sobre
las contenciones que surgen entre un Estado y uno 6 més vecinos de
otro; las que se presentan & consecuencia de los tratados, y las rela-
ti\':l‘\; 4 los azentes diploméiticos y consules. Segan Ia ley de 14 de Fe-
brero de 1826, los Tribunales de. Cireaito conocen también de los ca-

1 Asi, los tribunales de Circuito, que son 8, residen en ( alincdn y Guadalajara, hacia
el Pacifico; en Mérida y Orizaba, hacia el Golfo, y en | ‘hihuahoa, Monterrey, Querétare
v Méxicn, sobre la mesa, Los tribunales de Distrilo residen en las capitales de las en-
’ B fornia, dos en Chiliuabua,

GG

tidades federativas; pero hay hacia el N. dos en la
dos en Coshuila y tres en Tamaulipas; haciu el centro, dos en el Distrito Federal y dos

en Veracruz, ¥ hacia el S. dos ¢n Chiapas.
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808 de respounsabilidad de los Magistrados de Distrito, y la Suprema
Corte de los de los Magistrados de Cirenito: si se recuerda queentre los
casos en (que, segin el art, 95 de Ia Constitueion, debe conocer la Su-
prema Corte, desde la primera instancia, no esta el de responsabili-
dad de los referidos Magistrados de Cirenito, y si se recuerda también
que segin el art. 100 del propio Cédigo, en los easos no comprendidos
en el art. 98 no debe conocer la Suprema Corte elt 1a primera instan-
eia, se coneluird qne es inconstitueional Ia atribucion indicada; como,
no obstante, esta atribucién es necesaria, debe reformarse el art. 98
concediéndola tal como de hecho y segiin leyes secundarias existe.

Los Tribunales de Distrito pueden suspender los actos de cunalguie-
ra antoridad que viole las garantias individaales, y resolver las con-
troversias que sobre esto se susciten, salvo la deeision del Tribunal
pleno de la Suprema Corte, y pueden también resolver de la misma
manera las controversias que nazcan por leyes 6 actos de la autoridad
federal que yvulneren 6 restrinjan la soberania de los Estados, 6 por le-
yes 6 actos de las autoridades de estos que invadan la esfera de la an-
toridad federal. Asf, el Poder Judicial de la Federacién aplica en ca-
sos contenciosos las leyes federales, cuando no sélo los particalares se
intervesan; restringe el poder de las antoridades, impidiéndoles que
burlen los derechos de las entidades de la Nacién 6 de 1a Nacién mis-
ma, y garantiza, contra los atentados de cualquiera autoridad, la se-
guridad, que es la vida; la propiedad, sin la cunal la existencia es un
mito; la igualdad, condici6n del progreso uniyversal, y la libertad. El
Poder Judicial de la Federacion, pormedio del jaicio de amparo, hace,
no de cada cindadano, sino de cada habitante, aun del més miserable,
aun del mds eriminal, nn sér inviolable.

19. e analizado los tres poderes que, conforme al art. 50 de la Cons-
titneion, deben satisfacer las necesidades federales; pero no-es exacto,
4 pesar del mismo art. 50, que nuneca puedan reunirse dos ¢ mis de
ellos en una sola persona & corporaeion, puesto que el Ejecutivo pue-
de asumir los tres poderes si el Congreso le concede facultades extraor-
dinarias, conforme al art. 29 de nuestra Carta fandamental, que por
lo tanto debe ser la tnica excepcion del art, 50, dispensable para salvar
4 la patria en caso de gran peligro. !

1 Como se sabe, ¢l Poder Legislalivo juzgasegin la Constitucién & los altos funcio-
narios si cometen delitos pnliticos; él es el dnico que puede hacerlo, porque es también

el inico que puede tener en cuenta las circunstancias especiales que exigirvin tal vez la
exencion de pens; pero su atribucién no es considerada por los juristas nmericanes, y
entre nosotros por los Sres. Lies, Ruiz y Pardo (jr.), como atribueién judicial, porque
afirman que no consiste en un verdadero juicio, yn que en realidad s6lo se destituye al

culpable como e hace en cusa'quier ramo administrativo,
|
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En cambio, la facultad dada al Ejecutivo por el art.. 24 de 1‘:1‘ 1‘0:\' de
12 de Julio de 59 para que aplique verdaderas pAcnns (la d.c .dL.\t‘lLl!‘O)-
4 los infractores de la ley de nacionalizacién de bienes, €S pel fccl.nlu)e‘u-
te contraria al art. 50, es innecesaria 6 injusta, ¥ debe por l:»m\iol t.Ll;)s
garse; y la facuitad coticedida por la Ordenanza general d%~ _(..likm
b:u-;! ;1;19 el Ministerio.de Hacienda 1‘;1\.10 sobre las Ct.i.llilil(‘)\.clallzl.:lg\;t;
se stisciten entre ufl Administrader Fiseal y un parl}(fu ar que d
v que sin embargo se somete & la 1110.11(‘10.1).1 a
- las atribuciones

sujeta 4 su resoluecion,
Secretaria, debe también derogarse; porque usurpa
£ et Q o Q .'40.

aue legitimamente tocan & 10s Magistrados de Distrit ’ : ‘
: 1 { s 20 de poderes serd més perfecta, y
Hechas estas reformas; la division de p es. serd. : o
: B 16 2 £} L) ‘..' . )l‘ ‘ a §1-

para llevarla 4 cabo se ha ordenado también que nadie desemj

multéneamente dos cargos de eleceion popular. : e
90, Tanto como lo que he manifestado para bosguejar las l’n.fn‘ um
nes politicas de la Federacion, que d«lujn ademds pl‘t)lf‘;l‘il: 1 105 ::\t::
dos contra toda violeneia, necesitaria sin duda para dl»aﬂld:l L\ bm
tneiones de estos y las de las mnnicip:‘llid;u_l(»s.: pero en la 111‘1111‘u:xd =
dad de desarrollar por falta de tiempo mis ul.n..‘us. qucfln 0“» lg_,a,olm
manifestar solamente que cada una de }:m entidades 1("1",‘.1'4[.1\ ‘:Z -
adoptado para su gobierno interior el 1'1;-?51111?}\ 1‘({1)1(f.sel‘1t.1lv1‘\ (()l; elll,‘s
lar. como lo ordena el art. 109 de 1:1("(.»11.%1![11(:1unj en (‘.:1(1..} Ulh-l e “‘&
se reprodnce por tanto el mismo sistema dela E c\]t,fl:l-.(illrlll, 5‘ 1ee i
nen todas un Poder Legislat ivo; emanadodel pm-hl(.). y qn? 1‘n u‘\ . 11.“].
medio de sus disposiciones 4 1as necesidades especiales df' L? ;_n i .- 1
an Podér Bjeentivo emanado también del pueblo y constituic o ant;r
Gobernador y las oficinas que de ¢] dependen, \:Hf":ll’g:ld\) 119 ,L'W(",u_ 2 ‘
la Tev en casos 1o eontenciosos, y ui Poder .llldl(‘lx\? cnmpuc.\.tn _‘:Im,
r:xhn‘eut«* de jueces cuyas decisiones pueden ser revisadas .pul “,I? dl‘l)-
bunal Superior, ¥ encargado de aplicar las lv‘yvs en c;ww- (.‘?n.l:il(_lul,;_
sos, resolyiendo las controversias gue se susciten entre los particuls

s v casticando 4 los eal yables.

l\}’?ltf;l n:xll.lnsl rito l-\-(lvr:lll v los Territorios hay i_'_'nnlm«;‘nh: ‘u.n 11’}1?}:’,1'

BEjecutivo que depende del de la Federacion, y un Poder .Inu_u ia I«)_u‘_;(q‘

n‘i'/.:ul:) doni mogdosemejante al de los Estados; pero .1?_: hay ulu : U;;

Legislativo propio, y s ¢l federal el que legisla también para las €
ades de que me ocupo.

(h‘(."; ., (11;;\.:1:nlnli\'i<i«_>lm,~>' de los Bstados, del Distrito th‘r;l\' y de los

Territorios, guardan una condicion .\'«-nwjzlntn-T puesto que llti'lJL;IT ;ml

Pader Ejecativo, el Jefe Politico y sus .\'\lblll'llll‘lﬂil('h? que dvi:unl«(‘(; };-

Ejecativo, dela entidad 4 que pertenece la subdivision, y un Poder.
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dicial formado por jueces de mayor 6 menor categoria, cuyos fallos son
ignalmente revisables; pero no tienen un Legislativo propio y envian
solamente sus representantes al Legislativo eentral, aunque para aten-
der mejor 4 sus necesidades seria conveniente que lo tuvieran eon fa-
cultades limitadas 4 lo que directamente interesara al distrito, y sin
vulnerar jamds las de la entidad federativa ni las de las cindades.

22. Las subdivisiones de los partidos, ' las munieipalidades, tienen,

desde los pueblos de cierta importancia hasta los mds notables, un Po-
der Ejecutivo que recibe 4 veces el nombre de Alealde, y que en deter-
minados lugares coineide con el Poder Ejecutivo inferior;® un Poder
Judicial que en las cindades de importancia estd constituido por jue
ces de 1* instancia, y aun por el Tribunal Superior en la capital de la
entidad, y que en las ciudades menos notables se forma de jueces me-
nores 6 de paz, repartidos hasta en las rancherias; y otro poder en par-
te Legislativo para las restringidas necesidades de la entidad, y en parte
Ejecutivo, el Ayuntamiento, que elegido por el pueblo, estd constitui-
do por un niimero mayor 6 menor de miembros.

En los pueblos todavia mds pequefios y en las mds insignificantes
agrupaciones sedentarias, falta por fin el Ayuntamiento, y 4 menudo
sé reunen en una sola persona los poderes Ejeeutivo y Judicial; pero si
se recuerda que los Ayuntamientos, como afirma Nordhoff, son verda-
deras escuelas de la Democraeia, y que las subdivisiones administra-
tivas, descentralizando el poder producen la libertad, deben reformar-
se nuestras leyes en el sentido de llevar mds lejos atin, hasta donde sea
posible, la instalacién de Ayuantamientos en pueblos todavia més pe-
quefios que los que ahora los tienen, y en todo caso debe dejarse que
cualquier habitante tenga voz si no voto en ellos.’

23. La deseentralizacion administrativa, que hard sin duda progre-
s08, independe en <uanto es posible las diversas partes del territorio;
vigoriza asi la fecunda iniciativa individualy y réfleja; sin émbargo, la
triple division de poderes: es por tanto deseable que se vuelva cada
dia mds completa; pero sin aleanzarme el tiempo de que dispongo
para detallarla, con lo que precede termino: he bosquejado, como lo
indiqué al principio, el origen y el desarrollo de las instituciones po

1 Empleo 1a palabra partidos para designdr 4 totlas las primeras divisiones de las
entidades de la Nacién.

2 En las ca