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charge. Dans la suite, ils furent désignés, parla
voie du sort, parmi les ex-préteurs : on les appelait
prelores erarii ou ad erarium. Cet état de choses
dura jusqu’au régne de Claude, qui rendit le trésor
aux questeurs (1). — Sous Néron, cette adminis-
tration fut de nouveaun confiée a deux préfets que
Pempereur choisissait d’abord parmi les anciens
préteurs, puis entre les préteurs en exercice. — En-
fin, depuis Trajan, il y eut constamment deux pré-
fets du trésor 4 la nomination de I'empereur (2).

Qutre leurs fonctions administratives, les pré-
fets du trésor avaient une certaine juridiction rela-
tivement aux cuestions fiscales (3).

I11. TRIBUNS DU PEUPLE. — Les tribuns subsiste-
rent jusqu’au cinquiéme siécle (4); mais leur pou-
voir était nécessairement fort réduit (5). Toutefois,
leur ntercession était encore valable contre les dé-

(1) Dio Cass., XLII, 48; LI, 2, 32; LX, 4, 10, 24. —
— Tacit., Annal., X111, 29. — Sueton., Octav., 36; Claud.,
24, — Frontin., de Aqueduct., 100. — Orelli, Inscript.,
n® 723.

(2) Plin., Paneg., 92. —Sueton., Claud., 24. Dans les
Inscriptions, ils sont appelés prefecti @rarii Saturni.

(3) Plin., Paneg., 36. — Paul., L. 13, pr., et § 1; Jun.
Mauritian., L. 15, § 4, 5, 6; Valens, L. 42, ff., de Jure fisci.
— Ulpian., L. 8, § 19, ff., de Transact. — Papinian., L. 12,
ff., de His quaut indign.— Ulpian., L. 2, § 4, ff., Ne quid in
loco publ.

(4) Poy. les intitulés de la L. 12. C. Theod., de Jurisd.;
et la Novell. Valentin., III, 1, 3,

(5) Tacit., 4nnal., XIII, 28.
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cisions du sénat; et tout particulier pouvait invo-
quer leur protection (1). lls étaient choisis pacmi
les sénateurs (2).

IV. LES VINGT-SIX MAGISTRATS INFERIEURS. — Ces
vingt-six magistrats (/oy. § 46 ) furent réduits a
vingt, par la suppression des deux curateurs pré-
posés aux chemins des environs de la ville, et par
celle des quatre préfets chargés de rendre la jus-
tice dans la Campanie (3).

V. Aprésces magistratures d’origine républicaine,
il faut indiquer ici les noms de quelques autres
fonctionnaires de création impériale, savoir : 1° les
préfets du trésor, dont il a été parlé plus haut; —
2°les curateurs des chemins, pris parmi les anciens
préteurs (4); — 3° les préfets pour la distribution
du blé (5); — 4°les curateurs du lit et desrives du

(1) Tacit., 4nnal., XVI, 26; Histor., I1, 91; 1V, 9. — Plin.,
Epist., 1, 23; 1X,, 13.

(2) Appian., de Bell. civ., I, 100. — Par exception, les
chevaliers arrivaient quelquefois ala dignité tribunitienne,
et passatent de 13 au sénat. — Sueton., Octar., 10, 40. —
Dio Cass., LIV, 535 LVI, 27; LX, 11.

(3) Dio Cass., LIV, 26. Les XX viri sont cités trés-fré-
quemment. Dio Cass., LX, 5. — Taecit., 4nnal., III, 29. —
Spartian., Did. Julian., 1.

(4) Dio Cass. LIV, 8.— Sueton., Octar., 37.

(6) Dio Cass., LIV, 1, 17; LXXVIII, 22.— Sueton., Ocltas.,

37. lls sont appelés dans les Inscriptions preefecti frument:
dandi.
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Tibre (1); — 5° ceux des égotits et des eaux (2);
— 6° ceux des travaux publies (3); —7° ceux char-
gés de veiller a la conservation des propriétés (1’e
I'Etat dans les lieux publics (4); — 8° ceux chargés
de lorganisation des jeux public.s (5). el

La plupart de ces Fonctionnaklres netalcint que
des magistrats inférieurs; et, comme tels, ils pOI:‘l-
vaient étre actionnés en justice pendant la. durée
de leurs fonctions, ce quin’était pas permis a I'é-
gard des magistrats supérieurs (6).

1Il. MAGISTRATS D' ITALIE.

§ 64. — Organisation nouvelle de I'ltalie (7).

1’Italie, sans étre encore assimilée aux provinces

(7. §47,50et 51), se rapprocha beaucoup de I'orga-
nisation de ces derniéres, Les cités italiques furent

(1) Curatores alvei Tiberis et riparunt. Sueton., Octav., 37.
— Dio Cass., LVII, 14.
(2) Curatores cloacarum ; curatores aquarum. Sueton. ,
Octav., 37. 3
(3) ,Curatores operum publicorum. Sueton., Octas., 37. —
Orelli, Inscript., n. 1506, 3111. ;
(4) Curatores locorum publicorum_judicandorum. On les
: 8. . -
trouve cités dans beaucoup d’inscriptions. .
(5) Tacit., Annal., XI, 35 XIII, 22. — Sueton., Caligula,
27. : 8,
(6) Aul. Gell., XIII, 13. — Tit. Liv., I, 55. — Ulpian.,
L. 2, ff., de in Jus vocand.; L. 32, FEi dfz Injz‘cr.
(T) Voy. ci-dessus § 47, 48, 51, et ci-apres §110.
)
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peu & peu placées, comme les provinces, sous la
dépendance des lieutenants de 'empereur; toute-
fois , leur constitution ne se perdit pas tout & fait ;
elle se maintint, au contraire, avec quelques modi-
fications, jusque sous les empereurs chrétiens.

Adrien partagea I'ltalie en quatre départements,
sous la direction d’autant de consulares, 2 Iexcep-
tion d’un district, qui demeura sous la juridiction
immédiate du préteur urbain (1). Sous Marc-Au-
réle, des juridici remplacérent les consulaires avee
la méme puissance, mais avec un rang moins
élevé (2). Enfin, Aurélien confia le gouvernement
de T'ltalie entiére & Tetricus, avec le titre de cor-
rector (3).

A l'exemple de ce qui se passait 2 Rome, I'in-
fluence du peuple dans les municipes avait di-
minué, et était passée au sénat ; les magistrats n’é-
taient plus nommés par tous les citoyens, mais
par les décurions (Poy. § 48) (4).

Les magistratures municipales étaient nominale-

(1) Spart., in Hadr.,22. — Capit., Ant. Pius, 2. — Ap-
pian., de Bello civili, 1, 38.

(2) Capit., Marc., 11. — CF. Scaevola, L. 41, §56, de Fid.
libert. — Vat. Fragm., § 232, :

(3) Trebell. Poll., Trigint. tyran., 24. — 1| parait que,
des le temps de Macrin, les gouvernements d’Italie étaient
confiés & des correcteurs, hien que celte expression ne se
rencontre pas avant Aurélien. Dio Cass., LII, 22; LXXVIII,
22. — Vopise., Aurelian., 39. — Eutrop., IX, 13, — Aurel.
Victor, de Cesar, 35.

(4) Savigny, L. ¢., § 17 et suiv.
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ment les mémes que sous la république ; mais leur
autorité était bien diminuée par I'établissement
des lieutenances impériales.

§ 65. — Magistrats municipaux, appelés aussi maintenant
minores magisiratus. (Foy. § 111.)

1. D’aprés laloi de la Gaule cisalpine(1), qui peut-
étre, au reste, ne s’appliquait qu’a cette partie de
I'Italie, mais qui est certainement antérieure a |'é-
tablissement des lieutenances impériales ; voici
quelle était la compétence des magistrats munici-
paux :

{* Le duumvir peut, en général, nommer un
Judex et organiser un judicium (2). — 2° 1l con-
nait de certaines affaires, quelle que soit la
somme; de certaines autres, et notamment du
prétd’argent,seulementjusqu’al’,000 sesterces (3).
— 3° 1l peut remittere operis novi nunciafionem , or-
donner la cautio damni infecti, et, en cas de refus,
donner Vactio in factum (4). — 4° Il ne peut ordon-
ner P'exécution de ses jugements sur la personne
(duci jubere), ou sur les biens (bona possideri et
proseribi), qu’autant qu’il s’agit d’un prét d’argent
au-dessous de 15,000 sesterces : dans tous les au-
tres cas, il faut s’adresser au préteur de Rome (5).

(1) Foy. ci-dessus page 107, note 4.
(2) Lex Gall. cis., c. 20.

(3) Ibid., ¢. 21 et 22.

(4) 1hid., c. 19.

(5) Ibid., c. 22.
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— 5° Au reste, le dnumvir a encore imperium et
tribunal (1). '

IL D’aprés le droit des Pandéctes, qui bien cer-
tainement sapplique a toute I'ltalie, nous trou-
vons P'autorité des magistrats municipaax bien di-
minuée:

1° Le duumvir exerce encore une juridiction’
limitée, mais il n'a plus Vimperium (2) : en consé-
quence , il ne peut plus faire aucun des actes qui
appartiennent plutot a Uimperium qu'a la jurisdic-
tio, par-exemple, la restitutio in integruim ;la missio
in possessionem (3), la cautio et la missio en cas de
damnum infectam. — -2° Toutefois, cette derniére
affaire peut, en cas d’'urgence, étre renvoyée au
magistrat municipal ; mais tout le reste, la méssio
ex secundo decreto , et Yactio in factum excéde sa
compétence (4). — 3° 1l a cependant cette partie
de Vimperium qui est inhérente a la jurisdictio,
comme la mulcie dictio et la pignoris capio (5). —
4°1l ne juge qu'en premiére instance les affaires
ordinaires ; et l'appel est porté, selon les distan-

(1) Apul., Met., 1, 18. — Sueton., de Clar. orat., 6.

(2) Ulpian., L.3, in fin.; L. 13, ff., de Jurisd. — Paul.,
L. 26, pr.; L. 28; Gaius, L. 29, ff., ad Municip. — Ulpiaon.,
L. 32, ff.,, de Injur. — Paul,, Sent. recept., V, 5(A),§ 1. —
Frag. Patic., § 112.

(3) Paul, L. 26, § 1, ff., ad Municip.

(4) Ulpian., L. 1, ff., de Damn. inf.; L. 4, ibid.—Ulpian.,
L. 4, tf., de Jurisd. ;

(5) Ulpian., L. 131, ff., 7. 8.; L, 29, § 7, f., ad Leg. 4q.;
L. 3, § 1, ff., de Reb. cor.
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ces, soit devant le préteur de Rome, soit devant
le lieutenant impérial du district (1). — 5° 1l n’a
plus le droit de punir ceux qui méprisent ses dé-
erets (2). — 6° 11 peut étre cité en justice pendant
la durée de ses fonctions (3). — 7° Il n'a plus de
tribunal (4). — 8° [Ine peut plus nommer des tu-
teurs (5). — 9° Enfin, sa juridiction criminelle est
tellement bornée, qu'il ne peut infliger, méme aux
esclaves, que des chatiments légers (6). La juri-
diction criminelle est maintenant exercée dans
un rayon de cent milles autour de Rome, par le
préfet de la ville; au dela de cette distance, par

les lieutenants impériaux, et par le préfet du pré-
toire (7).

§ 66. — Magistrats supérieurs en Italie,

1% Les lieutenants impériaux (consularis, Jaridi-
cus, corrector) et le préteur urbain connaissent
des appels des jugements rendus par les magis-
trats municipaux du district. — 2° Ils connaissent,
en premier ressort, et a la charge d’appel devant
Fempereur, le préfet de la ville ou le préfet du
prétoire, des causes dont les magistrats municipaux

(1) L. 1 et 3, C. Theod., de Reparat, appell.
(2) Ulpian., L. 1, ff., 8i quis jus dic.

(3) Ulpian., L. 32, ff., de Injur.

(4) Otto, de £d. col., X111, § 2.

(5) Ulpian., L. 3, ff., de Tut. dat.

(6) Ulpian., L. 12, f£., de Jurisd.

(7) Collat. leg. Mos. et Rom., X}II, 3.
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ne peuvent pas connaitre, notamment des diffé-
rends entre deux villes (1).

Cest 3 eux quappartiennent exclusivement
Vimperium et tous les actes qui en sont la consé-
quence.

IV. MAGISTRATS DES PROVINCES.
§ 67. — Organisation nouvelle des provinces (2).

L. Sous les empereurs, le sort des provinces fut
beaucoup adouci; et, de méme que I'ltalie, per-
dant ses priviléges, tendaita descendre au niveau
des provinces; de méme celles-ci voyaient s’amé-
liorer leur condition et montaient au niveau de
I'ltalie.

Le nombre des cités auxquelles était accordé le
jus italicum alla sans cesse en augmentant ; et celles
mémes qui n'obtinrent pas cette faveur virent au
moins se développer un systéme d’administration
locale qui se rapprochait, en plusieurs points, du
régime des cités italiques. (Foy. § 51 et § 64.)

Quoique congue dans des vues purement fisca-
les, la constitution d’Antonin Caracalla, en accor-
dant la qualité de citoyens romains a tous les habi-
tants de 'empire, vint encore faciliter le rappro-
chement et I'assimilation entre le sol conquérant
et le sol conquis. Cependant les théories sur la

(1) Savigny, Hist. du Dr. rom. auw moyen dge, § 11.
(2) Poyez ci-dessus § 50 et 51 et ci-aprés § 101 et 107.
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propriété du sol provincial continuérenta étre ob-
servées pour Papplication du droit civil propre-
ment dit, bien qu'elles fussent éludées dans la
pratique a l'aide de diverses fictions.

l1. Auguste, qui avait vu quel abus des généraux
ambitieux pouvaient faire du pouvoir démesuré
que leur offrait fe gouvernement des grandes pro-
vinces, divisa celles qui étaient trop étendues en
plusieurs parties ; et,'dans chacune de ces provinces
réduites, il établit une administration particuliére.
Dans toutes, il s’appliqua & ramener 'administra-
tlon A une regle uniforme, et surtout i placer les
gouverneurs dans un état de subordination qui piit
prévenir jusqu’a la tentation d’abuser du pouyoir
encore si grand dont ils étaient revétus.

III. Dans des wvues pareilles de domination,
queique sous un autre point de vue, Auguste
partagea le gouvernement des provinces entre
lui et le sénat ( Provincie populi vel senatus. —
Provincie Cesaris ). — 11 abandonna au sénat le
‘gouvernement des provinces qui jouissaient d’une
entiére sécurité: elles étalent au nombre de qua-
torze : I'Afrique, la Numidie, I'Asie, I’Achaie, I'E-
pire, la Dalmatie, la Macédoine, la Sicile, la Créte,
la Lybie Cyrénaique, la Bithynie, le Pont, la Sar-
daigne et la Bétique. — Il se réserva le gouverne-
ment de celles qui n'étaient pas encore bien sou-
mises, ou qui, formant les frontiéres de I'empire,
renfermaient toutes les forces militaires de la ré-
publique : telles étaient 'Espagne Tarragonaise et
la Lusitanie, les Gaules Lyonnaise, Aquitaine, Gel-
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tique, Belgique, les deux Germanies, la Célé-Sy-
rie, la Phénicie, la Gilicie, Cypre, 'Egypte.

Par ce partage habile, César eut & sa disposition
toutes les forces de I'Etat.

Quant aux provinees qui furent ajoutées depuis
a l'empire, elles augmentérent Jes départements
de 'empereur : de ce nombre furent I'lllyrie, la
Meesie, la Pannonie, la Norique, la Gallo-Gréce,
la Lycaonie, la Cappadoce, la Mauritanie,la Bre-
tagne, la Thrace, la Dacie, la Mésopotamie, etc.
ete. (1).

1V: Les provinces du sénat se distribuaient par
la voie du sorta ceux qui avaient exercé & Rome le
consulat ou la préture (2). Ces gouverneurs por-
taient le nom de proconsuls , alors méme qu’a
Rome ils n’auraient été que de simples pré-
teurs (3).

L’empereur était lul-méme le proconsul de toutes

les provinces qu'il s'était réservées: il y exercait sa

puissance proconsulaire au moyen de lieutenants
de son choix qu'il prenait parmi les anciens pré-

(1) Strabo, XVII, p. 1197. — Dio Cassius, LI, 12, 14.
— Sueton., Octar., 47.

(2) D'apres un sénatus-consulte ils ne pouvaient accepter
le gouvernement d’une province que cing ans aprés avoir
cessé lears fonctions & Rome. Dio Cassius, X1, 30, 46, 56;
LII, 20, 23; LIII, 14.

(8) Dio Cassius, LI, 13, 14. — Strabo, XVIL, p 1198.
— Sueton., Qctav., 47.
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teurs, les consulaires (1), et souvent méme parmi
les sénateurs d’un rang inférieur (2). Ces lieute-
nantsavaient la méme puissance civile que les gou-
verneurs des provinces sénatoriales; et, de plus, ils
jouissaient d’une grande autorité militaire, dont
les proconsuls étaient complétement dépourvus:
aussi, quoique inférieurs en dignité aux proconsuls
des provinces sénatoriales, ils leur étaient, en réa-
lité, trés-supérieurs en pouvoir.

“Les lieutenants de I'empereur, legati Ceesaris,
furent aussi connus sous les noms de preesides ,
preefecti, propreetores, correctores (3). — Ils étaient
secondés dans leurs fonctions par trois légats
(legati) (4). — Les lieutenants impériaux n’étaient
pas institués pour un temps déterminé; ils res-
taient en fonctions tant que 'empereur ne jugeait
pas a propos de les en retirer (5).

V. Le titre de presides est souvent employé
comme expression générique, et s'applique méme
aux proconsuls des provinces sénatoriales; mais

(1) Aussi les appelle-t-on legati pretorii, ou legati consu-
lares. Spartian., Hadrian., 3. — Sueton., Tiber., 41.

(2) Dio Cassius, LIII, 13, 15. — Strabo, XVII, p. 1198,

(3) Papinian., L. 20, ff., de Offic. prasid. — Sueton.,
Octay., 23; Tiber., 41. — Vopise., Prob., 13.

(4) Strabo, 1HI, p. 253. :

(5) Dio Cassius, LI, 13. — Appian., de Heb. hisp., 102.
— Sueton., Octav., 23. — Tacit., Annal., I, 80.

§ 67. — EMP. — ORGANIS. NOUV. DES PROVINCES. 155
celui de proconsuls n’est jamais donné aux lieute-
nants impériaux (1).

VL. Au reste, ce partage des provinces, déja altéré
sous Auguste, et souvent remanié depuis, ne tarda
pas a devenir purement nominal : les empereurs
choisirent eux-mémes les candidats entre lesquels
le sort devait désigner les proconsuls. Enfin ils
finirent par soumettre les provinces du sénat au

‘méme régime que les autres (2).

Les noms de proconsuls et de preesides subsiste-
rent encore, mais ils ne distinguérent plus les délé-
gués et les représentants de deux puissances diffé-
rentes (3). L’empereur étant devenu maitre absolu
des provinces du sénat comme des provinces im-
périales , le proconsul, comme le preeses, fut choisi
par le prince, salarié, continué ou révoqué par lui
seul. Aussi les proconsuls finirent-ils par réunir le
commandement militaire & 'autorité civile, comme
les preesides; ce qui ne serait certainement pas ar-
rivé, si 'empereur n’avait pas considéré les pro-
consuls comme ses créatures : cest ainsi que
Maxime, proconsul des provinces sénatoriales d’A-
frique, d’Asie et de Bithynie, eut une armée sous
ses ordres (4). Réciproquement, nous trouvons,

(1) Macer., L. 1, ff., de Offic. prasid. — Sueton., Claud.,
17. —Lamprid., Alex. Sev., 46.

(2) Dio Cassius, LU, p. 14 et 504; LV, 28; LVIII, 23.
— Sueton., Aug., 47.

(3) Aug. Campian., p. 312.

(4) Capitol., Mazim. et Balb,, p. 168.
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dés le temps de Vitellius et d’Othon, des gouver-
neurs de provinces impériales revétus du titre de’

consulaires (1}.

Quelques empereurs, cependant, restituérent
quelquefois au sénat la nomination des proconsuls
et de leurs lieutenants; mais les transports de joie
des sénateurs prouvent clairement que ¢’étaient 13
de pures concessions dues a la munificence du
prince (2).

VII. L’administration financiére dansles provin-
ces sénatorialesétait confiée a un questeur, comme
dutemps delarépublique.— Dansles provincesim-
périales, cette administration était dirigée, avec des
pouvoirs trés-étendus, par un procurator Cesaris,
fonctionnaire spécial, indépendant du gouverneur,
et qui acquit dans la suite une grande impor-
tance (3). 1l avait juridiction dans les affaires do-
maniales (4).

Quelquefois le procurator gouvernait la pro-
vince avee lautorité de preeses : tel était Ponce-
Pilate en Judée. Cela arrivait le plus fréquemment

(1) Taeit., Histor., 1, 52, 56,

(2) Lamprid., in Alexandro. — Vopise., in Prob.; in Flor.

(3) Dio Cassius, LII, 25; LIII, 15. —Strabo, III, p. 254;
XVIL, p. 1197. — Capitol., Anion. Pius, 6. — Foyez au ff.
le titre de Offic. procurat. Ces.

(4) Tacit., Annal., XII, 60. — Sueton., Claud., 12. —
Ulpian., L. 8, § 19, ff., de Transact.— Scaevola, L. 21, {f., de
Auct. tut. — Alexander, L. 2, C., si adv. fisc. — Antonin. ,
L. 1, G, de Jurisd. — Sever et Antonin., L. 1, et Constantin.,
L. 6, C., Ubi caus. fisc.
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pour les petites provinces (1), ou pour les parties
éloignées des grandes provinces (2).

Le sénat adjoignait aux proconsuls des lieute-
nants (legati), dont le nombre variait selon I'éten-
due de la province (3). Cicéron, étant proconsul de
la Cilicie, avait quatre lieutenants; son frére Quin-

“tus en avait trois comme propréteur de I'Asie (4);

le proconsul d'Achaie n'en avait qu'un seul (5).

Les gouverneurs des provinces impériales choi-
sissaient eux-mémes leurs lieutenants,sous 'appro-
bation du prince (6): ees licutenants n’avaient de
rapports directs quavec le gouverneur, jamais
avec 'empereur (7)

§ 68. — Gouverneurs des provinces ( proconsules— preesides) (8).

Nous avons indiqué , dans le paragraphe précé-

(1) Dio Cassius, LX, 9.— Tacit,, Histor., [,11.—Quant a
la distinction entre le procurator ordinaire et le procurator
vice prasidis, voyez Papinian., L. 23, § 1, ff., de 4ppell. —
Gordian,, L. 1, C.; de Pedan. jud.— Antonin., L. 2, G., de
Peenis.

(2) Joseph., Ant. Jud. ; XVII, 13, 5; XVHL, 1, 15 2, 2;
3, 1; 4, 2; de Bell.jud., 11, 8, 1; 9, 2; 14, 3. — Tacit., dnn.;

XII, 54.

(3) Dio Cassius, LIIL, 13. — Foyez au Dig. le titre de Off.
procons. et leg.

(4) Cicero, Ep. ad Quint. frat., I, . — Manut., in Cicer.
ad Fam., Iib. I11.

(5) Dio Cassius, LV, 20.

(6) Camp., p. 344.

(7) Ulpian., L. 6, § 2, tf., de Offic. procons.

(8) Foyez ci-dessus, § 52.




