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peuple pour acheter les marchandises dont il
avait besoin; telle était alors notre situation.
Que faire dans depareilles conjonctures? Fallait-
il emprunter, ou émettre des assignats? Em-
prunter était impossible dans le désordre ou
se trouvait la dette, et avec le peu de confiance
qUinspiraient les engagements de la républi-
que- Emettre des assignats était facile, et il
SHH‘J‘:}ait pour cela' de limprimerie nationale.
A\_wials, pour fournir aux moindres dépenses, il
fallait émettre des quantités énormes de Wpa-
pier, c’est-a~dire cing ou six fois plus que sa
valeur nominale; et par 12 on augmentait né-
cessairement la grande calamité de son discré-
dit et on amenait un nouveau renchérissement
dans les marchandises. On va voir ce qae le
génie de la nécessité inspira aux hommes qui
s'étaient chargés du salut de la France.

La premiere et la piusvindispensable mesure
était de mettre de lordre dans la dette, et d'em-
pécher qu'elle ne fut divisée en contrats de
toutes les formes, de toutes les époques, et
qui, par lears différences d'origine et de na-
ture, donnaient lieu 4 un agiotage dangereux
et contre-révolutionnaire. La connaissance de
ces vieux titres, leur vérification, leur classe-
ment, exigeaient une science particuliere, et
introduisaient une: effrayante complication
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‘dans la comptabilité. Ce n’était qu’a Paris que

chaque rentier pouvait se faire payer, et quel-

quefois la division de sa créance en plusieurs

portions Tobligeait a se présenter chez vingt

payeurs différents. Il y avait la dette constituée,

la dette exigible A terme fixe, la dette exigible
provenantde laliquidatidn : et, de cette maniére,

le trésor étaitexposé tous les joursa des échéan-
ces, et obligé de se procurer des capitaux pour
rembourser les sommes échues. « 1l taut uni--
formiser et républicaniser la dette,» dit Cam-
bon, et il proposa de convertir tous les con-
trats des créanciers de I'état en une inscription
sur un grand livre; qui serait appelé Grand-

Livre de la dette publique. Cette inscription: et
I'extrait quon en délivrerait aux créanciers,
seraient désormais leurs seuls titres. Pour les
rassurer sur la conservation de ce livre, il de-
vait en étre déposé un double aux archives de
la trésorerie; et, du reste, 1 feu et les autres ac-
cidents ne le menacaient pas plus que les re-

gistres des noteires. Les créanciers devaient :
donc, dans un délai déterminé, remettre leurs
titres pour quiils fussent inscrits et briilés en-
suite. Les notaires avaient ordre d’apporter
+ous les.titres dont ils étaient dépositaires; et
on les punissait de dix ans de ferssi; avant la
remise, ils en gardaient ou délivraient des co-
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pies. Si le créancier laissait écouler six mois
pour se faire inscrire, il perdait les intéréts;
sil laissait écouler un an, il était déchu, et
perdait le capital. « De cette manicre, disait
« Cambon, la dette contractée par le despo-
« tisme ne pourra plus étre distinguée de celle
« qui a été contractée depuis la révolution; et
« je défie monseigneur le despotisme, s'il res-
« suscite, de reconnaitre son ancienne dette
« lorsqu’elle sera confondue avec la nouvelle.
« Cette opération_ faite, vous verrez le capita-
« liste, qui désire un roi parce quila un roi
« pour débiteur, et qui craint de perdre sa
« créance si son débiteur n’est pas rétabli, dé-
« sirer la république qui sera devenue sa débi-
« trice, parce qu'il craindra de perdre son capi-
« tal en la perdant. »

Ce n’était pasla le seul avantage de cette ins-
titution; elle en avait d'autres encore tout aussi
grands, et elle commencait le systeme du crédit
public. Le capital de chaque créance était con-
verti en une rente perpétuelle, au taux de cing
pour cent. Ainsi l¢ créancier d'une somme de
1,000 francs se trouvait inscrit sur le Grand-
Livre pour une rente de 50 francs. De cette
maniere, les anciennes dettes, dont les unes
portaient des intéréts usuraires, dont les au-
tres ¢taient frappées de retenues injustes, ou
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grevées de certains impots, étaient ranienées
5 un intérét uniforme et équitable. L'état,
changeant sa dette en une rente perpétuelle,
n'était plus exposé a des échéances, et ne
pouvait jamais étre obligé 2 remb()t'lr?er le
capital, pourvu qu'il - servit: les: interets. 1l
trouvait en outre un moyen facile et avanta-
geux de sacquitter, Jétait de racheter la rente
surla place ; lorsqu'elle viendrait & baisser au-
dessous de ‘sa valeur: ainsi, quand une rente
de 5o livres de revenu et«de 1,000 francs dfﬁ
capit.al ne vaudrait que neuf ou huit Cf:‘,I%t‘S li-
vres, Pétat gagnerait, disait Cambon, un dixieme,
ou un cinquieme du capital en rachetant sur la
place, Ce rachat n'était pas encore Orgamise au
moyen d'un amortissement fixe; mais _ie moyen
était entreva, et la science du crédit public
commencait 4 se former.

Ainsi Izinscription sur le Grand-Livrersimplb
fiait la forme des titres, rattachait l'existence
de la dette i Tesistence de la république, et
changeaitles créances en une vente perpétuelle,
dont le capital etait non remboursable; et (?ont_
Pintérét était le méme pour toutes les portions
d'inscriptions. Cette idée éta'}l; simp.le.et ent-
pruntée en partie aux Anglais; mais il f.aliazt
nun grand courage d’exécution pour la??llquEr
5 la France, et'il y avait un grand merite da-
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propos 4 le faire dans le moment. Sans doute,
on peut trouver quelque chose de forcé i une
opération destinée i changer ainsi brusque-
ment la nature des titres et des créances, 4
ramener l'intérét 4 un taux unique, et a frap-
per de déchéance les créanciers (ui se refuse-
f‘aient 4 cette conversion j mais, pour un état,
1a Justice est le meilleur ordre possible; et
cette grande et énergique uniformisation de
la “dette convenait 4 une révolution hardie,
compléte, qui avait pour but de tout soumet-
tre au droit commun.
Le projet de Cambon joignait A cette har-
diesse un respect scrupuleux pour les enga-
gements pris 4 Iégard des étrangers, quon
avait promis de rembourser a des époques fixes:
Il portait que les assignats n’ay;int pas cours
hors de France, les créanciers étrangers se-
raient payés en numéraire, et atix époques
déterminées. En outre, les communes ayant
contracté des dettes particuliéres, et’ faisant
souffrir leurs créanciers qu'elles ne payaient
pas, P'état se chargeait de leurs dettes, et ne
s'emparait de leurs propriétés que jusqu’a con-
currence des sommes employées au rembour-
sement. Ce projet fut adopté”en entier, et

24 aout.
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aussi- bien exécnté quiil était bien’congu_ Le
capital de la dette ainsi uniformisée fui_: con-
verti en une masse de rentes de 200 millions
par an. On crut devoir, pour 'rc‘amplacer les
anciens impdts de différe:lte e.spece.‘@nt elle
était grevée, la frapper d une 11:31p0'.31t.10n fon- |
ciere d'un cinquieme, ce qui réduisait l.e ser-
vice des intéréts 2 160 millions. De ce:tte ma-
niere tout était simplifié, éclf&jrci’;- u;?e grande
source dagiotage s trouvm’t detrulte? et la
confiance renaissait, parce qu-une banqu(?routg
partigl‘.e, a Pégard de telle ou t.elle espec? de
créance, ne pouvait plus avoir lieu .,’e;t qu u:],e
banqueroute générale pour toute la dette w'é-

i sable.
tal;)lgzsc:uglt)::{:nent, it ‘devenait p11.15 {acile de.
recourir & un emprunt. On va voir de quelle
aniere on se servit de cette mesure pour
S i ssignats. -
bo.lllf;n:;l:si zon::) la révolution disp_osa-jt pour
ses dépenses extraordinaires: consistalt tou-

jours uniquement dans les biens nationaux.

Cotte valeur, représentée par les : ai‘ﬁgm}ts’
flottait dans la circulation. I fallglt. avoriser
les ventes pour faire rentrer les assxg]r;até)'et
les relever en les rendant p_l_us rares. I es v;;;..
toires étaient le meiﬂeur moyern, mas non le
phis facile, de hater les ventes. Pour y sup-
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pléer, on imagina divers expédients. Par exem-
ple, on avait permis aux acquéreurs de diviser
leurs paiements en plusieurs années. Mais cette
mesure, inventée pour favoriser les paysans
et les rendre propriétaires, ¢tait plus propre
& provoquer des ventes qu'a faire rentrer des
assignats. Afin de diminuer plus stirement leur
quantité circulante, on avait décidé de faire le
remboursement des offices, partie en assignats,
partie en reconnaissances de. liguidation. Les
remboursements s’élevant 2 moins de 3,000 fr.,
devaient étre soldés en assignats, les futres
devaient I'étre en reconnaissances de liguida-
tion, qui n’avaient pas cours de mennaie, qui
ne pouvaient pas étre divisées en sommes
moindres de 10,000 livres, ni autrement trans-
mises que les antres effets au porteur, et qui
étaient recues en paiement des biens nationaux.
De cette maniére, on diminuait la portion des
biens nationaux convertis en monnaie forcée ;
tout cequi était transformé en reconnaissances

de liguidation consistait en sommes peu divi- |

sées , difficilement transmissibles, fixées dans
les mains des riches, et éloignées de la circu-
lation et de l'agiotage.

Pour contribuer encore i la vente des biens
nationaux, on déclara, en créant le Grand-Li-
vre, que les ins€riptions de rentes seraient
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regues’ pour moitié dans le paiement de ces
biens, Cette facilité devait amener de nouvelles
ventes et de nouvelles rentrées d’assignats.

Mais ‘tous ces moyens adroits ne suffisaient
pas, et la masse de papier-monnaie etait encore
beaucoup trop considérable. 1 ’assemblée cons-
tituante, lassembléer législative;, et la conven-
tion, avaient décrété successivement la créa-
tion de 5 millidrds et 160 millions d’assignats:
484 millions n’avaient pas encore été émis et
restaient dans les caisses; il n'avait donc été
mis en circulation que 4 milliards 616 mill_i'ons.
Une partie eétait rentrée par les ventes; les
acheteurs -pouvant prendre des termes pour
le paiement, il était dit encore pour lefs acqui-
sitions faites, 12 215 millions. 1l était rentre
en tout 840 millions d’assignats.qui avaient
été brilés + il en restait donc en circulation; -
au mois d’aott 1763, 3 milliards 7_76 million.s.

Le premier soin fut de d_éulmflétxser les assi-
gnats & effigie royale, qui étaient acCApares,
et nuisaient aux assignats républicains pard‘a _
confiance supérieure quils inspiraient. _(,Quo%—

ue démonétisés; ils ve cesserent pas davoir

une valeur y'ils furent transformés en effets au

Strerec iement des
porteur, et purent etre recus ou en paie :

ibuti i des domaines
contributions, ou en paiement _

i ; e famvier suivi Passé
i nvier suivant Fas
nationaux; jusquau T jdil
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cette époque, ils ne devaient plus avoir aucune
espece de valeur.. Ces assignats s'¢levaient i
558 millions. Cette mesure les faisait nécessai-
rement disparaitre dela circulation avantquatre
mO}s; et comme on les savait tous dans les
mains des spéculateurs contre-révolutionnaires,
on faisait preuve de justice en ne les annulant
pas et'en les obligeant seulement 4 rentrer au
tresor. b
On se souvient que, pendant le mois de mai,
lorsqu’il fut déclaré en principe qu'il y aurait
cdes armées dites révolutionnaires, on ‘$eréia
en méme temps qu'il serait établi un emprunt
f(?rcé d’un milliard sur les riches, pour subve-
nir aux frais d'une guerre dont ils étaient,
comme aristocrates, réputés les auteurs, et
a laquelle ils ne voulaient consacrer ni leurs
personnes, ni leurs fortunes. Cet emprunt
réparti comme on va le voir, fut cmisacréi
d’apres le projet de Cambon, a faire rentrer
un milliard d’assignats en circulation. Pour lais-
ser le choix aux citoyens de meilleure volonté
et leur assurer quelques avantages, il était ouz
vertun emprunt volontaire; ceux qui se pré-
Se)-'ltalcllt pour le remplir recevaient une ins-
cription de rente au taux déja décrété de 5
pour cent, et obtenaient ainsi un intérét de
leurs fonds. Ils pouvaient, avec cette inscription,
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s'exempter de contribuer i lemprunt forcé, ou
du moins jusqu’a concurrence de la valeur pla-
cée dans le prét volontaire. Les riches de mau-
vaise volonté, qui attendaient Vexécution de
Iemprunt forcé, recevaient. un fitre qui ne
portait aucan intérét, et qui n'était, comme
linscription de rente, qu'un titre républicain
avec 5 pour cent de moins. Enfin, comme
d’apres Ia nouvelle loi, les inscriptions pou-
vaient servir pour moitié dans le paiement des
Dbiens nationaux, les preteurs volontaires, re-
cevant une inscription de rente, avaient la fa-
culté de se rembourser immédiatement en
biens nationaux; andis quaun contraire les
certificats de 'emprunt forcé ne devaient éire
pris_en paiement des domaines acquis que

s la paix, 11 fallait, disait le pro-

deux ans apre
jet, intéresser les riches a la prompte fin de la

guerre et 3la paciﬁcation de I'Europe. °

L'emprunt forcé ou voloniaire devait faire
gnats qui seraient

centrer un milliard d’assi
bralés. 11 devait en rentrer, € ontre , par les
contributions ‘arrierces, : 700 millions, dont
558 millions en assignats royaux déja démo-
nétiseés , et recus seulement pour le paiement
des impots. On était d.oncrassuré., en Fleux ?u
trois mois, d'avoir enlevé A la circulation, da-
bord le milliard de Pemprunt, puis 700 mil-
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lions de contribiitions.. La somme flottante de
3 milliards 776 millions se trouverait donc ré-
duite 2 2 milliards 76 millions. En supposant,
ce qui était probable, que la facult¢ de chan-
ger les inscriptions de la dette en biens na-
tionaux amenerait de nouvelles acquisitions,
on pouvait par cette voie faire rentrer peut-
étre 5 4 600 millions. La masse totale se trou-
verait donc encore peut-étre réduite par-la a
15 ou 16 cents millions. Ainsi, pour le moment,
en réduisant la masse flottante de plus de moi-
tié, on rendait aux assignats leur valeur; les
484 millions restant en caisse devenaient dis-
ponibles. Les 700 millions rentrés par les im-
pots, et dont 558 devaient recevoir leffigie
républicaine et éfre remis en circulation, re-
couvraient aussi leur valeur, et pouvaient étre
employés T'année snivante. On avait donc re-
levé les assignats’ pour le moment, et c'était
Ia Pessentiel. Si 'on parvenait & se sauver, la
victoire les releverait tout-a-fait, permettrait
de faire de nouvelles émissions, et de réaliser
le reste  des biens nationaux, reste qui était
considérable et qui saugmentait chaque jour
par I'émigration,

Le mode d’exécation de cet emprunt forcé
était, de sa nature, prompt et nécessairement
arbitraire. Comment évaluer les fortunes sans
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erreur, sans injustice, méme & des époques de
calme, en prenant le temps nécessaire, et en
consultant toutes les probabilités ? Or, ce qui
n’est pas possible, méme avec les circonstapces
les plus propices, devait Pétre bien moins en-
core, dans un temps de violence et de préci-
pitation. Mais lorsqu'on était obligé de teou-
bler tant d’existences, de frapper tant de tétes,
pouvait-on s'inquiéter beaucoup d'une méprise
sur les fortunes, et de quelques inexactitudes
de répartition? On institua doncrpo!zf _l’em-
prunt forcé, comme pour les ’reqt.nsmons,
une espéce de dictature, et on 1attr1b1{a aux
communes. Chaque individu était obligé de
déclarer létat de ses revenus. Dan:.: c‘haqu'e
commune, le conseil général nem.megt des v;e—
rificateurs; ces vérificatears rlémd‘m’eﬂt,.d a-
pres leurs connaissances ‘des localités, :51 les
déclarations ctaient yraisemblables; eF sils }es
supposaient fausses, ils gfvauent le droit }(je ies
porter au double. Dans le re-v:anu de ¢ sfqufe
E{miﬂe, il était prélevé 1,000 irancs par md1?
vidu, mari, femme et enfants; tout ce qui
excédait constituait le revenu sugerﬂu . etg
comme tel , imposable. De 1,000 fr.,a 10,000 fr.
evenu imposable, la taxe était d'un dixieme.

de superflu payaient 100 fr.; 2,000 fr.
‘ et ainsi de suite.
14

der
1,000 fr.
de supei-ﬂu_ paydient 200 fre,

¥
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Tout revenu superflu excédant 10,000 fr. était

imposé d'une somme égale & sa valeur. De

cette maniere, toute famille, qui, ouire les

1,000 fr. accordés par individu, et les 10,000 fr-

de superflu frappés d'un dixieme, jouissait

encore d'un revenu supérieur, devait donner
» Vemprunt tout cet excédant. Ainsi, une fa-
mille composée de cing individus , et riche a
50,000 livres de rentes, avait 5,000 fr. réputés
nécessaires, 10,000 fr. imposés d'un dixieme, et
réduits 2 neuf, ce qui faisait en tout quatorze;
et elle devait pour cette année abandonner les
36,000 fr. restants a I'emprunt forcé ou volon-
taire. Prendre une année de superflu & toutes
les classes opulentes n’était certainement pas
une si grande rigueur, lorsque tant d’'individus
allaient expirer sur les champs de bataille; et
cette somme, que du resté on aurait pu prendre
sans condition, comme taxe indispensable de
échangeait contre un titre républi-

guerre, on I
ou en rentes sur 'état, ou en

cain, conversible
portions de biens nationaux ¥ -
Cette g rande opération consistait donc ati-

n milliard d’assignats en

le prenant aux riches; d’oter a ce milliard sa
qualité de monnaie et de valeur circulante,

ver de la circulation U

* Le déeret sur 'emprunt forcéest du'3 svp!f‘tiﬁ,g'-&t

'l
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et den faire une simple délégation sur les
biens nationaux, que les riches échangeraient
ou non en une portion correspondante de ces
biens. De cette maniére, on les obligeait 4 de-
venir acquéreurs, ou du: moins 4 fournir la
méme somme d’assignats quiils auraient'fou'h
nie, s'ils 'étaient devenus. (’était, en un mot,
le placement forcé d'un milliard d'assignats.

A ces mesures, destinées a soutenir le pa-
pier-monnaie, on en joignit. d’autres encore.
Apres avoir détruit la rivalité des anciens cen-
trats ‘sur I'état, celle des assignats a Teffigie
royale, il fallait détruire la rivalité des actions
des compagnies de finances. On déeréta donc
T'abolition de la’'compagnie d’assurances & vie,
de la compagnie de la caisse d'escompte, de
toutes celles enfin dont le fonds consistait en
actions au porteur, en effets négociables, en
inscriptions sur un livre, et transmissibles a
volonté. 11 fut décidé que leur liquidation se-
rait faite dans un court délai, et que le gou-
vernement pourrait seul 4 Vavenir créer de ces
sortes d’établissements. On ordonna un prompt
rapport sur la compagnie des Indes, qui, par ;

‘son importance, exiggait un examen particu-

lier. On ne pouvait pas empecher Uexistence
des lettres ‘de change sur Pétranger, mais on
déclara traitresa la patrie les Francais qui pla-
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