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1. Tengo la honra de informar al Conf'"evo, en manhmwnto del
articulo 11 de la ley de 17 de Enero del | presente a,no, del uso que
el Bjecutivo ha hecho, en el ramo de hacienda , de las facultades que
el mlxmo atticulo lo” concedid.

2. Nuestra Constitucion restringe de tal manera las atribuciones
dd EJecutwo, da tal ensanche 4 las facultades del Puder Legisla-
tivo, y concede garantias tan am_phas & los ciudadanos, que en ca-
50 de ¢ comnocmnes 6 trastornos interiores v de nnhglob 6 guerras
exteriores, ha sido practica repetida, emamdw de la nocoqldad de
las cucumtmca"s y autorizada por la misma constitucion, el sug-
pender algunas de las gvmma m:u\ldmicg y conceder al Ejecu-
tivo lrrun““ 6 todas las facultades que la Constitucion confiere al
Congreso. ;

3. Las reb ':ieﬂﬂaqv' estallaron b
1870 en las cindades GL@ San I acatecas, ure““uta“on
desg lamente durante e nes del Congreso
en su berlo\-o pasado, un aspecto tal, gue ta cl .ﬂ;a:cutwo como
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4. Estaprevisora determinacion del Congreso queds muy restrin-
gida por lo que hace al ramo de hacienda, con la prevencion del
articulo 12, en que se dispuso que la antorizacion concedida en
hacienda, no comprendiera la faculiad de decidir las cuestiones
de este ramo pendientes en s Cfmara, Como todas § casi to-
das las cuestiones de hacienda estaban Y estdn pendientes en ol
Congreso, el resultado de esta, disposicion podria haber sido emba-
razoso para la accion enérgica del Gobierno ¥ perjudicial para la
Reptiblica, si las sublevaciones indicadas hubjeran tomado mayor
incremento. Afortunadamente las circun®tancias fueron ménos cri-
ticas de lo que se esperaba, ¥ la rebelion se venei§ con ménos es-
fuerzos y sacrificios’de los que habia motivo para suponer que cos-
tara, por lo cual no fué absolutamente necesario usar e medidas
extraordinarias en hacienda.

9. Bien se comprenders, que convencido el Ejecutivo de que la
restriccion referids hacia nugatorias las facultades en hacienda,
que el articulo 11 de la ley de 17 de Enero pretendié concederle,
de hecho casi no se considerd con facultades ningunas extraordi-
narias; y ¢omo por otra parte las circunstancias fueron tan favora-
bles, por motivos que despues se indicarén, que no exigieron el re-
currir 4 medidas extraordinarias, no legé 4 usar de estas.

6. El Ejecutivo tiene ahora la satisfacoion de informar al Con-
greso, que con excepcion de un solo caso, que despues se indicard,
no ha hecho uso alguno de las facultades que le concedid, en el
ramo de hacienda, el artieulo 11 de Ia ley de 17 de BEnero, ¥ que
por lo mismo 10 se ha separado on una sola linea de la marcha re-
gular que Ia administracion ha seguido cuando la Repablica toda
La estado en paz, y cuando no estaba investido de mas facultades
que las que le da la Constitucion.

7. Eltinico caso en que ¢ Bjecutivo usd de facultades extraordi-
narias, y este apenas puede lamarse del ramo de hacienda, es el que
se refiere 4 la expedicion del reglamento de 81 de Enero de 1870.
Una de las causas que mas poderosamente han contribuido 4 pro-
ducir entre nosotros las asonadas y motines militares que han ocg-
sionado males’sin cuento 4 la nacion, ha sido sin duda 1, impunidad
que hasta ahora han disfrutado, con muy pocas excepciones, los oa-
becillas de asonadas y motines.” En el caso que por desgracia de la
nacion habiz sido hasta aqui muy frecuente Y que siempre habia mo-
tivos para considerar como altamente probable, de que los motines
obtuvicsen buen éxito, los autores de ellos tenian todo que esperar

y nada que perder, y en el caso, desgraciadamente sismpre Xemaoto,
de que la rebelion fuese vencida, sabian de antemano los promaove-
dores de ellz, por una experiencia lamentable, que Ia impunidad mas
absoluta sevia el resultado final del movimiento. Nada extrafio es,
pues, gue la carrera de los pronunciamientos, que ofrecia pocos peli.
4 Restriceion del'articulo 12 dela loy.
5 Kl Fjecutivo se considerd sin facultades extraordinarias en hacienda,

No recurri 4 ninguna medida extraordin aria,
Reglamento de 31 de Enero de 1870.
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gros, grandes recompensas y muchos halagos, tuviera tantos adeptos
¥ llegara & hacer tantos progresos en una €época no remota, hasta el
grado de que casi no habia gobierno que pudiera sobreponerse 4 sus
magquinaciones, mil veces criminales, porqueademas deser una tran-
gresion de la ley, han impedido los adelantos del pafs, la consolida-
cien de la paz, el desarrollo de la riqueza piiblica, y han causado la
pérdida de muchas vidas, el derramamicnto de torrentes de sangre,
la desmoralizacion piblica, gran descrédito en el extranjero, y otros
males verdaderamente in@stimables. '

8. Existen en nuestra legislacion varias disposiciones dirigidas 4
reprimir los motines y 4 castigar con laudable severidad 4 los se-
diciosos. Si todas estas disposiciones se hubieran cumplido pun-
tualmente, es probable que no hubiéramos tenido tantos males que
lamentar, y que la Reptiblica se encontraria ahora en situacion may
diferente de la que guarda. :

9. Animado de estas ideas, el Ejecutivo dela Union sepropuso ha-
cer cumplir con toda eficacia las disposiciones de lag leyes vigentes
que definen la responsabilidad de los sublevados. Con este objeto,
¥ por lo que respecta al ramo de hacienda, se circul6 con fecha 31
de Enero tiltimo un decreto del Presidente de la Reptblica que
reglamenta la manera de hacer ofectiva la responsabilidad pecy-
niaria en que con arreglo 4 las leyes vigentes, incurren los amo-
tinados, sublevados y sediciosos. El Presidente so propuso eum-
plir y hacer cumplir de una manera estricta las prevenciones de
esas leyes, y cuidar por lo mismo de exigir y hacer efectiva la
responsabilidad en que incurran los funcionarios ptiblicos 4 guie-
nes corresponde la ejecucion inmediata de estas disposiciones, sa-
tisfecho, como lo estaba, de que asi prestaba un verdadero servieio
4 su pais, consigniendo que 1o se repitan los motines y asonadas,
COIO €8 Seguro que no se repetirin cuands los promovedores de su-
blevaciones sepan que no tienen la impunidad per toda perspectiva.

10. Elobjeto del reglamento de 81 de Enero fué poner en précti-
ca las leyes de 22 de Febrero de 1832, 6 de Diciembre de 1856 ¢ 3
de Noviembre de 1859, reglamentdndolas con ofras prevenciones
(que aungue pudieran considerarse con cardcter de disposiciones le-
gislativas, solamente sc han decretado para asegurar el cumpli-
miento de dichas leyes '

11. Lo expuesto bastaria para cumplir con la obligacion que impo-
i

le 17 de Enero; pero siendo
h

conveniente esta oportunidad para dar un informe sucinto al Con-
greso, del estado que guarda la hacienda federal, de log graves
inconvenientes que tiene la situacion ¥ de la manera de remediar-
los; se aprovecha de ella para hacerle ahora esta exposicion. La

ne al Bjecutivo el articulo 119 de la ley
ur

8 Su objetoes poner en vigor la legislacion vigente sobre respousadilidad
Pecuniaria de los sublevados, ?

9 Determinacion del Ejecutivo de hacer ecum plir esas layes,

10 Teyes sobre responsabilidad pecuniaria de los sublevados,

11 Exposicion sobre el estado actual de la hacienda piblica.
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oportunidad presente es tanto mas adecuada, cuanto que la Consti-
tucion ha consagrado el perfodo de sesiones del Congreso que se
abre hoy, de una manera preferente y casi exclusiva al arreglo de
las cuestiones hacendarias. Al decretar el Congreso los gastos que
d.eben hacerse en el préximo afio econémieo, v log recursos necesa-
r10S para erogarles, tiene indispensablemente que ocuparse de todas
las cuestiones de hacienda gue estdn y han estado pendientes de de-
ferminacion de muchos afios afras.

. 12. La cuestion de hacienda es ahora, 3 seguird siendo poralgun
tlempo, la cuestion vital do México. De su solucion depende, no so-
lo Ia existencia de Ia Repiblica como nacion independiente, sino su
progreso ¢ decadencia en el porvenir. Conviene, por lo mismo,
que la atencion del Congreso, asf como la de todos los ciudada-
nos que puedan contribuir de alguna manera 4 resolverla, se ocu-
pe preferentemente de ella. Conquistada una vez la reforma, y ase-
gurada la independencia, las otras cuestiones de administracion son
verdaderamente secundarias comparadas con las de hacienda. De
la buena solucion de estas depende, no solo que Ia nacion pueda ero-
gar lcis gastos que necesita para existir, sino tambien el que se ¢on-
siga 6 facilite el desarrollo do los grandes elementos de riqueza que
€n §1 contiene, v que deben hacer de ella, con el traseurso del tiem-
pb, uno de los Hstados mas importantes de la tierra.

.0 - . . s

. 18 La dificultad principal que hasta aqui ha presentado Ja cues-
tion hacendaria en México, ha sido la del deficionte. Pueds asegu-
rarse que, con wmuy pocas excenciones, desde la independencia acs
10.3 gobiernos no han podido eubrir sus gastos, sino cuando han te-
nido ministraciones dol extranjero. Las necesidades dela nacion,
tanto por el nfimero de su poblacion, como por la extension de
Su ferritorio y por los trastornos pasados, son cuantiosas: lama-
ga de contribuyentes, relativamente corta, especialmente por el es-
tado de paralizacion en que se encuéntran casi todos losramos de Ia
Yiqueza publica.” Agregando 4 este estado de cosas, los gastos cuan-
tiosisimos que han ocasionado lag rebeliones y glerras civiles que
se han sucedido con pocas interrupoiones, se comprends focilmente
que 1o tiene' nada de extrafio el que la situacion financiera de
México haya sido y sea verdaderamente dificil.

14. Bnotras épocasha reagravado esta situacion la circunstancia
de que la parte principal y mas florida de las rentas ptblicas ha esta-

0 cnajenada ¢ comprometida en favor de gobiernos y acreedores
extranjeros. Bl encontrarnos shora libres de estos graves embara-
Z08, es sin duda un buen elemento que hace fundada la esperanza,
de que aprovechdndonos de esta ¥ otras ventajas con que ahora
contamos, procuremos curar radicalmente, males que de ofra mane-
a nos conducirian 4 un abismo insondable.

15. El Ejecutivo ha tenido la honra de manifestaggen diferentes

12 Dificultades de 1a cuestion hacendaria en Mdxico,

13 Causas de esas dificultades

12 Ventaja de no tener hipotecadas ahora las rentas pablicas.
15 . Gpinion del Ejecutivo sobre Ia'actual situacion iinanciera.
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ocasiones al Congreso, cuéles son sus ideas respecto de la situacion
financiera de la Reptblica, y de qué modo cree que deben reme-
diarge los males presentes. Se limitard por lo mismo en esta oca-
sion, 4 hacer una sencilla exposicion de los hechos, para que apre-
cifndolos el Congreso en toda su gravedad y trascendencia, acuer-
de el remedio que creyere conveniente.

16. Essabido que el afio fiscal se divide entre nosotros, por el esta-
do de nuestros caminos en las diferentés estaciones del afio, en dos
periodos, uno de rendimigntos escasos y el otro en que estos gon
mas abundantes. El prigler periodo, que constituye la mala es-
tacion, se compone de casi todo el primer semestre del afio eco-
némico: el periodo de la buena estacion comprende casi todo el
segundo semestre. El producto de estos dos periodes viene 4 for-
mar un tofal que se aproxima algun tanto 2l importe de los gastos au-
torizados y de que no se puede prescindir. Asi, pues, los atrasos
que hay en la mala estacion, se disminuyen considerablemente & se
nivelan durante la. estacion de mejores productos.

17. Tal ves se habria conseguido este resultado en el presente afio
econdmico, 4 no haber sido porque el aumento considerable de gastos
de guerra que ocasionaron las sublevaciones de San Luis y Zacatecas,
¥ el débil eco que encontraron en algunos otros lugares de la Repl-
blica, absorbieron una gran parte del producto delas rentas ptiblicas
en los mejores meses del afio fiscal. Estos productos, 4 cansa de esas
mismas sublevaciones, tampoco han sido tan cuantiosos como habia
razon de esperar que lo fueran en caso de que no hubiera sido alte-
rada la paz pdblica

18. Elatraso, pues, en que llegaron 4 verse durante la mala esta-
cion los pagos de la lista civil, y aun los de la militar, 16jos de que pu-
diera subsanarse en la mejor estacion, ha ido en aumento. Hsto no
solamente perjudica en gran manera al afio en que se verifica, pre-
sentando un deficiente de consecuencias trascendentales, sino que es
tambien un mal principio para el afio siguiente, en yirtud de que
todo  Gobierno previsor debe comenzar, al hacer el arreglo de
sus gastos en cada afio, por proveer al pago 6 consolidacion de lo que
quedd adeudando en el aiio anterior. El Congreso, pues, se encuen-
tra desde luego, no solo con la dificultad de proveer al Ejecutivo
de los LCOUrsos que sean necesdrios para erogar los gastos que crea
conveniente decretar para el préximo afio econdmico, sino ademas,
con la necesidad de cubrir un deficiente congiderable, resultado de
la insuficiengia de los arbitrios decretados hace un afio, y de los mo~
tines de San Luis y Zacatecas.

19. Aunqueen el presente afio econdmico el Congreso ha tenido
cuidado especial deno recargar al presupuesto con otros gastos ade-
mas de los considerados en 61, no ha dejado de decretarlos, y en el

2
16  Division'del afio fiscal en buena ¥y mala estacion,
17 Motivos por que no se podra nivelar el Ppresupuesto en la buena estacion,
18 El deficiente afecta al presupuesto del afio proximo.
19 Gastos decretados para este afio fuera del presapuesto.




primer perfodo de sus sesiones expidié, leyes y acucrdos, autori-

zando nuevos gastos por la cantidad de $776,611 07 centavos, en
la forma,siguiente:

20. Decreto de 29 de Octubre de 1869, que concede
por sels mesesun auxilio al Estado de Chiapas de
$3,000 pesos mensuales................................$ 18,000 00
Decreto de 10 de Noviembre de 1869, que remunera
los servicios prestados por D. Cirilo Ro$iguez, con 2,000 00
Decreto de 24 de Diciembre de 1869, qu€ remunera
los servicios del finado Francisco Zarco, concedien-
do 4 la viuda € ST ot SRS A 30,000 00
Decreto de 27 de Diciembre de 1869, para que se
ministre al coronel Bernardo Smith su haber in-
tegro (difexenem),.
Decreto de 80 de Diciembro de 1869, que establece
un 22 Juzgado de Distrito en esta capital...........
Decreto de 80 de Diciembre de 1869, que autoriza
al Ejecutivo para disponer de cuatro mil hombres
de la guardia nacional de los Hetados. et (200 038,857 60
Decreto de 19 de Enero de 1870, que aumenta los
haberes de los individuos de Ia clase del ejéreito,
segun cuenta de la Tesorerfa................v.ovni,.. 180,169 20
Decreto de 20 de Enero de 1870, para que se abone
& los CC. T. Valera y G- Lépez la diferencia de
208 a7

——— —

Botalid Lo $ 776,611 07

21.. El importe del presupuesto del presents afio
econdmico, ascicnde fiuisuiseins varrnsnn., e 18.324,472 29

Los gastos decretados por el Congreso actual fuera
del presupuesto para el presente afio, montan 4 776,611 07
Lo que da un tota] L oy R R HER 19.101,083 29

El presupuesto de ingresos para el mismo afio fué
B T R 15,536,358 83

Lo cual da un déficit de$

22. Si4 esta cantidad se agrega la invertida en gustos no conside-
rados en el presupuesto, y que hubo necesidad de erogar en virtud
de las rebeliones de San'Luis Potosi y Zacatecas, sgverd que el

20 Pormenor de los mismos,
21 Comparacion de log gastos antorizados con e

1 ingreso,
22 Otros gastos fuera de presupuesto, 5 b
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deficiente es todavia mayor. Es cierto que no todos los gastos au-
torizados en el presupuesto de egresos se han hecho, sino que en
varios ramos de €l sc han obtenido economias mas G ménos consi-
derables, pero esto, sin embargo, no disminuye de una manera no-
table la cuestion del deficiente. Cuando lo hay, por pequeiio que
sea, produce muy serios nconvenientes, reagravados con la circuns-
tancia de que el estado del crédito de 1a Repiiblica no permite sal-
darlo de la manera que lo cubren las naciones que tienen su eré-
dito sistemado, y en doude llega 4 haber algun desequilibrio.

23. Del estado de ingresos ¥ egresos del tesoro federal correspon-
diente al primer semestre del presente afio econdmico, formado por
la seccion quinta de esta Secrctarfa, aparece que el ingreso total
que hubo, fué de....... areeveeerraenee.edp 7,144,939 38
De esta cantidad deben deducirse

las siguientes partidas:

Ingreso por ramos accidentales....§ 912,834 4

4 47
Ingrese por ramos AgeNnos...uveeenn 311,011 88 1,223.846 35

Quedando un ingreso efectivo en el
primer semestre de este aiic, de. 5.920,393 03
A cuya cantidad debe agregarse el
ingreso en titulos de la deuda
interior; que fué de............... 92,490 04
Lt
Total ingreso...... 6,012,888 07
24. Elingreso se forma de las partidas siguientes:
Aduanas maritimas y fronteriims.. i, smniisiin 8.536,729 00
Papel sellado........, .... 679,389 63
Contribuciones directas en el Distritomiiaa luhis 299,261 96
Administracion principal de rentas del Distrito..... 607,488 98 -
Casas de moneda y ensaye......... 82,632 94
D ORI 8. e i o vt i 274,768 13
Rezagos correspondientes al dltimo afio fiscal...... 532,612 45
6.012,888 07
o e
25. Hlegreso total durante el mis-
mo seumestre, fué de..vevren.s... 6.998,982 71
Del cual debe deducirse lo corres-
pondiete & ramos accidentales. ., 480,357 98

=

X & rAMOS AZEIO0S.eesreirsrasnsens.. 305,246 11 785,604 09

Quedando un egreso por ramos del
erario fed@'a], sl n, B 6.208,378 62

23 Iistado de ingresos en el primer semestre del brezente afio,
24 Pormenor del ingreso,
25 Estado de egresod en el mismo semestre,

2
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26. Ei egreso por ramos del erario federal fué
¢omo sigue:

Poder Legislativo.. $ - 274,588
Poder Ejecativo : Gonis 11,288
Fodergudicialis, e tiine e G 98,560
Secretarfa de Relaciones.;.....ou.... .. 82,182
Secretaria de Gobernacion ke S 0 480,920
Secretaria de Justicia.........................1......... 213,085
Sacretaria de Homento /i o nibs i s b 527,280
Secretaria de Hacionda.....cvvuiie irsersiisivionsis 1.427,320
Seerotaria de B uerra et Sios it e tes Sose g 1.666,460
Ramos provisionales Sl e WEPREARE 5 oL LRI G
Pagos por cuenta del presupuesto del afio fiscal de

Rl Ll R o 540,983 76

Total egresp.......iui. .8 6.208,878 62

e

7. Los egresos naiuralmente no han' sxcedide de los ingresos,
porque no pudiendo usar del arbitrio del crédito, no es posible gas-
tarmas de lo que se recibe, pero no porque se haya pagado todo lo
que se ha debids pagar.

28. Bisge hubiera debido gastar toda Ia cantidad autorizada por el
présupuesto, sin considerar los gestos decretados en disposiciones
posteriores, el egreso deberia haber sido en el primer semestre del
presente aflo de'$9.162,236 11, en cuyo caso el deficiente habria
sido de $3.149,353 04 en un semestre.

29. Bielingreso en el segundo semestre del presente afio econé-
mico, fuerd igual al que hubo'en el primero, ¢lingreso total on to-
do el afio por ramos’ propios del erario federal, sevia solamente da
$12,025,766 14 centavos; pero si como es probable, en el ingreso
del segundo semestre hay un exceso por lo ménos de una tercera
parte respecto del primero, por comprender la buena estacion, el in-
greso total al fin de «ilo serd de $14.030,060 17 centavos. Hste cl-
culo’ no tiene nada de exajerado si se considera que en el afio
-6¢ondmico préximo pasado en que la tranquilidad piiblica estuvo
ménos perturbada de lo que ha estado en el actual, ol total de
ingresos segun aparece de la noticin de la Tesorerfa de 16 de
Setiembre de 1869, anexa 4 la memoria de haciends® de esa fo-
cha (pagina 70), fué de$14.130,266 97 centavos, ¥ no haymotivo

para creer que en el actual  aumente‘on nada ese ingreso. Consi-

derando tambien gue al fin del afio se deba gastar por lo mé-
nos la cantidad ‘autorizada en el presupuesto y' leyes posterio-

Pormenor del egreso. t
No se ha podido gastar mas de lo que ingresd en efectivo.
Deficiente en el semestre,

Deficiente en &l afio.
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reg, porque aungue el gasto efectivo en varias partidas es me-
nor del autorizado, hay otras en que con motivo de las sublevacio-
nes recientes, lo gastado excederd en mucho & lo autorizade; y ha:y
otros gastos, que aungue no han sido antorizados, se han verificado
de hecho y deben tomarse en cuenta, como las canmdades] perte_ne-
cientes al erario federal que han sido tomadas por los sublevados,
el deficiente vendré 4 ser el 80 de Junio préximo, de...ceosvessasss
$5.071,028 12 centavos, 6 mas de una cuarta parte del total del
presupuesto. g -

30. En este cdleulo no hay exceso ninguno, pues con motivo de
las sublevaciones mencionadas y de la inseguridad que como conse-
cuencia de ellas ha habido en varios lugares de la Repablica, ha
habido necesidad de hacer mas gastos de los que se caleularon al
comenzar ¢l alio, y los productos de laz rentas 'him sido .natuml-
mente menores de lo que habrian sido si la nacion se hubiera con-
servado en paz. Solamente lo gastado extraordinariamente en la
guerra, ya en compra de vestuario, de armamento y municiones, de
otro material de guerra, de trgsportes, &e., &c., lo tomado por los
sublevados de las rentas federales en los lugares en donde han Te-
sidido 6 por donde han pasado y lo ministrado por érd?n de la Be-
cretaria de Guerra § diversos Hstados como préstamos 6 suplemen=
tos, ascienden 4 una cantidad considerable, segun se ve en los esta-
dos de la Tesoreria que se acompafian. :

“31. Elcélculo de que las rentas federales produzean en el segundo
semestre del presente afio, la cantidad de $ 8.017,197 10 centavos,
parece mny probable, supuesto que segun el estado que se adjun-
ta de la seccion de contabilidad de esta secretaria, su producto
en el segundo semestre del tltimo afio econdmico, fué de.........
$ T.487,478 91 es. Bn el actual semestre, 1¢jos de que haya algun
aumento respecto de los productos del afio pasado, es mas bien ._&ic
crecrse que habré diminucion con motivo de gue las cn‘cunsiancms
politicas del pais en este semestre, han sido mucho mas desfavora-
bles que en igual periodo del afio. pasado. i

92. Conociendo ¢l Ejecutivo quecon los impuestos que existian en
el primer semestre de 1869, no seria posible, una vez decrei:ados pa-
ra el presente afio econdmico, cubrir los gastos que hubieran de
erogarse en €1, propuso por conducto de esta Secretarfa, con fec.:ha,
1% de Ahril de 1869, varios cambios sustanciales en Ja legislacion
rentistica de la Repitibliea, delos enales se esperaba, una vez reali-
zados, no solo la nivelacion del presupuesto, sing la solucion de ya-
riag cuestiones de que depende en gran parte el desarrollo de los
elementos de la rigueza piblica. . Bl cuarto Congreso constitucio-
nal, siu desaprobar ninguno de esos proyectos, tampoce tuvo & bien
resolverlos favorablemente. Los temores del Bjecutive se vieron
por desgragiggrealizados, y al abrir su primer perfodo de sesiones

30 Exactitud del cileulo de defici

3L Exactitud del ealculo dein :
32 Hsfuerzos reiterados del Ijecutivo por evitar el deficients.
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el quinto Congreso constitucional, el Presidente creyd de su deber
manifestarle con franqueza el estado financiero del pafs, para que
remediara de la manera que creyera conveniente los graves ma-
les que trae consigo el deficiente on las rentas pblicas. El Ejecu-
t1vo hizo esta exposicion 4 In C4mara el 8 de Noviembre de 1869,
Y el Congreso actual tampoco crey6 conveniente poner un remedio ra-
dical 4 esta situacion. Las circunstancias que enténces se manifes-
taron 4 la Cdmara, malas como eran, se reagravaron muy considera-
blemente en los meses subsceuentes con eliumento de gastos y di-
minucion de productos que hubo en ol erario plblico, & consecuen-
cia de los motines y asonadas que poco despues tuvieron lugar en
diferentes puntos de la Reptblica. .

83. Como ha trascurrido yu la mayor parte del presente afio cco-
némico, y como el Congreso no ha ereido conveniente resolver la cues-
tion de hacienda 4 tiempo para que se pudieran aprovechar sus resul-
tados durante 61, no se hablarg de ella en Ia presente ¢xposicion mas
que para fijar los hechos ¥ para que los resultados de este afio siv-
van de base en los importantes trabajos del Congreso para el proxi-
mo afio economico. En el periodo de sesiones que hoy comienza,
tiene la Cdmara necesidad de afrontar de nuevo esta dificil cuestion,
bien para decidirla, de la manera que lo estime conveniente, que
es lo que el Ejecutivo desea, ¢ bien para aplazarla, como se ha
hecho en otras ocasiones. Desde luego tiene delante de si un pro-
yecto de presupuesto de egresos de $18.408,792 95 centavos, en
que el Hjecutivo no eree f4cil que se puedan hacer reducciones

considerables, miéntras que ¢l proyecto de presupuesto de ingre-
s0s apenas llega 4 $14.539, 301 90 centavos, lo cnal da una dife-
rencia en contra del crario de $3.869,491 05 centavos, ¢ mas de
una quinta parte del importe total del presupuesto.

84, Las reducciones en el proyecto de presupuesto sometido al
Congreso por el Ejecutivo, se hacen tanto mas dificiles, cuanto que
los gastos de guerra que son los mag fuertes, en vez de ser suseepti-
bles de diminucion, tendrén probablemente que zumentarse para el
Proximo afio aun sobre log ffue propuso el Gobierno el 14 de Di-
ciembre de 1869. El ejéreito, que por falta de un sistema de re
cluta habia quedado reducido 4 poco mas de 15,000 hombres, ha si-
do aumentado 4 consecuencia de las sublevaciones recientes 4 cer-
ca de 24,000, que probablemente habr4 gue conservar,

35. Cuando_ios Ingresos que tiene ¢l erario_de una nacion no bas-
tan para cubrir sus gastos, hay recesidad inevitable db recurrir 4
uno de estos tres arbiirios: primero, reduceion de gastos; seeundo
aumento de productos por medio de un aumento ‘consiguier?te en
los impuestos; Y tercero, negociacion de préstamos para cubrir el

: 3 Sr
deficiente. Este tltimo arbitrio probablemente no seria ni posi-

33 Necesidad de reselver la cuestion de deficiente en este perfodo de se-

siones,
34 No es probable gue se puedan hag

4 8s er grandes reducciones en lo:
35 Arbitrios para cortar o deficienta, g Qeaige.

ble ni conveniente en las circunstancias actuales de Mdéxico, por
lo cual habr4 que recurrir 4 uno de los otros dos, 6 4 los dos com-
binados. La solucion de esta dificultad es de absoluta necesidad.
Hasta aqui siempre que se ha presentado al Congreso la cuestion de
deficiente, se ha aplazado con medidas que, l6jos de zanjar la difi-
cultad, no han hecho mas que agravarla. Sabiéndose que las rentas
piblicas no debian producir en el presente afio fiscal mas que
$ 15.000,000, se aprobd un presupuesto que excede de $ 18.000,000,
y ademas de esto se decretaron con posterioridad nuevos gastos.
Bl 6rden en que debe hacerse la reduccion de pagos en caso de
que las entradas no bastaren para erogarlos todos, no evita el de-
ficiente, porque no disminuye lo que debe pagarse, sino que esta-
blece simplemente preferencias mas 6 ménos fundadas y mas 6 mé-
nos equitativas que vienen 4 aumentar las dificultades de-la admi-
nistracion.

86. Persuadido el Ejecutivo del patriotismo del Congreso, no duda
que afronfard la cuestion del deficiente de una manera decorosa y
conveniente. i como parece natural, no creyere que sea compa-
tible con la‘conservacion de la'paz y el 6rden pablico la reduccion
que seria necesario hacer en los gastos para equilibrarlos con los
productos del erario, es de absoluta necesidad decretar nuevos im-
puestos para restablecer el equilibrio. La consolidacion del Gobier-
no en México, y la conservacion de la paz en toda la Repiblica,
serdn un hecho consumado, el dia en que se haya conseguido esta-
blecer el equilibrio hacendario. El progreso y bienestar de la na-
cion, serdn la consecuencia natural y necesaria de la resolucion de
este problema.

37. El Ejecutivo ha manifestado ya al Congreso cuéles son log
impuestos que & su juicio convendria decretar para restablecer el
equilibrio en las rentas ptiblicas. No tienc, sin embargo, la preten-
sion de creer que haya acertado, y cooperard gustoso con el Con-
greso, para plantear de la mejor manera posible, los que la Céma-
ra creyere conveniente autorizar. ' :

38. Con frecuencia se ha hecho cargo al Ejecutivo, de que lag
rentas nacionales no producen todo lo que han debido producir por
mala administracion, v esta consideracion se ha hecho valer nmuy
diestramente, por las personas que, empefiadas en diferir la solu-
cion de la cuestion financiera, pretenden hacer creer gue con me-
Jor administracion serian los productos del erario mas que suficien-
tes para cubrir sus gastos. No toca 2l Ejecutivo sincerarse de un
cargo hecho por la pasion y el espivitu de partido; pero si juz-
ga debido manifestar, que al paso que no cree Gue su adminis-
tracion de las rentas pGblicas sea perfecta, ests seguro que en
ninguna época se habia llegado al érden y regularidad que se ha
conseguido %:sde el restablecimiento del Gobierno en esta ciudad.

36 Conveniencia de que se decida la cuestion de deficiente,

37 * Opinion del Bjecutivo sobre nuevos impuestos,
33 Cargo de mala administracion de las rentas pablicas.




