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Hs notorio su empefio por corregir todos los abusos pasados, y Ia
energia con que ha procurado moralizar' un ramo que habia Hega-
do 4 verse en un estado verdaderamente lamentable. La mejor ma-
nera de conocer todo lo que hasta ahora se ha avanzado 4 este res-
pecto, es comparar el estado actual del erario piblico con el que
ha tenido en otras épocas. .

39. Uno de los medios de mejorar la mala situacion del erario, se-
gun sehaindicado en otras ocasiones, es el de expedir un nuevo aran-
cel. La preferencia que el Congreso tuvo 4 bien conceder en el filti-
mo perfodo do sus sesiones 4 la discusion del arancel, hace ereer que
estd de acuerdo con el Ejecutivo en Iz idea de gue no conviene de-
Jar pendiente por mas tiempo la determinacion de este asunto. De-
seando el ejecutivo que ol nuevo arancel satisfaga de la mejorma-
nera posible al objeto con que se desea expedirlo, ha procurado con
empeiio reanir los datos necesarios para decidir acertadamente lag
diferentes cuestiones que entrafia, y ha solicitado el concurso de
todos los hombres ilustratlos 6 que tengan interes alguno en aque-
lla ley, para que forméndose esta en vista de tan importantes y lu-
minosos datos, pueda tener todo el acierto que es de desearse. Du-
rante el fdltimo perfodo de gesiones del Congreso, imprimié y circuld
el Ejecutivo un veliimen con documentos importantes sobre la cues-
tion arancelaria. En el receso de la (dmara ha preparado un ge-
gunde voltimen no ménos interesante que el primero, y que espera
servird al Congreso en el estudio y determinacion de este grave
asunto.: Como las comisiones 4 quienes el Congreso config la for-
macion de un proyecto de arancel no han coneluido sug trabajos ¢
si los han concluido, no los han dado 4 conocer hasta el momento

. én.que se escribe esta exposicion, ¢l Hjecutivo no ha podido formar
un juicio definitivo respecto de ellos.

40. ‘El Congreso tuvo 4 bien aprobar‘en su ¢Himo periodo dege-
siones, aungue sclo con el cardcter de acucrdo econdmico, no ya
la subsistencia de la zona libre en ol Estado de Tamaulipas,
sino su extension 4 los Estados de. Coahuila ¥ Chihuahua.” Las
ideas del Ejecutivo licado asunto, fueron miny-

b i al Congreso en la diseusion de este punto.
Bl Ejecutiv pera del patriotismo v sano juicio de la Odmara,
que al ocuparse de nuevo de cste asunto, * determinard considerar
otraives su primer acuerdo, y que tendr4 4 bien decretar fa insub-
gistencia de la zona libre en el Estado de Tamaulipas, 6 por lomé-
nos restringir esa franquicia de Ia manera que I requieren log in-
tereses del fisco y del '‘comercio de buens £4.

41. Hn este caso, serd de ‘absoluta necesidad ol establecimiento

del contraressuardo, para evitar en lo posible el inmenso contraban-
. L 4 - i 2 e .1 T . .
do que se hace 4 la sombra de la zons libre. ElEjecutivo ha estado

recomendando hasta con insistencia 4 la Cémara, el gifablecimien-,
39. Nuevo arancel,

40 Zomna libre.
41 Necesidad del ecnirar rdo de 1a frontera,
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to del contraresguardo en la frontera. Lo habria establecido usan-
do de sus facultades constitucionales, para expedir reglamentos con
objeto de conseguir ¢l mas puntual y eficaz cumplimiento de las
ieyes, & no haber sido porgue habiends oeurrido sl Congreso en
solicitud de la aprobagion del gast0 (e 6I'a neccsario erogar para
establecerlo y estando pendiento su iniciativa en la Cémara, se
comprendic este negocio entre las limitaciones del articulo 12 de
la ley de 17 de Enero. En esto caso, como el Congreso verd, 1a 1i-
mitacion llegé hasta el grado de resbringir una de las facultades
constitucionales del Ejecutivo, lo cual no se puede hacer legal-
mente, sino con los tramites y en la forma en que se deben verifi-
car las reformas que se hagan 4 la Constitucion.

42. El Ejecutivo no ha perdido oéasion de manifestar al Con greso
que & su juicio los intereses de'la Nacion exigen de 1a manera mas
imperiosa que s¢ adopten los principios salvadores de libra expor-
tacion y libve circulacion de los productos nacicaales. No encuien-
tra como elogiar debidamente el acuerdo econdniico aprobado por el
Congreso el 16 de Dieiembre de 1869, como VII bage para el nuevo
arancel que consigna el principio de la libre exportacion, aunque
desgraciadamente esta amplia libertad est restringida respecto de
uno de los productos nacionales de mas importancia; y de cuyo de-
sarrollo depende, mas gue de ninguno otro, el engrandecimiento y
prosperidad de la Reptiblica. Este, sin embargo, ha sido un gran
paso que ha dado el Congreso en el buen sendero de la reforma
econdmica, y que prepara el camino para aceptarlo despues en to-
das sus consecuencias. :

43. Los intereses de la industria miners en que consiste el porve-
nir de nuestra patria, reclaman de una manera muy imperiosa la aten-
cion preferente del Congreso. Bajo la base dela legislacion vigente,
la mineria tiene tantas trabas ¥ tantos.gravimenes, quesolamente las
minas en bonanza pueden trabajarse con provecho de los mineros,
Todas las demas, de rendimientos mas escasos, no pueden producir
lo suficiente para costear sus gastos, pagar todos los impuestos que
gravitan sobre la mineria, y someterse § todas las trabas que en la
actualidad tiene, La mas gravosa de todas estas, es sin duda la que
prohibe la exportacion de la plata pasta. Los males do esta prohi-
bicion apenas pueden calcularse précticamente, y puede considerar-
se que 4 ella principalmente se debe la decadencia do lo mineria en
México. La necesidad que tienen los mineros de llevar sus produe-

tos 4 las casag de moneda, que muchas veees estn. 4 grandes dis-
tancias de las minas, exponiéndose 4 todos Tos peligros 'de los ca-
minos y 4 todos los inconvenientes de la dilacion, para sufrir en las
casas de moneda una reduccion que por lo ménos es' de un cineo
por ciento, y yolver al puerto para exportar sus metales: amoneda-
dos, son f;L.ﬂéémnu an considerables, que miéntras subsistan, no

‘2cion y libre expor-
luctos na
idad de minorar los gravirnenes de la mineris,
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es posible que tome la industria minera en México el desarrollo 4 que
cstd llamada. Es cierto que ademas de la prohibicion legal de ex-
portar la plata pasta, existe la estipulacion en todas las contratas
de arrendamientos de casas de moneda, de no permitir la exporta-
cion de metales preciosos en pasta; pero losiintereses phblicos que
militan en contra de dicha prohibicion son tan grandes, que el Con-
greso procederia con entera justificacion si al autorizar Ja exporta-
cion de la plata pasta, acordara la indemnizacion correspondiente en
favor de los contratistas de casas de moneda, cuyos contratos estén
vigentes. Ademas, debe tenerse presente, que de las diez casas
de moneda que hay en la Repiiblica, dos han vuelto ya 4 poder del
Gobierno, y otras volverdin dntes de mucho.

44, La necesidad de remover lo§ inconvenientes indicados es
tan grande y tan urgente, que ¢l Ejecutivo cree de su deher llamar
de nuevo la atencion de la Cdmara, recorddndole que hace un afio
someti al Congreso anterior una iniciativa, cuya aceptacion creyé
que remediaria todos estos males y promoveria los intereses de la
nacion, facilitardo el desarrollo de su principal elemento de rique-
za y prosperidad. :

45. La cuestion del crédito nacional es tambien de las mas graves
que pueden someterse & la consideracion del Congreso, y cuya so-
lucion depende exclusivamente de la Cédmara. A ella toca fijar
las bases para el arreglo del crédito ptbico ¥ autorizar el gasto de
las cantidades que se destinen 4 la deuda nacional. Esta grave
cuestion es otra de las que la Cdmara tiene que considerar y acaso
que resolver al ocuparse del presupueste.

46. Por circunstancias cenocidas de todos, el erédito ptblico ha
llegado 4 verse en México en un estado verdaderamente lamentable.
Puede decivse sin exajeracion, que el mas humilde hombre de ne-
gocios habia tenido, hasta hace poco, mas erédita que el Gobierno.
Esta circunstancia es de fas que mas grandemeute embarazan la
- administracion, y hacen verdaderamente dificil la marcha del Go-
bierno en lo relativo & la hacienda. No basta tener todos los fon-
dos necesarios para poder erogar los gastos autorizados en el presu-
puesto, sico que se necesita, ademas, tenerlos oportunamente. De
nada sirve que al cabo del ailo se ignalen los ingresos con los egresos;
si hay meses en que los gastos exceden 4 las entradas, esto basta pa-
ra descomponer la situacion y verse amenazado con el terrible ama-
go del deficiente. Kl tener que vivir sicmpre con el dia, aumenta
muy considerablemente las labores de los empleados de hacienda
4 quicnes corresponde reunir los fondos necesarios para hacer los
gastos piblicos, quitdndoles un tiempo precioso que podria emplear-
gse en ofro caso en trabajos verdaderamente ttiles & la Nacion.

47. Desgraciadamente la cuestion del crédito piiblico no podré

44 Imiciativa del Ijecutivo sobre mineria,

45 Cuestion de erédito piblico,

46 ¥l crédito como fuente de recursos.

47 Dificultades para ol restablecimiento del crédito.
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zanjaxse en México, sino cuando 4 virtud de haber arreglado la ha-
cienda, se haya conseguido que las entradas en el tesoro nacional
sean suficientes para cubrir desahogada y regularmente todas lag
atenciones ol servicio piblico y quede una cantidad suficiente pa-
ra satisfacer siquiera los réditos de la deuda nacional. Miéntras
esto no se reéalice, no puede considerarse fundado en bases s6lidas
el crédito de la Nacion, y todas las soluciones que se adopten, no
pasardn de meros expedientes.

48. Ademas de esta circunstancia se necesita para el total arre-
glo.del crédito ptiblico de otra, que aunque no es esencial, si es de
orden y de notoria conveniencia, y es la de que se terminen cuanto
&ntes los trabajos de las secciones liquidatarias, para saber 4 pun-
to fijo cudl es el monto de la denda que esas oficinas estén encar-
gadas de reconocer y liquidar. Una vez concluido ese trabajo se-
r4 necesario que el Congreso fije, de acuerdo con los acreedores 6
de la manera que lo crea conveniente, bases para que toda la deu-
da nacional se reduzca 4 unasola clase de titulos, ue causen un mis-
mo interes, y que s pague de una misma manera.

49. El Ejecutivo ha manifestado recientemente al Congroso sus
ideas respecto de la necesidad de restablecer el crédifo de la Nacion.
Con gusto ha visto que la comision de presupuestos ha dado 4 esta
cuestion la importancia que justamente tiene, ¥ que propone una
solucion, que aunque satisfactoria hasta donde Ilega, no puede
considerarse suficiente para alcanzar el grande objeto de restable-
cer el erédito de la Nacion. Es, sin embargo, un paso en el buen
camino que tarde § temprano serd necesario recorrer, y que es el
Ginico que puede conducir al gran resultado de restablecer el crédi-
to de Ia Nacion. - :

o0. Bl presupuesto vigente considerd 4 las secciones liquidatarias
creadas por la ley de 20 de Agosto de 1867, por ocho meses sola-
mente. Hste plazo espird el 28 de Febrero ditimo. No habiendo
podido terminar dentro de €l los trabajos de que han estado encar-
gados, se 6reyo necesario que continuaran por los otros cuatro me-
ses del presente aflo. La comision del Congreso que dictaming res-
pecto de este asunto, que habia sido propuesto por el Ejecutivo,
tuvo 4 bien asociarlo & otro negocio que no tenia conexion ningu-
na con €l y respecto del cual el Ejecutivo no podia ni debia estar
conforme. Esta circunstancia ocasioné que no pudiera llegar 4 ex-
pedirse durante el filtimo perfodo del Congreso, la ley que autori-
zaba la subsistencia de las secciones liquidatarias en los meses del
presente afic fiscal, porque no fueron considerados en el presupuesto.
Al cerrarse el dltimo periodo de sesionesde la Cdmara, el Ejecutivo
se vi6 en la aiternativa de autorizar la subsistencia de las seceio-
nes liguidatarias por un mes que tardaria el receso de la Comara,
pagando sus ¥encimientos, del fondo de gastos generales y comu-

48 Unificacion de la deuda.
49 Opinion del Ejecutivo sobre la manera de restablecer el erédito.
50 Seceiones liguidatarias.
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nes de hacienda, miéntras el Congreso se servia expedir 1a ley pen-

diente, 6 de hacerlas terminar el 28 de Febrero, dejando pendientes
multitud de negocios en que sé interesan los acrecdores del erario

‘por créditos de la guerra de intervencion, v el Gobiermo mismo 4
* o

quien no puede ser indiferente que los trabajos de csas oficinas ter-
minen lo mas pronto posible. Del primer lado se véia la convenien-
cia piiblica y el buen servicio, y del segundo la infraccion de las
restriceiones contenidas en el articulo 12 de la ley de 17 de Enero.
Entre estos dos arbitrios, el Ejecutivo tuvo que decidirse con pens
por el segundo, para manifestar el respeto eserupuloso con que tra-
ta de cumplir con sus deberes.

o1. A laseccion primera liquidataria so presentaron desde su ins-
talacion hasta el 28 de Febrero Gltimo, reclamaciones por valor de
$13.477,268 40 centavos, de los cuales se reconocieron.....eees...

© $2.698,658 94 centavos; se desecharon $738.142,594 10 centavos,

y quedaron pendientes $7.636,020 86 centavos. A la seccion se-
gunda se presentaron en el mismo periodo reclamaciones por va-
lor de $16,436,559 31 centavos, de los cuales se reconocieron
$38.256,293 36 centavos; se desecharon, $2.253,801 57 centavos,
quedando pendientes, § 10.926,464 88 centavos. L cantidad
total presentada 4 las dos secciones liquidatarias fué, pues, de
$29.918,827 71 centavos, de la cual se ha veconocido $5.954,947 30
centavos; se ha desechado $5.896,895 67 centavos, quedandopen-

_dientes, & 18.562,484 T4 centavos.

La cantidad reconocida por las+os secciones li-

quidatarias es, segun se acabxn de indicar, de...§ 5.954.947 30
52. Por cuenta de ella se ha pagado hasta el 28 de

Febrero citado, segun aparece de los dagos que

se acompafian de la Tesoreria...... ¢

seavanasesanias

53. Quedan todavia por pagar.........

54. Dando el Bjecutivo 4 los eréditos procedentes de la conducta

ocupada en Laguna Seca, la prefercncia que justamente tienen,
celebr6 un arreglo con la mayorfa de los acreedores el 12 de Mayo
de 1869, en virtud del cual ellos ofrecieron ‘hacer alguna quita de
sus créditos, y el Gobierno se comprometi6 4§ pagérselos con abo-
nos de quince mil pesos al mes. Desde enténces se ha estado cum-
pliendo con entera religiosidad, por parte del Ejecutivo, con este
compromiso, no obstante las graves dificultades en que se ha visto.

CIl

51 Reclamaciones presentadas, reconocidas, desech
52 Cantidad pagada.

53 CQantidad pendiente.

54 Crédito de Laguna Seea.

¥ pendientes,

e e ————————
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La cantidad & que ascienden los cohocimientos de las ' personas
que se han aprovechado de ese arreglo, es de..5 254,814 41
55. De la cual se han pagado desde la fecha de di-
cho arreglo hasta el 28 de Febrerg dltimo,segun
aparcce de los datos que se acompailan dela
Heg0Tering: s vr i 147,002 10

56. Quedan pendientes solamente..... ... 8 107,312 31

57. Ademas de estas cantidades se han pagado otras con indepen-
dencia de las gue se han dado 4 las personas con quienes se celebrd
el arreglo de 12 de Mayo de 1869.

58. La irregularidad con que se ha llevado hasta aqui Ia, contabi-
lidad ptiblica, v los frecuentes trastornos que han sufrido nuestros ar-
chivos con motivo de nuestras conmogiones interiores ¥ guerras ex-
tranjeras, han hecho que se extravien documentos importantes de
ellos; que no nos permiten hacer ahora una liguidacion completa de
nuestra deuda. Puede asegurarse que todo, ¢ casi todo lo anterior al
81 de Mayo de 1863 estd incompleto.  Se han hecho esfuerzos por
conseguir datos auténticos para completar los que existen, Y en este
trabajo se ha adelantado considerablemen Con este mismo objeto
dict6 el Ejecutivo la determinacion de 21 de Marzo préxzimo pasa-
do, de que tambien se manda copia. Todo lo posterior al 81 de Ma-
yo de 1863, ¥ especialmente 4 Julio de 1867, estd completo y en
estado de poder servir para cualquiera combinacion de crédito,

29, Todo lo que con motivo de la moralidad y buena £6 del Go-
bierno se ha logrado avanzar enlosires tiltimos afios en restablecer
la confianza ptiblica, su probidad y buena fé, se puso en peligro con
motivo del atentado que el ex-gobernador del Estado de Zacutecas
D. Trinidad Garcia de la Cadena cometid en lu capital de aquel Es-
tado el T de Enero del presente aflo, tomdndose una conducta de can-
dales que estaba para venir 4 esta capital, al sublevarse contra el Go-
bierno federal y la Constitucion de'la Reptiblica, La maners decie
dida con que el HEjecutivo procedié en esa ocasion, no solo desapro-
bando abiertamente ese fraude, sino haciendo todo género de es-
fuerzos por someter 4 mano armada 4 los sediciosos, ordenando el
ageguramiento de sus bienes para hacer efeetiva la responsabilidad
pecuniaria que les resulte por sus atentados, y aun dando preferen-
cia para este efecto 4 los derechos de los particulares sobre los. del
fisco, no- ha podido ménos .que . contribuir 4 cimentar el crédito y
buen nombre del Gobierno, no obstante aquellos lamentables suce-

Cantidad pagada.

Cantidag@ que queda por pagar del crédito de Laguna Seca,

Se han Recho ademas ofros pagos,

Talta de datos para hacer Ia Hquidacion total de Ia deuda Namads exte-

Ocupacion de una conducta cn Yacatecas por D. T, Garera de 1a Cadena.
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s0s. Entre los documentos que se acompafian & esta exposicion,
se veran los quese refieren 4 la conducta observada por el Ejecuti-
vo en el atentade de Zacatecas.

60. Al poner en préctica las prevenciones de laley de 19 de No-
viembre de 1867, se han pulsado algunas dificultades que el Ejecu-
tivo ha procurado resolver de una manera legal y equitativa: Cuan-
do la resolucion de la dificultad ha requerido una determinacion
legislativa, seha dejado al Congreso. Aunqueno es de-este géuero
una dificultad que se suseitd con motivo de liquidacienes practicadas
por la Tesoreria, el Ejecutivo ha creido conveniente someterle sus
ideas sobre este punto, dejéndole la solucion de la dificultad 4 la

C4mara asi lo hace, remitiéndole con esta exposicion copia de °
- 2

los documentos relativos.

61. Una de las cuestiones mas importantes para la buena adminis-
tracion piblica, es la que se refiere al perfeccionamiento de la con-
tabilidad fiscal. En un pais en que puede decirse sin exajeracion
que nunca ha legado 4 establecerse de una manera’ completa, f4-
cilmente se comprenderd que 1o era sencilla la tarea de organizay-
la y sistemaria. Desgraciadamente no es esta mejora de aquellas
gue se pueden improvisar con solo la voluntad, sino que requiere
para su consecucion, el ‘trascurso de algun tiempo y la concurren-
cia de otras circunstancias. Nadie ha podido desear tan vivamente
como ¢l Ejecutivo, la perfececion en este ramo. Bl crédito que ie
resultaria de llezar 4 aleanzarla, seria por si seloaliciente bastan-
te para no economizar esfuetzo ninguno con ese objeto. Ningun
interes imaginable ba tenido ni podido tener, cn descuidar esta par-
te tan importante de sus deberes, ni mucho ménos en animar § au-
torizar Ja imperfeccion en la contabilidad que habia prevalecido
en la Reptiblica.

62. Puede asegurarse, que en ninguua época se han hecho tantos
esfuerzos como ahora por sistemar la contabilidad fiscal, y que 4 la
vez, en ninguna época se habia Hegado 4 adelantar en esto tanto co-
mo se ha conseguido desde el restablecimiento del Gobierno en esta
ciudad. Por no haber procurado presentar como perfecto un sistema
que no lo cra, por ser el primere en déscubrir sus inconvenientes con
objeto de hacer mas urgente y palpable la necesidad de remediarlos
procediendo con patriotismo, sinceridad y buena fé en este asunto,
se ha atraido el Ejecutivo las mas amargas’censuras y aun los cargos
mas gevercs. Los recibe con gusto, porque ellos demuestran, que
sus mas encarnizados opositores en ¢l ramo de hacienda, no encuen-
tran mejor motivo para acusarlo gue precisamente aquello en que
ha manifestado el mas grande empeiio y el celo mas decidido.

63. En esta época se ha conseguido que las oficinas principales de
hacic‘gt’lﬁ, formen sus cuentas y cumplan con la obligacion que

60 TLiguidaciones hechas por la Tesorcrfa general.

81 Contabilidad fizscal.

62 Adelantos gue se han hecho en ella,

63 TFormacion de cuentas y st remision & la Contaduria mayor,
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tienn de remitirlas 4 la Contaduria mayor para su glosa: que lle
ven sus libros al corriente y que practiquen sus cortes de caja en
los dias determinados por la ley, enviando copia de ellos 4 la Se-
cretaria de Hacienda y 4 la Tesoreria general de la Nacipn. El
Gobierno ha usado de toda su energia para compeler 4 los emplea-
dos morosos 4 cumplir con estos deberes; y aun cuando la ley no
le da ingerencia ninguna en la remision de las cuentas 4 la Conta-
durfa mayor, ha cuidado con tanto empefio de que los empleados
responsables cumplan con este deber, como si ello fuera una de sus
principales obligaciones. Satisfecho como lo estd de que la manera
mas efectiva de hacer cumplir 4 los empleados de haciepda con sus
deberes, es la glosa escrupulosa oportuna y eficaz de sus cuentas,
ha hecho cuanto ha estado 4 su alcance por conseguir en la esfera
de sus facultades, que las cuentas se formen y se sometan al tribu-
nal que debe examinarlas. Las comunicaciones que se remiten con
esta exposicion, manifiestan su empelio 4 este respecto.

64. La cuenta del eravio federal se llevaria de una manera comple-
tay exacta, si el Congreso llegare 4 aprobar la iniciativa del Ejecu-
tivo sobre reorganizacion de las oficinas de hacienda. Miéntras
esto sucede, 6 el Corgreso determina lo que creyese mas conve-
niente respecto de este punto, ha parecidos oportuno cuidar que
la seccion quinta de la Secretaria de' IHacienda lleve el-resumen de
ln cuenta general de la Nacion. Esta cuentano se ha podido Hevar
en la Tesoreria, por causa de que las oficinas 4 quienes la ley de 6
de Agosto de 1867 llama generales de hacienda, no le mandan sus
cuentas, sino que se las remiten 4 la Contaduria mayor. Se nece-
sita, pues, que haya otra oficina,que concentre todas las cuentas®
incluyendo la d¢ la Tesoreria, para que el resGmen que de ellas
forme sea completo. Miéntras subsista, pues, el sistema actual, pa-
rece indispensable que la seceion quinta de la Secretaria de Ha-
cienda lleve la cuenta general.

65. Ademas de estas funciones, desempefia la seccion quinta otras
de direccion y sobrevigilancia respecto de la contabilidad y esta-
distica fiscal, que hacen no solo conveniente, sino absolutamente
necesaria su subsistencia miéntras no se cambie radicalmente el sis-
tema actual de oficinas de hacienda. En vista de estas graves consi-
deraciones, y con preseneia de los trabajos que ha desempefiado
esta seccion en los ramos de contabilidad y estadistica que se co-
munican ahora al Congreso, el Ejecutivo no duda gue ls Cdmara
tendrd 4 bien desechar la proposicion que se le sometig en el Gl-
timo perfodo de sus sesiones, consultando la supresion de Ia sece-
clon quinta de esta Secretaria. Ll Ejecutivo entiende que la co-
zusion de presupuestos ha acordado consultar la subsistencia de

64 C‘ondicionea para que 1a cuenta del erario sea completa y exacta,
eiggda[‘ anciones gue desempens la seccion quinta de la Secretaria de Ha-




