CAPITULO V.

De la condicién juridica de los extranjeros en Roma.

(Continia.)

SUMARIO.—Obligaciones.—Base de ellas la stipulatio.—Obligaciones ex
lege, quasi ex contracty, quasi ex delicto.—En estos ultimos se aplicaba
el derecho pretoriano.—El pretor peregrinus.—Magistratura institui-
da en Roma en 507.—Desarrollo del derecho de gentes.—Hste dere-
cho, la jurisprudencia y las decisiones del pretor garantizaban los
derechos del extranjero.—Acciones ficticias; civitas romana, fingitur pe-
regrino.—Lios itdlicos.—La Constitucion de Caracalla.—Ella dié 4 los
sibditos del Imperio la cindadania romana.—Dicha Constitueién es
el complemento de la revolucion social iniciada por Servio, los Gra-
cos y Mario, personificada después en César—Hsta revolucién pro-
pendia & destruir los privilegios de la ciudad romana, pretendiendo
la unidad del mundo y por ende la de la humanidad.

Voy 4 ocuparme ahora de las obligaciones. Como prece-
dente debo recordar aqui, que los peregrinos no gozaban del
jus civile por no ser ciudadanos; sin embargo, sus obligacio-
nes se regian por determinadas acciones, que si bien tenian
el caricter de ficticias, estaban modeladas por las que el de-
recho romano reconocia.

Segtin sabemos, en este derecho la stipulatio era el verda-
dero modo de obligarse, siendo también concedida al extran-
jero, aunque los romanos se reservaban para si la férmula
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spondes-ne spondeo; por consiguiente, con esta sola excepcién,
los peregrinos tenian todas las modalidades de las obligacio-
nes, bajo el re consensu, pero algo restringidas en el contrato
literal; 4 este efecto, ellos podian contratar vélidamente en-
tresi y con los romanos, bien fuera & término fijo, bajo con-
dicién 6 solidariamente. :

En las obligaciones ez lege y en los quasi ex contractu los
extranjeros estaban sujetos 4 las limitaciones del derecho de
familia, establecido con motivo de su condicién; y en los de-
litos y cuasi delitos seguian las preseripciones del derecho
pretoriano. Finalmente, como el extranjero podia obligarse,
también le estaba permitido alegar la extincién de sus obli-
gaciones, aunque el pago imaginario conocido en aquel dere-
cho per ws et libram, al que se refiere el jurisconsulto Gayo,
estaba prohibido 4 los peregrinos, y la litis contestacién sélo
podian alegarla por medio de la excepcién rei judicata.

Refiriéndome 4 las acciones, que son los recursos por me-
dio de los cuales hacemos valer ante la justicia nuestros de-
rechos, también eran acordadas 4 los extranjeros, aunque con
lag limitaciones consiguientes 4 su condicién; pero jante quién
hacian valer estos derechos? Ante el pretor peregrinus, ma-
gistratura sabiamente establecida, que el afio de 507 nacié
con el desenvolvimiento del derecho de gentes, cuya institu-
¢ién hizo sentir su benéfica influencia al indicarse las nue-
vas exigencias sociales, puesto que siendo més frecuentes las
relaciones entre los romanos y los extranjeros, necesario era
que una magistratura determinada, especial, se encargara de
administrarles la justicia. Admirable institucién fué ésta, por-
que cuando la ley romana, tan restringida para el peregrino,
era dudosa 6 deficiente, el pretor aplicaba en sus decisiones
el jus gentium, la equidad y por ende el derecho natural, que
es el derecho universal de la humanidad.

En efecto, en la constante lucha con las estrechas teorias
del jus civile, el pretor y la jurisprudencia adoptaron, como
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un medio para garantizar 4 los extranjeros sus derechos, las
acciones ficticias: civitas romana Jingitur peregrino, aceiones
con todas las modalidades del mismo derecho civil. Estos
avances fueron el resultado de aquella lucha en la que al fin
preponderd el derecho de gentes, porque él se sobreponia &
las sutilezas del jus civile,, recargado de formas solemnes que
solamente herian la imaginacién del pueblo; por esta razoén,
Cicerén definia el derecho de gentes con elevado criterio: quod
naturalis ratio inter omnes homines constituit.

Quedaria incompleto el presente estudio, si no me refirie-
ra & los italici, los cuales ocupaban entre los romanos el
primer rango, por su proximidad 4 Roma; y en cuanto 4 su
condicién juridica, podia considerarse como intermediaria
entre la de los latinos y los peregrinos, del mismo modo que
el jus latii la constituia entre los cives y los peregring.

Las ciudades de Italia, habian asegurado su libertad y su
independencia, por medio de tratados, ayudando eficazmente
& los romanos en las guerras que tuvieron que soportar en el
siglo V; con este motivo, fueron considerados como aliados
de Roma, civitates federate, y se les recompensé con el jus
commercit, que les daba el dominio ex jure Quiritium sobre
sus tierras, eximiéndoles de todo impuesto con relacién 4 di-
cha propiedad. Sin embargo, el jus italicum tenia en su ori-
gen un carcter puramente territorial, aunque se ha puesto
en duda si este cardcter se extendia también 4 la condicién
de las personas,

Dos sistemas contrarios resuelven entre los expositores del
derecho esta cuestién; el primer sistema considera el jus ifa-
licum como un privilegio que se refiere al estado de las per-
sonas, igual al civites y al jus latii; asiopina Ortolan, de acuer-
do con los estudios de Beaufort, Heineccio y Sigonio, de gran
renombre como el escritor més notable del siglo XVI, por
haber expuesto metédicamente, mejor que otros publicistas,

el conjunto de Jas instituciones politicas de los romanos.
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En el segundo sistema, diametralmente opuesto al ante-
rior, se establece que el jus italicum era un privilegio acorda-
do 4 los ciudadanos y no & los particulares; apdyanse los que
asi opinan en un titulo del Digesto, de Censibus, el tinico
que se refiere al jus italicum, y en el que se dice que sola-
mente existian tres condiciones 6 estados de las personas, 4
saber: cives, latini y peregrini; por lo tanto, debe concluirse,
tal es mi opinién, que el jus italicum era un estatuto real y
no personal; jpero en qué consistia este derecho? es induda-
ble que los elementos que lo constituian eran tres: la libertad
politica, la dispensa de derechos, y la capacidad de adquirir
la propiedad quiritaria sobre el suelo. En cuanto 4 la liber-
tad politica, nadie se habia ocupado de este derecho antes
que M. de Savigny y M. Giraud, fundando su opinién estos
publicistas en un texto de Ulpiano, quien designa con el nom-
bre de repiiblica, una de estas colonias italicas, las cuales te-
nian una magistratura de jurisdiccién propia. Por otra par-
te, la numisméatica ha suministrado 4 estos autores otro ar-
gumento, porque en las medallas de las ciudades italicas se
encontraba grabado un sileno de pie, con la mano levantada,
y segiin Servio y Eckel este signo, idéntico al de Marsyas,
era el emblema de las ciudades independientes: Libertatis in-
dicium est, qui erecla manu testatur nikil urbi deesse.

Ademas, ciertas leyes de Honorio, relativas 4 la Galia,
que se encuentran en el Cédigo de Teodosiano, nos indican,
seglin una Constitucién de 409, que algunas ciudades de aque-
lla provincia gozaban del jus italicum, y tenian magistrados
municipales llamados principales, siendo éstos los que presi-
dian la curia; primus curiam rexerit. En confirmacién de lo
anteriormente expuesto, paréceme oportuno insertar aqui los
términos de dicha Constitucion, en la parte conducente: Pla-
cuit principales viros e curia in Gallias non ante dicedere, quam
quindecemuvirum in ordinis sui administratione compleverint, per
que annorum moderata curricula impleant patrie gratiam..
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Necquemquam convenit constituta salubriter annorum spatia
recusare, quando, expletis omnibus splendoris et honoris orna-
menta succedunt. Sane, quoniam, principalem locum, et guber-
nacula urbiwm probatos administrare, ipsa magnitude deposcit
sine ordinis preejudicis, consensu curie eligendos esse censemus,
qui contemplatione actuwm, omnium possint respondere judicio,
ete., ete. ~

El segundo elemento sobre dispensa de impuestos, que
acordaba el jus italicum, era de una importancia notoria, por-
que todos los que habitaban las provincias del Imperio, si
eran dueiios de alglin predio 6 de inmuebles, pagaban el im-
puesto llamado possessores, 6 un impuesto personal denomi-
nado ¢ributarii si no poseian aquellos bienes; en consecuen-
cia, este privilegio se derivaba del jus italicum, que llevaba
en si la dispensa de esta contribucién.

Finalmente, el tercer elemento que constituia aquel dere-
cho, fué que el suelo itélico era entonces susceptible de pro-
piedad, conforme al Derecho romano, porque los demés po-
seedores de tierras provinciales no eran propietarios, sino
simples poseedores, pues bien se sabe, que el pueblo romano
como vencedor, tenia el dominium; aunque sélo las tierras
itilicas gozaban de aquellos privilegios.

En la brevisima sintesis que antecede, he procurado expo-
ner, cuél era en sus rasgos més salientes la condicién juridi-
ca de los extranjeros en los pueblos de la antigiiedad, es de-
cir, entre los egipcios, los escitas, los atenienses y los corin-
tios, deteniéndome en Roma para estudiar aquella condicién,
bajo el punto de vista de su admirable legislacion, que depu-
rada por la posteridad, se la ha considerado, sin embargo,
como la razén escrita; pero no puede olvidarse que hubo una
época entre los romanos en la que, el que no era ciudadano
no tenia ningtin derecho. Bajo este aspecto, se observa en
ellos aquel orgullo nacional, 6 para mejor expresarme, ese
egoismo 6 fiereza que caracteriza al pueblo romano y que lo
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llevé & la conquista del mundo: cives Romanus sum, era el
gran titulo con que ellos se envanecian, prefiriendo la muer-
te antes que perderlo; por 1ltimo, el mismo pueblo tenia por
divisa la siguiente frase de Virgilio en su Eneida: Vencere
urbes, parcere subjectis et debellare superbos!

Hemos indicado, que antes de la época del derecho clasico
y aun en dicha época, los extranjeros no tenian derechos ci-
viles ni politicos, y por lo tanto, atribuirse el titulo de ciuda-
dano romano, era un crimen eapital, castigado con la pena
de muerte, segtiin refiere Seutonio. Qui falso se pro cive Ro-
mano gerebat...... cwitate qui Romanam usurpantes, securi per-
cutiebantur; sin embargo, sus conquistas los acercaron 4 otros
pueblos, y la sumisién de los itélicos determiné hacia Roma
una corriente de inmigracién extranjera; en efecto, Pomponio
decia: Multa turba peregrinorum in civitatem venerat.

En consecuencia, los extranjeros se avecindaban en Roma
para ejercer el comercio, las industrias y las artes, prcfesio-
nes comunmente despreciadas en aquella ciudad, en la que
preponderaban los instintos guerreros y el afdn de las con-
quistas. Con este motivo, la presencia de los peregrinos daba
ocasion 4 innumerables controversias entre ellos mismos y
aun con los romanos; de tal estado nacié la necesidad de
instituir una Magistratura, el pretor de los peregrinos, quien
debia resolver aquellas controversias, conforme 4 la condi-
cién legal acordada en Roma 4 los extranjeros, en los térmi-
nos que acabo de expresar, y en todo lo que se referia 4 los
derechos de familia, 4 los reales, 4 las obligaciones y-4 las
acciones. Sin embargo, como el jus gentium y el jus naturale
se desarrollaban con toda la alteza de sus humanitarios prin-
cipios, el pretor extendia al extranjero la universalidad de
estos beneficios, constituyendo una jurisprudencia espesial y
determinada, cuyo fin tendia 4 conceder al peregrino, aun-
que ficticio, el derecho de ciudad: Civitas romana fingitur pe-
regrino.
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Continuando en la sucesién de los tiempos los memora-
bles hechos que siguieron 4 esta época, debo expresar aqui,
para resumir, que la revolucién social ‘iniciada por Servio,
por los Gracos y por Mario, de la que César fué el alma,
pretendiendo unificar el derecho, y con él el Imperio, tuvo al
fin plena confirmacién en la célebre Constitucién de Caraca-
lla, porque en virtud de ella, todos los stibditos del Gran Im-
perio recibieron la investidura de la burguesia romana; aun-
que habia perdido de tal manera su prestigio aquel privile-
gio, que el mismo Justiniano olvidé en su Novela 78, desig-
nar al autor de tan renombrada Constitucion; en efecto, dice
asi: Sicut enim Antoninus Pius cognominatur...... jus romance
civitatis prius ab unoquoque subjectorum petitur, et taliter ex iis
qui vocantur peregrini ad Romanam ingenvitatem deducens......
Segtin se observa, aquel Emperador padecié lamentable equi-
vocacién, atribuyendo dicha Constitucién 4 Antonino Pio,
porque hoy nadie duda, que ella se debe 4 Antonino Caraca-
lla, quien reiné en la época en que vivia el jurisconsulto Ul-
piano.

Créese, sin embargo, que esta extension del derecho de ciu-
dad 4 todos los stibditos del Imperio, tuvo un fin determina-
damente fiscal, porque asi quedaba sin efecto la dispensa de
impuestos de que gozaban los extranjeros. Respetando esta
opinién, sustentada por notables publicistas, juzgo que no es
necesario un atento espiritu de observacién para hallar el
génesis de la Constitucién de Caracalla en la revolucién so-
cial, de la cual César fué el pensamiento, permaneciendo ella
en pie & pesar de haber regado el suelo de Roma con su san-
gre, antes que él, Servio, los Gracos y Mario. En esta gran
revolucion resplandecia el genio de la idea expansiva, que
era de suyo plebeya, y que al fin, después de sangrienta lu-
cha, habia de triunfar con el Imperio, que al dar al mundo
su unidad, debia igualar 4 todos los pueblos, bajo la univer-
salidad de un solo derecho, el Derecho Romano, que hoy
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mismo, en los albores del siglo XX, es el verbo de nuestra
actual adelantada legislacién, y el numen que preside nues-
tros Tribunales en la administracién de la justicia.

No me es posible detenerme en la enumeracién de los ina-
preciables, de los grandes beneficios que la unidad del Impe-
rio aporté al mundo en aquella edad, y su trascendencia en
la historia de la humanidad; bastard & mi intento apuntar
. aquellos que por su importancia no deben olvidarse, por lo
menos en la esfera del derecho.

En la época de la Repiblica, el jus Quiritium, el exiguoy
privilegiado derecho de ciudad, preponderd, en él se refleja-
ba el estrecho recinto de las siete colinas de Roma; y la idea
exclusivista de ciudadania, no podia llegar & la concepeién
de una nocién méas elevada, 4 la del hombre; pero como la
indefectible ley del progresc se impone en la historia con po-
der incontrastable, aquella idea tuvo plena confirmacién, por-
que al advenimiento del Imperio, el derecho se humanizd, y
la legislacién romana fué en dicha épocala carta de ciudada-
nia de toda la humanidad; el extranjero llegé & ser ciudada-

no, y la ley de otras gentes pas6 & ser también el derecho de

Roma, porque el pretor, distinguiendo, separando y estudian-
do, pronunciaba sus sentencias conforme 4 las leyes venidas de
fuera, puesto que, ellas representaban el derecho de la humani-
dad, que en su concepto més concreto se llamé el jus gentium,
del que naci6 después, con los estoicos y con los jurisconsul-
tos, el derecho natural, es decir, la filosofia del derecho en
todas sus manifestaciones. En consecuencia, Roma, que.antes
habia considerado 4 los extranjeros como enemigos 6 como
huéspedes, elevaba sin embargo, al trono del Imperio, al es-
pafiol Trajano, al godo Méximo 6 al oriental Heliogébalo, y
merced 4 esta universalidad del genio de aquella edad, que
1lamaba 4 todos los pueblos 4 gozar en Roma del derecho de
ciudad, llegaron 4 ella Séneca, Lucano, Mareial, Petronio y
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otros ingenios no menos renombrados, cuyo elevado espiritu
debia dar nueva vida 4 la literatura latina.

Basta lo expuesto, y voy 4 resumir. El pensamiento de la
revolucion social fué César; su organizacién Augusto; Tibe-
rio,_ l_a venganza contra el pasado, y por iltimo, la fiebre, el
dehrlo‘ de aquella revolucién fué Caligula; cierto es, que el
Imperio 4 quien ella dié vida se levanté entre la devastacién
y se anegé en arroyos de sangre, pero tal es la ley de la his-
toria, porque la humanidad ha pasado siempre por estos
funarguisimos trances. En efecto, el mundo parecia entonces
inmenso pantedn en donde yacian muertas las antiguas ins-
tituciones de los romanos, sus magistraturas, sus gloriosas
conquistas, la vencida aristocracia, los tribunos, los censores,
y por tltimo, sus dioses paganos y sus sacerdotes; y sobre
todas estas ruinas, levantdbase airada la aterradora y fe-
roz figura de los Emperadores. Sin embargo, Tiberio consu-
ma la revolucién iniciada por los Gracos estableciendo el
crédito territorial sin interés; Nerdn, el asesino de su propia
madre, declara gratuita la administracién de justicia; Clau-
dio, el marido de Mesalina, proscribe la tortura y hace in-
violable la vida del esclavo; Domiciano nivela al caballero y
al plebeyo; Commodo ampara con una ley 4 la esclava con-
tra los desmanes de sus seflores; y finalmente, para coronar
la obra de la gran revolucién social, Caracalla, el torpe, el
asesino, concede 4 todos los stibditos del Imperio el derecho
de ciudadania. Por tdltimo, resplandece en aquella época un
hecho mas duradero, mas glorioso atin, que todas las innume-
rables conquistas de aquel gran pueblo, el Derecho romano,
que en su dualidad con la idea cristiana, es el fundamento de
la adelantada y humanitaria legislacién de la moderna edad.

Bajo la impresién de estas ideas, jpodré afirmarse que la
célebre Constitucién de Caracalla tuvo por objeto llenar las
arcas del Erario del Imperio, cuando ella llegé al fin 4 con-
sumar la radical revolucidn social, encarnada en la idea de
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la unidad del mundo, ingente necesidad vinculada en la mis-
ma naturaleza humana? Yo no puedo subscribir aquella
opini6n, y por las razones histéricas y filoséficas expresadas,
me declaro contrario 4 ella. Tal es mi sentir.

CAPITULO VI.

La teoria de los Estatutos y su evolucién histérica hasta la
promulgacién del Cédigo de Napoledn.

SUMARIO.—La teoria de los estatutos aparecié con el renacimiento del
Derecho romano.—La escuela italiana, fundada por Bartolo, A. de
Rosate y Baldo, dié nacimiento 4 dicha teoria.—Ella fué modifica-
da en Franeia por D' Argentré, 4 quien siguieron otros Jurisconsultos,
funddndose la escuela francesa.—Pablo y Juan Voet y Huber, con-
tinuaron en los Paises Bajos aquellas modificaciones.—HEsto dié lu-
gar d la nueva escuela que se llamé holandesa, seguida prinecipal-
mente en Inglaterra.—Concepto histérico de la teoria.—Sus vicios
radicales.—Sin embargo, ella pasé 4 la legislacién moderna con el
Cédigo de Napoleon.—Los adelantos de las ciencias juridicas hacen
inaceptable la teoria, por lo menos en todas sus consecuencias.—E}
Derecho internacional privado tiende 4 renovarla.

Habiéndome ocupado en los capitulos que anteceden de la
condicién juridica de los extranjeros en la antigiiedad y prin-
cipalmente en Roma, seimpone como complemento de dichos
estudios el que nos lleva 4 conocer la teoria de los estatutos,
que apareci en la Edad Media con el renacimiento del De-
recho romano, y 4 la cual di6 vida la escuela italiana de los
post glosadores, fundada en el siglo XIV por Bartolo, Baldo
y Alberico de Rosate.

Escaso espiritu de observacién seria necesario para desco-

nocer que aquella teoria, si no en sus rasgos generales, ha si-
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