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vierte que la ley de 12 de Mayo de 1870, equipara al extran-
Jero con el nacional en la adquisicién de bienes raices.

Bajo la impresién de estas ideas, y convirtiendo nuestras
miradas 4 nuestra patria, podriamos afirmar con verdad,
“que es para ella titulo de imperecedera gloria, haber rendi-
do la primera (desde 1828), el debido homenaje al principio
de la solidaridad entre los pueblos, principio que tiende 4
consolidarse en el mismo Derechio de gentes, y que conforme
4 la ley cristiana, hace hermanos 4 todos los hombres, for-
mados 4 semejanza de Dios.” Pero estas frases de encomio,
fueron dirigidas al Gobierno italiano con motivo del precep-
to contenido en el articulo 3 de su Cédigo civil de 1866, en
el que se concede al extranjero el goce de los derechos civi-
les, cuyas frases creo corresponden mas justamente 4 Méxi-
co, porque aquel precepto se halla vigente en nuestra patria
con notoria antelacién, 4 Italia, en la ley de 12 de Marzo de
1828, en nuestra ley fundamental de 1857, y finalmente, en
nuestra actual adelantada ley de extranjeria, debida al pro-

gresista Gobierno del Sr. General Diaz.
Como dicha ley es el obieto primordial de estos estudios,
con tal motivo, en el comentario que de ella se impone, ten-

dremos ocasién de sefialar sus avances, compardndola con
otras de nuestra época:

CAPITULO XV.

De la nacionalidad.

SUMARIO.—La nacionalidad es el vinculo que une al hombre con su
patria.—Esta 6 el Estado es un grupo social supremo é independien-
te.—Sin embargo, no puede désconocerse la solidaridad humana.—
Concepto histérico de la naturalizacidn en la antigiiedad y principal-
mente en Roma.—Era negativo y solo se concedia colectivamente a
algunas ciudades.—Después, en la época de Servio Tulio la adelectio,
se concedia individualmente—En la Repiblica era votada por los
comicios.—En el Imperio la consagraba la ley Apuleya.—Se acorda-
ba 4 los que habian prestado servicios militares 4 la Republica.—
Ejemplo, Cornelio Balbo.—Con este motivo Ciceron pronuncié su
memorable discurso relativo & la naturalizacién, cuyas ensefianzas
son dignus de estudio.—También se concedia 4 las mujeres.—Ijem-
plos, las sacerdotizas griegas del templo de Ceres y Califana, de Ve-
lin.—En el Imperio, los emperadores la acordaban individualmente.
—En el Cédigo se resgisiran & este respecto dos constituciones, una
de Diocleciano y otra de Maximiano.—Requisitos para obtener la
naturalizacion entre los romanos.—Bila ers netamente individual,
porque no pasaba ni & los hijos ni 4 la mujer; sin embargo, podia pe-
dirse para éstos.—Como resultado de la guerra social, se expidieron
en esta materia las leyes Julia de civitate sociis y Plautia de civitate.
— Finalmente, el Emperador Antonino Caracalla, en su célebre Cons-
titueion, acords 4 todos los sabditos del Imperio la ciudadania ro-
mana.—Entonces, peregrinos, latinos, itdlicos, colonos, etc., ete., reci-
bieron la carta de naturalizacién de la ¢iudad de Roma.—Modalida-
des de la naturalizacién.—Por altimo, el postliminium era el medio
de recuperar entre los romanos la nacionalidad, segin la Ley 16 del
Digesto de captivis et postliminio.

La nacionalidad es el vinculo que une al individuo con su
patria, es decir, con un grupo social supremo é independien-
te, vinculo que le obliga & someterse 4 las leyes y 4 las auto-
ridades que de ella emanen.
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~ Como el hombre es por su naturaleza un ser eminentemen-
te sociable, necesita de la asistencia y del concurso de sus
semejantes para alcanzar los fines de su existencia. Por otra
parte, y bajo otro orden de ideas, dotado de libre accién y de
vida intelectual, que es lo que determina la responsabilidad
de sus actos, esos mismos principios, constitutivos de su ser
moral, le acuerdan derechos, imponiéndole también obliga-
ciones y deberes particulares para consigo mismo, que debe
cumplir conforme 4 su propia naturaleza; por esto es que, co-
mo ser inteligente y teniendo ademaés voluntad propia, puede
Juzgar del bien y del mal y conocer su destino; desenvolvien-
do, para alcanzarlo, sus facultades naturales por el conoci-
miento y la prictica del bien.

El hombre, sin embargo, no se encuentra aislado en el
mundo, y en consecuencia, no podria desconocer en sus se-
mejantes su propia especie, su tipo, 4 sus hermanos, final-
mente. Esta notable analogia, le hace comprender que todos
se dirigen 4 un mismo fin, y que el destino de uno, es el des-
tino de los demés, que el deber le obliga 4 cumplir, trabajan-
do incesantemente en aproximarse 4 esas alturas morales, 4
ese bien humano que la conciencia le hace presentir y la ra-
z6n le sefiala; pero el bien, en lo que tiene de humano, al des-
componerse en sus aspectos esenciales, nos conduee 4 la idea
de lo dtil, de lo justo y lo moral. En lo ttil se dirige 4 la
parte sensible del hombre, es el vinculo que lo enlaza con
la naturaleza exterior; lo justo, corresponde esencialmente 4
un noble y natural sentimiento, la sociabilidad, que ligando
al hombre con el hombre por relaciones humanas, es al mis-
mo tiempo para él un medio de perfeccicnamiento; por tlti-
mo, la moral, que separandose de los dos aspectos a.ﬁteriores,
es considerada por todos como el verdadero bien, porque ella
corresponde # la parte espiritual del hombre Y se manifiesta
como una aspiracién del ser finito hacia el Infinito.

Bajo este punto de vista fundamental, se observan las re-
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laciones de fraternidad y de igualdad de derechos del hom-
bre con el hombre, y la necesidad de la ley que los gobierna.
Generalizando la idea y tomando por punto de partida la tri-
bu, como el embrién de la unién social, nos hallamos en pre-
sencia del individuo, de la familia, de las naciones, de la hu-
manidad, en fin; admirable conjunto que forma, por decirlo
asi, el sistema humano. El individuo y la sociedad, en el es-
tado actual de la ciencia, parece que mutuamente se reflejan,
porque mientras la una encuentra en el otro su elemento
constitutivo 6 primordial, el individuo 4 su vez encuentra en
la sociedad su propio desarrollo y complemento, porque en-
tre ambos términos, individuo y sociedad, median vinculos
de relacion que abrazan al hombre en toda la integridad de
su naturaleza.

Indicada la necesidad de que el hombre reconozca una pa-
tria para alcanzar los fines antes expresados, é igualmente la
existencia del poder social como fuerza directriz de la colec-
tividad, denominada Estado, y por tltimo, establecida la no-
cién de la nacionalidad, se impone el estudio de ésta cuando
es originaria, el de la naturalizacién, el de la pérdida de la
nacionalidad y la manera de recobrarla para aquellos que
han perdido la primitiva; sin embargo, debo ocuparme pre-
viamente de estas modalidades de la nacionalidad, en su fase
histérica, es decir, por las que ha pasado esta institucién, pa-
ra penetrar mejor su espiritu y conocer su desarrollo hasta
el momento en que se ha fijado en nuestro derecho moderno;
4 este efecto, comenzaré dicho estudio convirtiendo mi aten-
cién 4 la legislacién romana, luego al derecho germéanico que
sustituy6 al romano 4 la caida del Imperio, expondré tam-
bién la nocién de la nacionalidad en la época feudal, después
me detendré en esta nocién al advenimiento de la doctrina
de los estatutos, y asi llegaremes, finalmente, 4 nuestra épo-
ca, que data de la Revolucién francesa; por tltimo, trataré de
la ley mexicana, que se ha inspirado en los principios més
adelantados de la ciencia.
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En los primitivos tiempos de Roma, y aun en la Repiibli-
ca, no se concedia la naturalizacién al extranjero, por lo me-
nos como la conocemos hoy en nuestro derecho, siendo esta
una consecuencia de aquel estado social, porque el mundo es-
taba dividido en cives y no cives. La conocida frase de dicha
época: cives romanus sum, que en su laconismo significaba tan-
tos privilegios, nos explican netamente la imposibilidad de
conceder el derecho de ciudadania 4 un extranjero, que es el
que hoy conocemos bajo el nombre de naturalizacién. Por otra
parte, en la Ley de las Doce Tablas, hallamos una extrafia
férmula, que si bien consagraba la igualdad ante la ley, no
respondia 4 la igualdad en la ley: privilegia ne irroganto, for-
mula originaria de la triple condicién de cives, peregrinus y
servus, division que determinaba la desigualdad juridica, que
prohibia el privilegio de las leyes personales. Con tal moti-
vo, estas concesiones eran colectivas 4 toda una ciudad, y
fueron acordadas 4 los albanos, 4 los it4licos y 4 otros pue-
blos 4 quienes se concedia la civitas, pero en virtud de una
ley votada en los comicios. Posteriormente, y hasta la épo-
ca de Servio Tulio, el derecho de naturalizacién adelectio asu-
mia la calidad de patricio que llevaba igualmente el plenum
Jus Quiritium. En la Repiiblica, la naturalizacién era votada
por los comicios centuriales, y luego por los comicios #ribu-
tes; tnta era la dificultad para llegar 4 obtener el tftulo de
ciudadano romano.

A pesar de los serios inconvenientes que existian para al-
canzar individualmente aquel titulo, los romanos lo prodiga-
ban 4 las ciudades 4 las que se aliaban, con el fin de que les
ayudaran en su afdn de conquistas que, siendo peligrosas co-
munmente, algunos pueblos establecian en sus tratados no ob-
tener la civitas: Ne quis eorum a nobis civis recipiatur. Cicerén,
Pro. Balbo, parr. 14. A Mario, 4 este gran tribuno, inicia-
dor con Servio y los Gracos, de la trascendental revolucién
consumada en Roma en la época del Imperio, se debe, en
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virtud de la ley Apuleya, la concesién individual del dere-
cho de naturalizacién; sin embargo, este avance civilizador
fué rudamente combatido, aunque prevalecié al fin, por interés
de la Republica. Cicerén, en sunotable discurso en el asunto
Cornelio Balbo, defendi6 con alteza de miras aquellas conce-
siones, porque decia que era necesario honrar con el titulo de
ciudadanos 4 los extranjeros que habian defendido con valor
a4 la Repiblica.

Después de Mario y Creso, Sila continué en la senda
trazada por aquel gran tribuno, porque concedi6 el titulo de
ciudadano 4 determinados habitantes de Cédiz y 4 un mar-
sellés apellidado Aristén; por tltimo, Pompeyo acordd en-
tre otros, aquel privilegio, 4 Cornelio Balbo; habiendo pro-
nunciado Cicerén con este motivo, su mas elocuente y memo-
rable oracién relativa & la naturalizacién, en la que hoy
mismo hallamos provechosas ensefianzas en las teorias juri-
dicas que establecié, las cuales son dignas de estudio. Ade-
més, no solamente se concedia el derecho de ciudadania 4 los
extranjevos que prestaban sefialados servicios militares 4 la
Repiiblica, sino también & los que se distinguian por su sa-
ber, por su talento y su elocuencia: lingua et ingenio patefieri
aditus ad civitatem potuit. Por ltimo, la ciudadania se con-
feria 4 ]as mujeres; cuyo hecho histérico estd comprobado,
por haberse acordado aquel titulo 4 las sacerdotizas griegas
que llegaron & Roma para dedicarse al culto de Ceres. Tam-
bién lo fué, por indicacién del pretor Valerio Flacco, 4 Cali-
fana, de Velia, favor que ningtin habitante de esta ciudad ha-
bia obtenido.

En la época del Imperio, los emperadores acordaban la na-
turalizacién 4 individuos determinados y & las ciudades. En
el Codigo hallamos dos Constituciones de Diocleciano y de
Maximiand; que comienzan asi: Jus ingenuitates nobis
peti potuit.— Ingenui nostro constituuntur beneficio; leyes 1y 24
de jure aureorum annulorum et de natilibus restituendis. Cod,
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VI, 8. César fué el primer emperador que se atribuyé esta
facultad de conferir la naturalizacién, la cual usaba con cau-
tela: civitatem romanam parcissime dedit. También concedid
este derecho 4 la Galia en recompensa de los servicios pres-
tados 4 Vindex.

Las formalidades que debian preceder para alcanzar aquel
derecho, no eran en realidad muy complicadas, porque s6lo
bastaba inscribirse en un registro piblico: indicant publice
tabule, como expresa Cicerén en su oracién Pro. Balbo, pérr.
8; pero en la época de Augusto, se exigi6 una nueva condicién,
que se consideraba indispensable: la abjuracion del culto pro-
fesado, por el que solicitaba el derecho de ciudadania.

Ocupéndome ahora de los efectos legales producidos por
esta prerrogativa, debo observar desde luego, que era neta-
mente individual; porque los efectos de la naturalizacién no
se extendian ni 4 la mujer ni 4 los hijos del extranjero que
la habia obtenido, aunque podian pedirla para los mismos y
concederse especialmente: Civitatem sibi et wxori imperatore
petit; pero si la mujer estaba en cinta y el padre queria ejer-
cer la patria potestad, debia pedir al mismo tiempo esta con-
cesién: Dum civitatem petit simul ab eoden (imperatore) petere
debet, ut eum qui natus erit in potestate sua habet; asi lo expre-
sa el jurisconsulto Gayo en su obra, de Com. I, parr. 96. Sin
embargo, es preciso tener presente, que los emperadores usa-
ban muy poco del derecho de conceder la naturalizacién, por
lo menos en todas sus consecuencias legales, pues por lo ge-
neral estas concesiones eran parciales, porque 4 unos se con-
cedia el commercium y 4 otros el connubium solamente, atri-
butos aislados, que no constituian el titulo de ciudadano.

Posteriormente, cuando los romanos acrecentaron el nii-
mero de sus conquistas, hecho que determiné la frecuencia de
sus relaciones con los extranjeros, comenzé cidtta politica
de asimilacion, que tendia 4 la unidad del mundo, que se in-
dic6, primero en las leyes Julia y Plautia, y consumada des-

171

pués por la célebre Constitucion de Caracalla. Las leyes ex-
presadas fueron expedidas como resultado del triunfo de la
revolucién social, dandose en ellas el derecho de ciudad &
todos los habitantes de la Italia, cuyos pueblos habian con-
tribuido poderosamente 4 la grandeza y preponderancia de
Roma; sin embargo, como se les negaba obstinadamente el
premio de sus servicios, los italianos mostraron desde luego
su descontento, haciéndose intérpretes de ellos, los jefes del
partido democratico de Roma, y aunque se les prometi6 ex-
pedir una ley que reparara estas injusticias, no se les cums-
plié lo prometido, por lo que considerandose burlados recu-
rrieron 4 las armas. En esta guerra desastrosa, que duré dos
aiios, perecieron cénsules, legiones romanas y aliados, y fué
conocida con el nombre de guerra social, costando méas de
trescientas mil vidas. Como resultado, y después de tan san-
grientos hechos, se expidié la ley Julia de civitate sociis, pro-
mulgada el afio de 622, en la cual se acordaba el derecho de
cindadania 4 las ciudades sometidas, para asegurar su fide-
lidad; la ley Plautia de civitate, se concedid 4 los que resistian
atin, con el fin de atraerlos 4 una pacificacién que era tan ne-
cesaria 4 los romanos. Estas concesiones obtenidas por los
italianos con el precio de su sangre, les dié ocho votos en las
deliberaciones piiblicas, porque fueron clasificados en ocho
tribus, aunque después quedaron refundidos en las treinta y
einco tribus romanas. Sin embargo, dichas concesiones no lle-
gaban 4 la perfecta igualdad en los derechos, porque Roma
se creia slempre superior, reservandose el primer rango en-
tre las ciudades, seglin lo habia proclamado Augusto en,la
siguiente frase: Ktiam jure ac dignitate Urbi quodamodo et pro
parte aliqgua adequavit.

Los sucesores de Augusto fueron menos exigentes, y con-
cedieron ésta clase de naturalizacién con mas facilidad. Clau-
dio, nacido en Lyon, la acordé & gran niimero de habitantes

de la Galia; por filtimo, en tiempo de Marco Aurelio, la ob-
22
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tenia todo aquel que la solicitaba y podia pagar el impuesto:
Data cunctis promiscue civitas romane. En resumen, los ita-
lianos habian recibido el derecho de ciudad en conjunto, y
los demés habitantes de las provincias, individualmente, cuan-
do lo pedian; tal era la practica que en esta materia se ob-
servaba en los momentos en que ascendié al trono Antonino
Caracalla, 4 quien se debe la célebre Constitucién que lleva
su nombre, la cual di6 4 todos los stbditos del Imperio el
titulo de ciudadanos, consuméndose asi, la revolucién social
iniciada por Servio y continuada por los Gracos y Mario, de
la cual fué el alma César. Un fragmento de aquella memo-
rable ley dice asi:

In orbe Romano qui sunt ex Constitutione imperatoris Anto-
ming ‘“‘civis romani effecti sunt.”

Por lo tanto, en virtud de esta Constitucién, que procla-
maba la igualdad de derechos de toda la humanidad, porque
ella estaba en aquella época agrupada en el Imperio, desde
entonces, peregrinos, latinos, italicos, colonos, es decir, los
habitantes todos del Gran Imperio Romano, recibieron con
aquella Constitucion, la carta de naturalizacién de la privi-
legiada ciudad romana; en consecuencia, si antes fueron ob-
jeto del derecho, por ella serian en adelante, sugetos del de-
recho, en sus mas fundamentales manifestaciones.

Finalmente, para completar esta breve resefia histérica,
voy 4 enumerar las modalidades acordadas 4 los latinos pa-
ra obtener la ciudadania romana, antes de que Caracalla la

concediera 4 todos los sitbditos del Imperio, aunque debo pre-
cisarlos refiriéndome 4 la época clasica, son los siguientes:
Beneficium principale, liberi, iteratio, militia, navis, aedificium,
pistrinum y triplex enizus. Por ultimo, la manumissio, era el
medio de adquirir los esclavos la ciudadania.

Debo decir para terminar el presente estudio, que el pos-
tliminium, era el modo de recuperar entre los romanos la na-
cionalidad perdida; generalmente se acordaba al que en el
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servicio de la patria habia perdido su libertad, cayendo en
estado de esclavitud entre el enemigo; con este motivo, el
postliminio, tenia un efecto retroactivo, pues al regreso del
cautiverio, se consideraba como si no hubiese perdido el de-
recho de ciudadania; asi lo consagraba la Ley 16 del Diges-
to, de captivis et postliminio: Retro creditur in civitate fuisse
qui ab hostibus advenit.

No creo conveniente extenderme en esta materia, porque
la sintesis histérica qne antecede, basta para dar una idea
sucinta de la naturalizacién entre los romanos, y porque lo
limitado de la presente obra, no se presta 4 mayor estudio.




