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deber estricto, sino conforme 4 las consideraciones de utili-
dad y conveniencia reciproca entre naciones amiga,s. Entre
tanto se fija la legislacion sobre este punto, los tribunales se
estaran 4 los principios reconocidos por los autores mas acre-
ditados, quedando intacto en todo caso el ejercicio de la ple-
na soberania nacional.”

Para no hacer mas difuso el comentario que nos ocupa, y
adoptando la autorizada opinién de Wattel, establecemos co-
mo prineipio universalmente reconocido en el. derecho inter-
nacional, que el soberano no puede intervenir en las causas
de stbditos que residan en el extranjero y dispensarles su
proteceion, sino en los casos de denegacion de justicia, 0 de in-
Justicia evidente y palpable, 6 de una violacién manifiesta en
las formas 6 en el procedimiento; 6 en fin, de una distincién
odiosa hecha en perjuicio de sus stibditos 6 de los extranjeros
en general; sin que & pretexto de injusticia evidente sea licito
siempre al soberano examinar la justicia de las sentencias
definitivas extranjeras; por consiguiente, nuestras leyes no
han podido eludir estos principios, que informan hoy el de-
recho internacional en la materia que nos ocupa, si es un he-
cho que México tiene igualmente el derecho, como todas las
naciones, de proteger 4 sus stibditos en el extranjero en los
términos establecidos por la ley internacional, art. 9 de laley
de extranjeria; y por lo tanto, no podria negar ese supremo
derecho 4 los otros pueblos. Tal es el principio, que bien pue-
de ser modificado en determinado sentido en los tratados y
convenciones, que son la suprema ley de los Estados, en to-
do lo que se refiere 4 esta materia de extranjeria.

El art. 36 de la ley, consagrando los preceptos de la Cons-
titucion, establece que los extranjeros no gozan en el pais, de
los derechos politicos que competen 4 los ciudadanos mexica-
nos, y aqui es oportuno indicar, que esta es la tinica limita-
cién que establecen nuestras leyes, las cuales son tan amplias
y tan liberales, que equiparan al nacional con el extranjero,
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conforme hemos tenido ocasi6n de repetir en la serie de nues-
tros estudios, y cuyo concepto no es aventurado; él se funda
en el texto mismo de la Constitucién, art. 33, y demés con-
cordantes. A pesar de la limitacién indicada, los extranjeros
pueden, sin faltar 4 la ley, emitir por la prensa sus opiniones
en los asuntos politicos del pais, porque también est4n inte-
resados en ellos, pero ajustdndose 4 las mismas leyes; de otro
modo, prohibir la manifestacién de las ideas por medio de la
prensa, seria vulnerar en la persona del extranjero las garan-
tias que les otorgan los articulos 6 y 7 de la Constitucién, co-
mo derechos del hombre. En ejercicio de estos inalienables
derechos, las colonias extrajeras residentes en Meéxico, han
establecido publicaciones periddicas, en las que tratan, con la
debida cordura, de los asuntos politicos del pais, sin que las
autoridades hayan pretendido coartar 4 sus redactores el in-
discutible derecho que asiste 4 todo hombre en México para
emitir libremente sus ideas sin previa censura, ni exigir 4 na-
die fianzaa alguna, porque esta garantia no tiene mas limite
que el respeto 4 la vida privada, 4 la moral y 4 la paz pu-
blica.

Los derechos politicos estdn enumerados en la misma ley,
porque expresa que los extranjeros no pueden votar ni ser
votados para cargo alguno de eleccién popular, ni nombra-
dos para cualquier otro empleo 6 comisién propios de las ca-
rreras del Estado; ni pertenecer al ejército, marina 6 guardia
nacional, ni asociarse con el objeto de tratar de los asuntos
politicos del pais; ni ejercer el derecho de peticién en esta
clase de negocios.

Estas limitaciones se entienden sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 1° fraccion XII y 19 de la misma ley, por-
que ella no prohibe al extranjero servir oficialmente al Go-
bierno mexicano, ni aceptar de él titulos 6 funciones ptibli-
cas; pero en estos casos, se le considera naturalizado, por
disposicion de la ley, debiendo ocurrir 4 la Secretaria de Re-
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laciones#con el fin de proveerse del respectivo certificado,
otorgando también la protesta y la renuncia que para la na-
turalizacién ordinaria exigen los articulos 14 y 16 de la ley
de extranjeria. :

El art. 36, es consecuencia del precepto expreso en el art.
32 de la Constitucién, que autoriza al Gobierno para aceptar
los servicios de los extranjeros en empleos, cargos 6 comisio-
nes, aunque en igualdad de circunstancias deben ser preferi-
dos los mexicanos. Por tltimo, en casi todos los paises se
prohibe al extranjero el ejercicio de los derechos politicos.

El art. 37 de la ley, se ocupa del servicio militar, del cual
estan exceptuados los extranjeros; sélo los domiciliados tie-
nen obligacién de hacer el de policia, cuando se trate de la
seguridad de las propiedades y de la conservacion del or-
den de la misma poblacién en que estén radicados. En esta
materia, no ha sido uniforme hasta el presente nuestra legis-
lacion; en efecto, la ley de 30 de Enero de 1854 imponia di-
cha obligacién 4 los domiciliados, “en caso de guerra exterior
que no fuera con sus respectivos Gobiernos,” salvando siem-
pre las estipulaciones de los tratados. La circular de 16 de
Junio de 1855 resolvié que el servicio de policia les era obli-
gatorio, y particularmente el de rondas, cuando no hubiere
fuerza publica en las poblaciones, resolucién que reiteré la
circular de 28 de Octubre de 1871. La ley actual ha adopta-
do en lo sustanecial, la disposicién del art. 7° de la ley de 1°
de Febrero de 1856, juzgandola alin mas equitativa, pues es-
t4 consagrada por el Derecho de gentes.

Nuestros tratados vigentes, contienen también varias esti-
pulaciones sobre esta materia. El celebrado con los Estados
Unidos de América, el dia 5 de Abril de 1831, dispone: “que
los ciudadanos de ambos paises respectivamente, estarin
exentos de todo servicio forzoso en el ejército 6 armada,” art.
9. El ajustado con Italia en 14 de Diciembre de 1870, pre-
viene, ‘‘que en cada uno de los Estados contratantes los ciu-
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dadanos del otro estardn exentos de la obligacién del servicio
militar forzoso en el ejército 6 la marina y en la milicia 6

guardia nacional, sin estar obligades & pagar cualquiera con-
tribucién en dinero 6 efectos, impuesta en compensacion del
servicio personal,” art. 14; y el convenido con el Imperio
aleman en 5 de Diciembre de 1882 expresa, que “los ciudada-
nos 6 siibditos de cada una de las partes contratantes, esta-
ran exentos de todo servicio personal en el ejéreito, en la ma-
rina y en la milicia 6 guardia nacional; de toda contribucion,
sea en metélico 6 en efectos, destinada & sustituir ese servi-
cio de cargas, requisiciones y contribuciones de guerra, 4 me-
nos que éstas sean impuestas sobre la propiedad inmueble
del pais. No podran ser tomados ni detenidos para alguna
expedicién militar sus buques, tripulaciones, mercancias y
demés bienes y efectos, sin previa indemnizacion sobre bases
justas y equitativas,” art. 14.

Es indudable, que estos tratados deben cumplirse exacta-
mente y en sus términos, lo mismo que los demés que nues-
tro Gobierno celebre con las potencias extranjeras. La mis-
ma ley, respetando el Derecho internacional convencional,
que establezca la Repiblica, impone una obligacién 4 los ex-
tranjeros domiciliados, fundéandose en que aquellos, segtlin
la opinién de un notable publicista, Wattel, “deben defen-
der la localidad en que habiten, contra los ataques de ios
bandidos, contra los estragos de una inundacién 6 de un in-
cendio, puesto que no podrian vivir bajo la proteccién de un
Estado, y permanecer tranquilos espectadores de esos peli-
gros.”

En Alemania y en Francia, no s6lo los extranjeros, sino
aun los ciudadanos naturalizadas, estdn exentos del servicio
militar. Los publicistas franceses censuran esa excepcién que
califican de ilogica, y que explican atribuyéndola 4 olvido en
la ley de reclutamiento. Entre nosotros, y & la luz de nues-
tro Derecho ptiblico, que equipara al extranjero naturalizado
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con el mexicano por nacimiento, esa excepcién seria insoste-
nible, y por lo tanto no existe en la ley.

En resumen, el precepto que nos ocupa es esplicito, por él
saben los extranjeros que no puede obligarseles en ninguna
circunstancia & prestar en la Repiiblica el servicio militar;
en efecto, qué motivo habria para obligarlos 4 suministrar el
contingente de su sangre, cuando estan obligados 4 ello en
su patria de origen. Tal situacién seria insostenible; sin em-
bargo, no se les exceptiia, conforme al art. 26 constitucio-
nal, de la obligacion que todos tienen, en caso de gue-
tra, de prestar alojamiento, bagaje @ otro servicio real, en
los términos establecidos por la ley. En cuanto 4 los extran-
Jeros domiciliados, la ley es explicita también, tienen la obli-
gacion de hacer el servicio de policia, cuando se trate de la
seguridad de las propiedades y de la conservacion del orden
en la misma poblacién en que estén radicados.

Basta lo expuesto para dar una idea, aunque breve pero
precisa, del precepto indicado.
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CAPITULO XLI.

De los Derechos y obligaciones de los extranjeros,

[Continiia.)

SUMARIO.—Comentario del art. 38 de la ley de extranjeria, queimpone
penas & los extranjeros que toman parte en las distinciones politicas
del pais.—Quedan ademas, sujetos al castigo por los demas delitos que
cometen conforme & nuestra codificacién penal.—También los dere-
chos y obligaciones de los extranjeros se regulan por los tratados, y
en su defecto por el Derecho internacional.—Los perjuicios 6 dafios
ocasionados 4 ellos por el estado de gunerra civil, no pueden ser impu-
tados & la nacion.—KEste es el principio universalmente reconocido
entre los publicistas y adoptado en todas las naciones.—Sin embar-
go, fué olvidado dicho principio por los Fstados europeos que traje-
ron & México Ia intervencion extranjera.—Comentario del art. 39 so-
bre la insubsistencia del requisito de la matricula exigida por nues-
tras leyes anteriores, & los extranjeros.—Siempre fué ineficaz en nues-
tro pais, y hoy no se aviene bien con nuestras libérrimas institucio-
nes,—Ademas, no puede considerarse aquél requisito como prueba de
la pacionalidad, porque él se presia 4 fraudes que son de cardcter
grave.—DLia Comisién mixta de Washington establecida para fallar
las reclamaciones mutuas de aquella nacién y México, les dié entra-
da,aun faltando en algunos casos el certificado de matricula.—En Eu-
ropa, en que tanto se significa la desconfianza al extranjero, es requi-
sito indispensable la matricula, el pasaporte y las cartas de seguri-
dad.—Como prueba, se inserta parte de la ley de 1893 expedida en
Francia sobre la matricula de extranjercs.—Sin embargo, en la mis-
ma Francia tiene impugnadores aquel requisito.—Entre nosotros, co-
mo en dicha nacién, la nacionalidad se comprueba ante las autorida-
des del orden judicial.—Hste precepto se impone, porque aquella os la
base en que descansa el estatuto personal, que se relaciona con los




