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précis de cette division par sections, on de ces jugements rendus,
pour ainsi dire, en chambres réunies. Quelques fragments au
Digeste paraissent porter encore la trace de cette division (1).
169. Le tribunal centumviral ainsi constitué était un tribunal
éminemment quiritaire. Devant luise plantait le symbole quiritaire
de la propriété romaine, la lance (hasta), comme indice matériel
de sa puissance, et pent-étre de ses attributions (2). Il s’assemblait
au Forum ; plus tard la basilique Julia lui fut affectée. Les ques-
teurs sorfant de charge avaient mission de le convoquer (hastam
cogere), de le présider (haste premesse) : cependant c'est sous la
présidence du préteur que les écrits contemporains nous montrent
les quatre sections réunies (3); et sous Octave, la présidence en
est attribuée 4 des magistrats spéciaux, aux décemvirs judiciaires
(decemviri in litibus judicandis), dont la création remonte plus
hant, mais dont les attributions complétes nous sont inconnues (4).
170. Bien que le tribunal centumviral fit un tribunal perma-

nent, au fond les cemtumvirs n’étaient que des citoyens annuelle-
ment appelés & y prendre place. Ce tribunal n'avait pas ce que les
Romains appelaient la juridiction. Devant le magistrat avait tou-

jours lien la comparution ¢n jure : devant Jui s’accomplissait le
rite sacramentel de 1'action dela loi; et de la les parties, pour le
jugement, étaient renvoyées devant les centumvirs, s'il y avait
lieu. La seule action de la loi qui fiit applicable aux affaires de leur

centum et octoginta : tot enim quatuor consiliis conscribuntur. . . sequutus est
varius eventus : nam duobus congsiliis vicimns, totidem victi sumus (Puiv., Epist.,
6, 33). » Voir aussi Epist., 1, 18; et QuinTiL., Instit. orat., 12, 5, § 6.

(1) Di., 5, 2, De inoffic. test. ; 10 pr. f. Marcell, — 31, De legat,, 2, 76
pr. f. Papinian.

(2) « Unde in centumviralibus judiciis hasta preeponitar (Gar., Inst., %, §16).9

(3) Puw., Epist., 5, 21. « Descenderam in basilicam Juliam. . . Sedebant
judices, decemviri venerant, observabantar advocali; silentium longum, tandem
a pratore nunlivs. . . (Ce messager annonce une remise de la séance) prator,
qui centumyiralibus preesidet. . . inopinatum nobis ofium dedit. »

(%) « Auctor. .. fuit ( Octavius)... ut centumviralem hastam, quam quastora
functi consueverant cogere, decemviri cogerent (Sueton., Oclav., c. 36). » —
Dig., 1, 2, De orig. jur., 2, § 29 {. Pompon. « Deinde cum esset necessarius
magistratus qui haste preesset, decemviri in litibus judicandis sunt constituti. »
Pomponius, toutefois, qui parle ainsi des décemvirs, ne dit rien des centumvirs,

probablement parce qu'ils n’éfaient pas des magistrats, et qu'il ne s'occupe qué
des magistratures,
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compétence élait la plus ancienne de toutes, le sacramentum (1).
171. Mais quelle était la régle de cette compétence? Cicéron,
dans son {raité sur Part oratoire, nous donne une longue et
minutieuse énumération des aflaires dont ils connaissaient, énu-
mération qui peut se réduire, en définitive, a ces trois points :
question d’élat, propriété quiritaire et ses démembrements,
successions lestamentaires ou ab intestat (2), ¢'est-a-dire les trois
bases fondamentales de la société quiritaire; il nereste en dehors
que la possession et les obligations. La trace de leur compétence
en maliére de succession est restée jusque dans le Digeste et dans
le Code de Justinien (3), avec le témoignage de la grandeur et
de l'aulorité de leur tribunal : « Magnitudo etenim et auctoritas
centumviralis judicii non patiebatur per alios tramites viam
hereditatis petitionis infringi (4). » On peut conjecturer, en
outre, d'aprés quelques textes, que les parlies avaient certaine
latitude pour choisir, d'un commun accord, le fribunal centum-
viral pour juge (5); et que ce tribunal, oufre sa compétence en
maliére civile, en avait une aussi en matiére criminelle (6).

172. La date chronologique de la création des centumvirs est
restée incertaine. Dans la pensée historique, venue de Niebuhr,
qui attribue & Servius Tullius tout un systéme bien déterminé de
réaction contre I'aristocratie de race, ainsi que la création immé-

(1) « Cum ad centumviros itur, ante lege agilur sacramento apud preforem
urbanum vel peregrinum (Gar., Instit., %, § 81). »

(2) « Nam volitare in foro, hzrere in jure ac pretorum tribunalibus, judicia
privala magnarum rerum obire, in quibus sepe non de facto , sed de equitate
ac jure certatur, jactare se in causis centumviralibus, in quibus usucapionum ,
tutelarum, gentilitatum, agnationum, alluvionum, circumluvionum, nexorum,
mancipiorum , parietum, luminum, stillicidiorum , testamentorum ruptorum et
ratorum , ceeferarumque rerum innumerabilium jura versentur, cum omnino quid
suum, quid alienum, quare denique civis an peregrinus, servus an liber quisquam
sit, ignoret, insignis est impudentie ( Cicer., De orafor., 1, 88). » — Voir
aussi Pro Milon., 27. — Epist. ad fam., 7, 32.

B) Dw., 5, 2, De inofficioso testamento, 13 f. Scevol., et17 pr. f. Paul.
~— Con., 3, 31, De petitione hereditatis, 12 pr. const, Juslinian,

(%) Con., ibid.

(5) « Post hoe, ille cum cateris subscripsit centumvirale judicium , mecum
non subscripsit (Prw., Epist., 5, 1).» — Gar., Inst., %, § 31.

(6) Quitiv., Inst. orat., %, 1, § 57; 7, &, § 20.—Besec., Confrov., 3, 15,
— Ovin., Trist., 2, 91 et suiv, — Ppgor., Fabl., 3, 10, 3%,
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diate de trente tribus plébéiennes faisant contre-poids aux trente
curies patriciennes, le tribunal centumviral remonterait a cette
époque : chargé de prononcer éminemment sur les questions de
propriété quiritaire, il se rattacherait ainsi & I'institution du cens
fondée par le méme roi. Pour ceux, au contraire, qui adoptent les
indications fournies par Tite-Live sur la création successive des
fribus, comme ce n’est qu’en I'an 512 de Rome que le nombre de
ces tribus, se trouvant élevé a 35, peut donner 105 centumvirs,
au compte de trois par chaque fribu, il semble que ce serait &
celte époque , au plus tot, que viendrait se placer I'institution pre-
miére des centumvirs (1). Telle n'est pas cependant notre maniére
de voir. Méme en nous en tenant, comme nous le faisons, anx
indications si précises de Tite-Live sur la création graduelle des
tribus , rien ne dit qu’on ait pris, originairement , trois centumvirs
seulement dans chaque tribu. Ce nombre, employé quandil y a ea
35 tribus, et élevé ensuite & un plus haut chiffre, puisqu’au temps
de Pline on compte 180 centumvirs siégeant dans une affaire,
n'avait rien d'irrévocablement fixé. Il a pu étre plus considérable
quand il y avait moins de tribus. Ainsi, qu'on ait pris pour com-
poser le tribunal centumviral 4 citoyens par chaque tribu, &
I'époque ol1, selon Tite-Live, il y avait 25 tribus, et 'on aurait
ainsi le nombre rigoureusement exact, dans son origine, de
100 centumvirs. La création de cette institution se placerait ainsi
forcément entre les années 367 et 395 de Rome; c’est-a-dire dans
la période des progrés croissants des plébéiens, de leur admission
au consulat, et de la création du préteur. Ce qu'il y a de cerfain
a nos yeux , c’est que reculer la création des centumvirs jusqu’en
I'an 512, presque au moment ot les actions de la loi vont étre
supprimées, c'est enlever au tribunal centumviral une grande
partie de I'antiquité dont il a tout le caractére, et qui lui appar-
tient incontestablement. A dater de la suppression des actions de
la loi, il est tombé dans une décadence graduelle, quoique la
marche de cette décadence lui ait permis d'atteindre encore
jusqu'au temps presque du Bas-Empire, et de porter jusque-la
les vestiges de I'ancien sacramentum. On peut conjecturer par le

(1 n faudrait compter, d’aprés cet historien, 25 tribus, en 367; 27, en 395;
29, en i21; 81, en 435; 33, en 45%, et 35, en 512 (Tir.-Lw., 6, §5; 7,
§15:8, §17; 9, §20; 10, § 19, — Trr.-Liv., Epitom., 19).
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titre d'un ouvrage de Paul, De septemviralibus judiciis (D. 5. 2.
De inoff. test.), & moins qu'il n'y ait la erreur de copiste, qu'a
I'époque de ce jurisconsulte le nombre des juges, au moins pour
chaque section, y était réduit a sept.

173. En somme, en nous en tenant a I'époque ol nous sommes
placé, la compétence des divers juges que nous venons de faire
connaitre nous parait ainsi réglée : — le collége centumviral, s'il
s'agitde questions d’état, de propriété quiritaire ou de successions;
— un juge, ou bien un ou plusieurs arbitres, s'il s’agit d'obliga-
tions ou de possession ; — enfin, des récupérateurs, s'il s'agit de
procés o figurent des pérégrins, qui sont, par conséquent, en
dehors du droit quiritaire et des actions de la loi (V. notre Expl.
hist. des Inst., ci-dessous , tom. III, sous le titre Des actions).

174. (An 416.) Les Gaulois sont reloulés par dela le Po, tout
le Latium a subi le joug, et Rome commence & combattre pourle
reste de I'ltalie. Les plébéiens déja admis au consulat parviennent
4 la censure; ces deux charges leur ouvrent I'entrée du sénat,
et, peu de temps aprés, celle de la préture ; enfin la loi PETILLIA
Papiria, De nexis, et la publication des fastes par Flavius, sont
pour eux de nouveaux avantages.

37. Loi Petillia Papiria, De nexis.

175. (An 428.) Cette loi, apportée par une rumeur populaire
et par un soulévement spontané contre la barbarie luxuriense
d'un créancier (L. Papirius), fut, selon les expressions de Tite-
Live, comme un nouveau commencement de liberté pour la
plebe. L'asservissement, la captivité pour dettes était tellement
dans les meeurs de ces temps, les rigueurs en étaient si dures et
si multipliées, que c'éfait un des grands moyens employés par
les tribuns pour exciter et animer la plébe dans sa lutte contre le
patriciat. « Veulent-ils, disaient les tribuns Sextius et Licénius,
dans une occasion précédente, veulent-ils que les maisons des
nobles soient pleines de captifs, et que partout oi habite un
patricien soit une prison privée (ez ubicunque patricius habitet,
ibi carcerem privatum esse? Tire-Live, liv. VI, § 36)? La loi
Petillia Papiria défendit que les débiteurs pussent se donner per
@s et libram en servitude & leur créancier, pour engagement de
leur dette. Ainsi dut cesser pour le présent et pour Vavenir la
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servitude des nexi. Mais ce serait mal interpréter les expressions
de I'historien que d’en conclure que la méme loi supprima aussi
la captivité des addicti, c'est-a-dire 1'exécution forcée contre
la personne du débiteur, au moyen de l'action de la loi manus
injectio. C'est le nexum seulement qui est modifié par la loi
PeriLuia : il n'est plus permis d'engager per es et libram & son
créancier que ses biens, et non sa personne (1).

38. Divulgation des fastes et des actions (jus Flavianum).

176. (An 450). Rome dut a un petit-fils d’affranchi, Cnzus
Flavius, la divulgation des fastes et la publication d'un livre in-
diquant le détail des actes et des formules pour I'exercice des
actions de la loi. Ce livre, sorte de manuel pratique sur les actions,
prit le nom de jus civile Flavianum. Comment cet événement se
produisit-il? Flavius éait-il scribe ou secrétaire d’Appius Clau-
dius Cecus, et soit, comme le raconte Pline, sur les exhortations
mémes de ce jurisconsulte, en consultant, en observant avee
assiduilé et perspicacité; soit, comme le dit Pomponius, en déro-
bant un manuserit sur les actions composé par le méme Appins
Claudius, se mit-il @ méme de faire sa publication : service si
agréable au peuple qu'il en fut porté successivement aux dignités
de tribun de la plehe, de sénateur, d'édile curule (2)? Ou bien
était-il déja édile curule, et profita-t-il de 1'exercice de cette ma-
gistrature pour en tirer et pour vulgariser la connaissance du
droit des actions (civile jus, repositum in penetralibus Pontifi-
cum, evulgavit) et pour faire afficher au forum, en forme d’édit,
Pindication des fastes ( fastosque circa_forum in albo proposuit)?
Cette derniére version est celle de Tite-Live (3). « Il creva ainsi
les yeax aux corneilles (qui cornicum oculos confixerit) », dit
Cicéron par dérision des pontifes et des patriciens consultants,

(1) ¢ Eo anno (428) plebi romana, velut aliud initium libertatis factum est
quod necti desierunt. Mutatum autem jus ob unius feneratoris simul libidinem,
simul crudelitatem insignem. . . Jussique consules ferre ad populum, ne quis,
nisi qui noxam meruisset, donec penam lueret, in compedibus aut in nervo
teneretur : pecuni credite, bona debitoris, non corpus obuoxium esset, lta nexi
soluti : cautumque in posterum, ne necterentur (Trre-Live, liv. 8, § 28).»

(2) Pune, Hist. nat., 33, 6. — Di., 1, 2, De orig. jur-, 2, § 7, . Poms
poun. — V. aussi Macrose, Safurnales, 1, 15.

(3) Trre-Live, 9, 46,
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auxquels il fallait aller demander l'indication des jours comme
aux Chaldéens (1). Pomponius cite notre Appius Claudius Ceecus
comme ayant aussi, d'aprés la tradition, écrit a la méme époque
un livre, qui n’existait plus, sur les actions, en commencant par
les interruptions de prescription (De usurpationibus) (2).

177. Quoi qu'il en soit, comptons les pas que les plébéiens
viennent de faire dans I'ordre politique : ils sont immenses. Le
consulat, la préture, la censure, I'édilité majeare, le sénat, ils
partagent tout avec le premier ordre; comme récupérateurs et
comme centumvirs, ils participent & la décision des proces; la
publication des fastes et des actions les initie au formulaire sacer-
dotal et patricien, indispensable pourla pratique des affaires. Que
leur manque-t-il encore? les dignités sacerdotales? Trois années
aprés (an 453), ils y arrivent aussi. Le nombre des pontifes est
porté jusqu'a huit, celui des augures a neuf; quatre plébéiens
sont admis dans le premier collége, et cinq dans le second.

39. Lois Publilie. — Loi Hortensia, De plebiscilis.

178. (An 468.) Déja deux lois avaient été rendues sur l'au-
torité des plébiscites : la loi Horatia (ci-dess., n® 149), et la loi
PusLinia (an 415), du dictatear Publilius Philo.

Sous le nom de ce dictateur, dont la dictature fut populaire,
Tite-Live (VIII, 12) nous signale trois lois (leges Publilic), favo-
rables & la plébe, dit-il, défavorables & la noblesse (secundissi-
mas plebet, adversas nobilitati). — Par 1'une il fut ordonné que
I'un des censeurs serait pris dans la plébe. — Une autre était rela-
tive aux lois par centuries. Bien que la convocation de ces assem-
blées (de méme que celle des curies) et les projets de loi a y
porter fussent soumis, en principe, & 'approbation préalable du
Sénat, il était besoin encore, le vote fait, que le Sénat y donnat
son auctoritas. Ce double pouvoir est trés-nettement marqué
dans Tile-Live, qui le fait remonter jusqu'a I'époque légendaire
du successear & nommer & Romulus (I, 17). Tite-Live ajoute, ce
qui n'est plus une légende, que de son temps, soit pour les lois,
soit pour les magistratures, cela se pratique encore ainsi, avec

(1) Cicer., Pro Murena, 11.
(2) D, 1, 2, Deorig. jur., 2, § 36, I. Pompon.

TOME I,
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cette différence toutefois qu'avant le vote, le Sénat, par antici«
pation et & tout événement, donne son auctoritas (1). Telle avait
été Ja disposition de la loi PubLiuia. « Ut lequm que comilus
centuriatis ferrentur, ante initum suffragium, patres auctores
fierent » (ci-dess., n° 69). — La troisitme loi PusLiia, que
nous voulons signaler ici spécialement, élait relative aux plé-
biscites. On remarquera que Tite-Live (VIII, 12) nous la rap-
porte en des termes & peu prés identiques & ceux de la loi
Vaceria Horatia qui, cent dix ans auparavant, avait statué sur
le méme point (ci-dess., n°® 149). « Ut plebiscite omnes Quirites
tenerent. »

179. Enfin, & cinquante-trois ans de distance encore aprés la
loi PupLILIA, en voici une troisieme, la loi HorTensia, De plebi-
scitis (468), dont Pline, de son coté, nous donne le dispositif, tou-
jours dans les mémes expressions, lesquelles se relrouvent encore
dans Aulu-Gelle (2). Les quelques mols que nous citons en note,
de Pline le Naturaliste, nous apprennent que les plébéiens, pour
la troisicme fois, s'étaient retirés de Rome; ils étaient campés sur

Je Janicule, quand le dictateur Horlensius fit accepter la loi qui |

porte son nom, et qui confirme et généralise, pour la troisiéme
fois, la force obligatoire des décisions des plébéiens.

Ces trois lois identiques, rendues sur un méme sujet, a divers
intervalles, dans I'espace de plus d'un siécle et demi, ne laissent
pas d'embarrasser la critique hisforique. Il y a eu a celte répéti-
tion de lois, soit dans les événements, soit dans le texte des lois

(1) Trre-Lave, 4, A7 : « Quirites, regem create; ita Patribus visum est,»
voilh I'iniliative du Sénat. « Patres deinde, si dignum, qui secundus ab Romulo
numeretur, crearilis, auctores fient, » voild son droit de sanction postérieure,
Tite-Live formule la régle en ces termes: « Decreverunt enim, ut quum po-
pulus regem jussisset, id sic ratum esset si Patres auctores fierent »; puis il
ajoute : « Hodieque in legibus magistratibusque rogandis usurpatur idem jus,
vi adempta. Prinsquam populus sulfragium ineat, in incertum comitiorum even=
tum Patres auciores fiunt. »

(2) Puse, Nat. hisi., liv. 16, § 15 : « (). Hortensivs diclator, quum plebﬂ
secessisset in Janiculum, legem in Esculeto fulit, ut quod ea jussisset, omnes
Quirites teneret. » — Avtu-Gerie, liv. 15, ch. 27 : « Plebiscita appellantury
que tribunis plebis ferentibus accepta sunt : quibus rogationibus ante patricii
non tenebantur, donec (). Hortensius dictator eam legem tulit, ut eo jure quod
plebes statuisset, omnes Quirites tenerentur. »
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elles-mémes, quelques motifs qui nous sont restés inconnus. Voici
quelques observations pour aider & expliquer, tant bien que mal,
la difficulté : les comices par fribus offraient aux tribuns cet

avantage qu'ils y avaient 'initiative des propositions sans passer
par le Sénat; mais pour devenir loi, la logique des institutions
nous dit qu'il fallait que la décision des tribus fat confirmée par
un vote des centuries et ensuite par 'auctoritas du Sénat, néces-
saire, comme nous venons de le dire, anx décisions des centuries
elles-mémes (ci-dess., n* 69 et 178). Entre autres suppositions
variées, on a fait celle-ci : que la loi VaLeria HoraTia ne fut faite
que pour certaines affaires déferminées; que la loi PusLiLia sup-
prima pour tous les cas la nécessité de la confirmation par les
centuries, en laissant subsister celle de I'auctoritas du Sénat;
enfin que la loi HorTENsIA compléta le systéme en supprimant
méme cette auctoritas. Quoi qu'il en soit, & partir de'la der-
nitre, la force obligatoire n’a plus été disputée aux plébiscites;
on peut donc les placer ici au rang des sources du droit, non pas
seulement du droit public, mais encore du droit civil privé. Bientot
méme presque toutes les décisions qui existeront sur cefte matiére
seront rendues par les assemblées plébéiennes.

Théophile, dans sa paraphrase des Instituts (1, 2, § 5), nous
dit textuellement que la loi Hortensia, en méme temps qu'elle -
consacra la force obligatoire des plébiscites, élablit aussi celle des
sénatus-consultes ; mais cette assertion isolée, sur laquelle nous
aurons & revenir, a trouvé peu de crédit.

180. Voici I'époque o1 la puissance de Rome frappe successive-
ment et avec rapidité les divers peuples de I'ltalie. Aux Samnites,
détruits malgré leur victoire des Fourches Caudines, succédent
les douze nations étrusques; aux Etrusques, les Tarentins, aidés
de Pyrrhus; a ceux-ci, les Picentins, les Salentins, et enfin les
Volsiniens. Alors parait une pompe vraiment triomphale, les
soldats de la Macédoine et de la Thessalie, l'or, les statues, les
tableaux de Tarente et les éléphants de Pyrrhus chargés de leurs
tours, qui n'avaient su les défendre.

(An 488.) Rome existe depuis quelques siécles; que sont devenus
les peuples qui, & son berceau, se partageaient ces contrées? Les
Albains , les Sabins, les Ueiens sont confondus dans la nouvelle
cité; les Eques, les Volsques, les Samnites ont résisté, ils n’existent

11.
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plus; les Etrusques, les Campaniens, les Tarentins ont subi le
joug de l'alliance, et Rome commande & I'ltalie. Son empire
s'agrandira chaque jour; la simplicité, la pauvreté, la force
républicaine disparaitront, la rudesse des institutions se polira;
avant que ce changement s'opére, examinons encore une fois
dans leur ensemble ces institutions que nous avons vues nailre.

RESUME SUR L'EPOQUE QUI PRECEDE.

POLITIQUE EXTERIEURE DE ROME.

181. Diviser les peuples pour les combattre les uns aprés les
anlres, se servir de ceux qui sont soumis pour vaincre ceux qui
ne le sont pas, ménager ses forces, user celles des alliés, sous
prétexte de défendre ces alliés envahir le territoire de leurs
voisins, intervenir dans les querelles des nations pour protéger
le faible, et subjuguer ainsi le faible et le fort, faire une guerre
a outrance et se montrer plus exigeant dans les revers que dans
la victoire, éluder par des subterfuges les serments et les traités,
parer toutes ses injustices du voile de I'équité et de la grandeur ;
telles sont les maximes politiques qui ont donné & Rome le sceptre
de I'ltalie, et qui lui donneront celui du monde connu.

182. Mais c'est plutot sa position de droit dans ses relations
avec les autres nations qu'il nous faut examiner.

Le probléme est obscur et compliqué, par plusieurs raisons:
d’abord parce qu'il contient des éléments multiples, qu'il faut
avoir soin de distinguer si I'on veut étre clai¢; en second lieu,
parce qu'il n'existe pas de régle fixe, la situation variant, selon
les traités, d'une ville 4 I'autre, d'un pays & l'aulre; enfin, en
troisieme lieu, parce que, jusqu'a I'époque historique ol nmous
sommes parvenus, nous avons bien pen de renseignements précis
sur la question, envisagée avec la rigoureuse exactitude da droit.

183. Le probléme contient des éléments multiples; il faut le
considérer en effet : 1° quant aux cités; 2° quant au sol, an
territoire; 3° quant aux personnes, aux habitants.

Quant aux cités, quelle est leur organisation, lenr administra-
tion, leur législation? Sont-elles souveraines chez elles? Sont-elles
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une dépendance de Rome? Ont-elles une législation propre? Ou
le droit romain leur est-il communiqué, soit dans I'ordre privé,
soit dans I'ordre politique, soit dans les deux réunis?

Quant au territoire, reste-t-il en propriété a la cité, ou Rome
s'en empare-t-elle? Dans I'un ou dans l'autre cas, sous quelle
législation est-il placé? Est-il considéré comme un sol étranger,
auquel ni la propriété quiritaire ni aucune des institutions du droit
civil romain ne puissent étre appliquées? Ou bien est-il assimilé
a l'ager romanus, susceptible de la propriété quiritaire et de
tous les actes du droit civil qui y sont relalifs?

Quant aux personnes, aux habitants, sont-ils admis 2 la jouis-
sance du droit civil romain, en tout ou en partie? dans I'ordre
privé seulement ‘ou dans l'ordre politique? ou dans les deux
réunis? ou n'y sont-ils admis en aucune facon, et restent-ils, par
conséquent, tout a fait étrangers?

Telles sont les questions & résoudre en ce sujet. Les principales
de ces queslions pour nous peuvent, en somme, se réduire &
celle-ci : Y a-t-il, soit pour la cité, soit pour le sol, soit pour les
personnes, communication fotale, ou partielle, ou nulle, du droit
de cité romaine, soit dans I'ordre privé, soit dans I'ordre politique?

184. Sur ce point se présente la diversité la plus grande, parce
que tout dépend des conditions plus ou moins avantageuses, des
concessions plus ou moins larges octroyées. par Rome a ses alliés
ou & ses ennemis vaincus; tout dépend du trailé de soumission
ou d'alliance, ou du plébiscite, de 'acte (lex, formula) qui a
réglé la condition de chaque ville. Nous tombons ici dans les
détails infinis des queslions locales.

185. Qu’on sache en principe que le droit quiritaire, ce droit
de cité romaine (jus Quiritium, jus civitatis, jus cvile), peut
se décomposer et subir des fractionnements divers.

Dans I'ordre privé, ses démembrements les plus notables sont :
— 1° le connubium, emportant pour les concessionnaires la
capacité de contracter enlre eux, ou méme avec les ciloyens
romains, de jusles noces, des noces romaines, qui produisent la
puissance paternelle, I'agnation et tous les effets du droit civil;
— 2° le commercium, emportant, pour les personnes, capacité
de faire, avec les citoyens, des confrats, des acquisitions, des
aliénations selon le droit civil; et pour le sol, aptitude & faire
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'objet de la propriété quiritaire et des actes du droit civil; —
3° enfin la factio testamenti, capacité de recevoir des ciloyens,
ou de disposer en leur faveur, par testament, selon la loi
romaine; ce qui parait une conséquence, non pas absolue, mais
du moins ordinaire du commercium, depuis que le lestament se
pratique sous la forme fictive d’une mancipation.

Dans’ I'ordre politique : — 1° le jus honorum, aptitude aux
dignilés el aux magistratures romaines; — 2° le jus suffragi,
droit de voler dans les comices.

Tels sont les éléments principaux du jus civitatis, qui se
fractionnent, et qui se distribuent séparément, ou réunis, avee
plus ou moins de largesse, par la cité souveraine, aux villes, aux
terriloires, ou méme individuellement aux personnes : optimum
jus lorsqu'il est complet.

186. Cela posé, et 'pour nous en tenir aux notions les plus
générales, en suivant la triple division que nous avous indiquée :

Quant aux cités, on peut compter : '

I° Rome, la cité dominatrice, et éminemment souveraine;

2¢ Les colonies romaines (coloni@ romane, colonie togate);
émanation de Rome; constituées sur le simulacre de la mére
palrie, avec leur pelit sénal (curia), leurs deux consuls (duumviri),
leurs ordres de patriciens et de plébéiens; admises, pour la
population des colons romains et pour le sol assigné & ces colons,
a la participation entiére du droit de cité romaine dans I'ordre
privé (connubium, commercium, factio testamenti, dominium
ex jure Quiritium); mais non dans I'ordre polilique (civitas
absque suffragio), c'est da moins I'opinion a laquelle nous nous
arrélons, quoique la question soil discutée. Filles de Rome, elles
ne cessent pas d'en suivre les lois, d'étre sous sa dépendance el
sous sa direction (1). Elles servent de boulevard pour la défense
et de point d'appui pour I'attaque. La puissance romaine s'étend,
les colonies se multiplient; il faut aujourd’hui contenir toute

(1) AuvLv-Geuie, liv, 16, § 13 : « Coloniarum alia necessitudo est; non enim
veniunt extrinsecus in civilalem, nec suis radicibus niluniur; sed ex civitate
quasi propagale sunt, et jura institutaque omnia populi romuni, non sui arbitrii
habent, Que tamen conditio, cum sit magis obnoxia et minus libera, potior tamen
et prastabilior existimatur , propter amplitudinem majestatemque populi romani
cujus iste colonie quasi effigies parve simulacraque esse quadam videntur. »
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I'Italie, il faut intercaler de distance en distance quelques-unes de
ces fondations sur lesquelles on puisse compter. Dans les villes
qui ont montré la résistance la plus opinidtre, un sénatus-consulte
ordonne |'établissement d'une colonie. Des commissaires, nommés
triumvirs, quinquevirs, suivant leur nombre, sont désignés; ils -
enrolent les affranchis, les prolétaires qui se présentent, les
conduisent sur les lieux, distribuent entre eux la part du territoire
de la ville conquise que Rome leur attribue, quelquelois, mais
plus rarement, la totalité, sans en rien laisser aux anciens
habitants, et la colonie se fonde sur le modéle de la métropole.
Da reste, une loi on un sénatas-consulte ont seuls le pouvoir
d'ordonner de pargils établissements, de régler 'assignation des
terres qui devra y élre faile, et de donner & la colonie le titre et
les priviléges de la colonie romaine. A I'époque de I'histoire o
nous sommes parvenus, le nombre des colonies romaines fondées
en divers temps est déja de plos de trente.

187. 3° Les villes da Latiom, restées, 4 divers titres et sous
les-diverses conditions des traités, villes libres, villes alliées de
Rome (civitates libere, civitates federate). Ce sont les plus
proches voisines de Rome; soumises les premiéres & son ponvoir
ou & son alliance, elles ont quelquefois secoué le joug des traités,
mais pour en reprendre guelque temps aprés de plus onéreux.
D'abord la défaite dun lac Régille (258), que les Romains leur
remelfaient souvent en mémoire, et en dernier lieu l'issue de Ia
guerre de 416, dans laquelle le consul Décius Mus s'est dévoué
pour les Quirites et pour les légions, les ont toutes irrévocablement
attachées a la fortune romaine. Aprés les premiéres rigueurs
qui ont suivi leur défaite, celles qui n'ont pas été détruites,
transformées en colonies romaines, restent constituées dans leur
indépendance locale, sous les clauses diverses de leur traité
d'alliance. Des concessions plus ou moins larges du droit de cité
romaine leur sont faites dans 'ordre privé. Ainsi, généralentent, le
commercium est accordé a leurs citoyens; et leur sol est susceptible
de la propriété quiritaire. Ayant le commercium, leurs citoyens
ont, comme conséquence, la factio testamenti, peut-étre avec
cerfaines restrictions (1). Ils nont pas le connubium; mais ils

(1) Voici quelle fut plus tard, sur ce point, la situation des Latins Junicus,
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peuvent, et c'est la ce qui les distingue particuliérement, acquérir
de diverses manitres réglées par les lois la plénitude des droits
de cité romaine. Et méme, pour quelques-unes de ces villes, les
plus anciennes dans I'alliance (Latini veteres) restées fidéles &
Rome lors du soulévement de 416, ou traitées par des raisons
politiques quelconques avec plus d'indulgence, des droits déduits
des plus anciens traités, le connubium, une certaine participation
aux droits poliliques leur sont concédés : leurs citoyens qui se
trouvent & Rome au moment des comices peuvent prendre part
au vote, et I'on tire au sort la tribu dans laquelle ils vont momen-
fanément se ranger.

Tel est, daws son principal caractére et dans ses nuances
capitales, le droit du Latium (jus Latii, jus Latinitatis). Nous
w’avons pas, pour le décrire, des renseignements aussi précis que
ceux qu'il faudrait & un jurisconsulte, et nous sommes réduits a
en chercher des trails, sans doute effacés ou altérés, dans le
jus Latinitatis postérieur dont parlent Gaius et Ulpien comme

sur laquelle les jurisconsultes romains nous donnent des renseignements précis,
et qui nous sert & juger, par assimilation, de celle des véritables Latins. Les
Latins Juniens pouvaient intervenir dans la coufection d'un testament fait per @s
et lilbram, en qualité de porte-balance, de témoins ou d’acheteur du patrimoine,
c'est-d-dire héritier institué : « Latinus Junianus et familie emptor et testis et
libripens fieri potest, quoniam cum eo testamenti factio est. » (Urpiey, tit. 20,
§ 8.) Mais il n'avait le droit de recueillir, ou, en termes techniques, le droit de
prendre I'hérédité qui lvi avait été ainsi déférée (jus capiendi ex testamento),
quantant qu'd Ja mort du testateur ou dans les délais donnés pour en faire
Faceeptation solenuelle, qui se nommait eretio, il était devenu citoyen romain:
« Si quidem mortis testatoris tempore vel intra diem cretionis civis Romanus
sit, heres esse potest; quod si Latinus manserit, lege Junia capere hereditatem
prohibetur. » (ULrien, tit. 22, § 3.) Quant & figurer dans cette confection d'un
estament comme vendeur du patrimoine , ¢'est-i-dire quant & faire son propre
testament suivant le droit des Romains, il ne le pouvait pas, parce que la loi
Junia I'avait nominalement exclu de ce droit : « Latinus Junianus, item is qui
dedititiorum numero est, testamentum facere non potest : Latinus quidem quoniam
nominatim lege Junia prohibitus est. » (Urpmw, tit. 20, § 1%.) — On est auto-
risé & conclure de cette exclusion nominale prononcée par la loi Junia & I'égard
des Latins Juniens, qu'il n'en était pas de méme en général pour les Latins
véritables. — Un passage de Gaws (1, § 23) confirme en ces termes ces restric-
tions imposées par la loi Junia aux Latins Juniens : « Non tamen illis permilﬁl

lex Junia, nec ipsis testamentum facere, nec ex testamento alieno capere,, nec
tutores testamento dari. »
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conslituant I'état personnel d’une certaine classe d’aflranchis (1).
Le jus Latinitatis devint par la suite un type particulier pour
des villes ou pour des contrées hors du Latium, puis hors de
I'Italie, par exemple dans I'Espagne, dans les Gaules, aux habi-
tants desquels on accordait non pas le droit de cité romaine en
son enlier, mais le droit de latinité.

188. 4° Les colonies latines (latine, ou latini nominis
colonie), fondations colonfales assimilées non pas a Rome, mais
seulement aux villes du Latium ; ne recevant, par conséquent, pas
la plénitude du droit de cité romaine, mais seulement le droit dont
jouit le Latium (jus Lalzi). Elles sont composées principalement
de Latins ou d’autres habitants que les armes et la politique
romaines établissent sur un territoire conquis; les Romains
eux-mémes qui s’y enrolent sont déchus par la de la plénitude du
droit quiritaire et ne participent plus qu'a celui de la colonie. Un
décret du sénat n'est pas nécessaire pour la fondation de pareils
éfablissements. Les généraux, les consuls peuvent les créer, selon
les besoins, I'utilité ou les succés de la guerre qu'ils conduisent.

189. 5° Les villes de I'ltalie qui, dans le résuliat final des
luttes, des guerres et de la soumission totale opérée dans les
derniéres années du cinquidme siécle, sont, en définitive et en
vertu des traités, restées villes libres et allides de Rome (civitates
liberee, foderate). Moins voisines, plus récentes dans l'alliance,
ayant rendn moins de services, et surtout pouvant en rendre
moins que les villes du Latium, elles recoivent en général des
conditions moins favorables et des concessions moins larges.
Cependant, la base principale de leur constitution, c'est leur
liberté, leur indépendance locale, leur gouvernement propre sous
leurs lois (2) et sous leurs magistrats. Parmi les démembrements
du droit de cité romaine, le commercium est accordé a leurs

(1) Garus, 1, §§ 22 et suiv., 66 et suiv. — ULrien, tit. 3 tit. 5, § 9; tit. 2,
§ 16, et les passages cités & la note précé&eule.

(2) Parmi les villes, soit du Latium, soit de I'Ifalie, soit, plus tard, méme
hovs de I'lialie, on appelle civitales fundane ou populi fundi, celles qui ont
adopté, pour leur propre usage, le droit romain; ce qui ne veut pas dire pour
cela qu'elles jouissent de ce droit dans leurs rapports avec Rome, et que leurs
habitants soient citoyens romains; mais c'est incontestablement un titre pour
obtenir plus facilement de Rome une participation plus large & son droit de cité,




