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de la science, 'ccuvre de la philosophie, I'cuvre du progrés, qui
remplaga successivement le vieux droit quiritaire. Nous verrons
Cicéron se plaindre déja que de son temps on n’étudiat plus
comme autrefois les Douze Tables, et qu'on les remplacat par
I'édit des préteurs.

9297. Cependant les Romains ne se bornaient pas aux succés
contre Carthage et contre la Macédoine. Les armées portaient au
loin le joug. Jugurtha, roi de Numidie, leur résista, non avec
des armes, mais avec de 'or. Il achela les suffrages du Sénat, il
acheta la paix, il acheta la fuite d’une armée; Rome périra,
disait-il, si elle trouve un acheteur. Il orna le triomphe de
Marius, et la Numidie fut enchainée au nombre des provinces
romaines. Elle avait servi a dompter Carthage, elle devait étre
domptée & son tour. Sur les bords du Var, sur ceux du Rhone'et
de I'lsére, les légions combaltirent les habitants sauvages des
Gaules. Les Cimbres, les Teutons, émigrant de la Germanie vers
un climat plus doux, furent exterminés. Alors parurent aussi, &
la suite les unes des autres, la guerre sociale, les guerres civiles,
les guerres des esclaves.

55. Guerre sociale.

298. (An 663.) Les alliés du Latium, ceux de I'ltalie avaient
fait la puissance de Rome, et le fifre et les droits publics de
citoyens leur éfaient refusés! Déja, depuis quelques années, les
tribuns qui voulaient se faire un parti promettaient une loi qui
réparerait cet état de choses. On voyait alors ces alliés accourir &
Rome, se presser sur la place publique, attendant la proposition;
mais ces promesses n’avaient point d'effet. L'Italie se souleva; les
drapeaux des villes alli¢es, des villes municipales, des colonies
elles-mémes, flottérent de foutes parts et s’avancérent sur Rome;
la guerre fut courte et meurtritre; des consuls, des légions
romaines, des légions allites y périrent, I'ltalie perdit plus de
trois cent mille hommes (1). Rome ne triompha qu'en inscrivant
au nombre de ses citoyens, d'abord ceux qui n’avaient pas pris
les armes ou qui les quiltérent les premiers, ensuite tous ceux qui
combattaient encore (lex JuLia [an de Rome 664], lex PLaUTIA

s

(1) Vevekéws Parerconus, liv. 2, § 15,
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[an 665], de civitate). Ainsi, dans P'espace de deux ans, furent
acquis & presque toute I'ltalie les droils de cité, méme ceux de
suffrage, sous la seule condition pour les peuples de déclarer
qu’ils adoptaient le droit civil des Romains. Mais pour diminuer
I'influence de ces nouveaux citoyens, on les classa dans huit tribus
nouvelles qui s’ajoutérent aux tribus déja existantes; et dans les
délibérations, I'ltalie entiére n'eut que huit voix, tandis que Rome
en avait trente-cing. Disproportion, du reste, qui dura peu :
les Italiens parvinrent bientot & se faire distribuer dans les
trente-cing tribus romaines.

299. Dés lors lé territoire de I'ltalie se trouva, d’une maniére
générale, assimilé a I'eger romanus, reconnu appartenir en pro-
priété romaine aux habitants, qui devenaient eux-mémes citoyens
romains, libre en conséquence du tribut ou rente annuelle (vec-
tigal) imposé aux territoires conquis, susceptible de toutes les
applications du droit civil; et désormais - pour lexistence de
cette propriété romaine (dominium ex jure Quiritium) et pour
cette application du droit civil, la formule usuelle fut de distin-
guer entre le sol dtalique et le sol provincial. L’importance qu'il
y avait eue & considérer si une ville élait colonie ou municipe,
et quelles concessions plus ou moins larges lui avaient été faites,
n’eut plus de rapport, pour les villes italiennes, qu'a leur histoire
et & leur mode de gouvernement. Quant & ce qui touche la con-
dition des habitants et celle du sol dans la participation aux droits
de cité romaine, cette importance s'effaca dans I'ltalie pour sub-
sister et s’étendre exclusivement dans les provinces,

X 56. Guerres civiles.

0. (An 667.) Les gouverneurs se rendaient indépendants da
Sénat; des tribuns cherchaient 4 se maintenir par la force dans
leur magistrature expirée; Marius avait été nommé consul pen-
dant six ans, atteinte funeste aux lois constitutives qui exigeaient
dix ans d'intervalle entre deux consulats. Mais au milieu de ces
troubles et de ces violations du droit public, les citoyens n’avaient
pas encore marché contre les citoyens. La guerre sociale était un
prélude; Marius et Sylla apportérent avec eux les guerres civiles.
Ce n'est plus pour les plébéiens, pour le Sénat, pour les lois,
c'est pour le commandement qu'ils se battent. Rome tomba tour
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dans leurs mains et dans celles de leurs ‘saoldats..].?e qulfals
chi lles cruautés ne fut-elle pas le theatre! 11 f'aul dire
nltll;,e‘;:og:l:squicu : « Je supplie qu'on me permelte de détourner
. ! lari de S lla. »
lesﬂyiutx (,diesril:]f;]he: ie(i\:::l;:: :: {ut n{)mmé dictateur {Je{‘[:;!l::;.
o J i ibuns, abaissa les cheva~
Loty = I;libsi;zz:t;u?:an;:n;::;}LTéil; par tribus furfallt dis-
g e'ces ar centuries investis de tout le pouvrou'. S‘ylla
50‘“9?- e flo'mlau S?’enat son ancienne splendeur, a la republriqlue
A - = imitive. Il fallait lui rendre ses vertus, son def’fn-
4% énerglet E: surlou‘t sa liberté. Ce fut peut-etre CE.!HE demu:jr'e
t'zl:esselfiliz conduisit, aprés cinq ans de dictature, a cette abdi-
t:a??m(!l que I'histoire rappm:te avec elc;ln%xf:rxllizxztr;ln S
On peut remarquer de lui q.uelques. ois ( et
Corneria judiciaria, qui enlevait aux che : P
‘:’35’3. iaire et le rendait aux sénateurs; lex CORNELIA, e ,i
‘Irluo(il;;lf;eaussi testamentaria; lex CorxgLla, De swarus, qU

eta 'i aux rincipa=

stablissent une question contre les crimes de faux, p tp

s ent: une autre confre les meurtres.
]

loi que parlent les Instituts
— Une autre loi Cornelia
méme privées.

lement en matiére de testam -

Clest probahlement de cette derniére

de Justinien (liv. 4, tit. 4, § 8). o

dispose , au profit des vétérans, de propriéles,
]

571 Guerres serviles,

301. (An 682.) Parmi les troubles et les cox{lbais;r(il:e;:elz
époque passent les guerres des esc}aues preTque :;aiiouie a;lm
cependant ne devrait-on pas les signaler p.;s q e
guerre? Des troupeaux innombrables de capli sjem‘rf?és e
les parties du monde étaient enlassé:s dans les pxopuet -
Le citoyen riche possédait des milliers de tfétes; tout brisée; -
la Sicile, ces tétes se relévent, les chaines son ,

: ixante mille. Rome

i ldats, au nombre de soixan ‘
v Sy ils les battent, ils enlévent les
on-

envoie contre eux des armées; oy
camps de quatre préteurs, succ?mbejnt s:)_uf; e ot
sul, et recoivent, au lieu de la liberté qu ils voula on
la mort cruelle des esclaves, le supplice dfe la c.rmx.‘ e
des successeurs ; une nouvelle armée parait, trlompdiel:]tés .
comme la oremiére. Ils s'étaient laissé bloquer, et, domy

GUERRES SERVILES. PREMIER TRIUMVIRAT. 241

la famine, ils s'entr’égorgérent pour échapper aux Romains. (e

fat au sein méme de Iltalie que surgit la troisiéme guerre ser-

vile; des esclaves gladiateurs échappés de Capoue poussérent le
cri de liberté. Spartacus, leur chef, est illustre : couvert de la
_pourpre consulaire, il a ravagé I'ltalie, mis en fuite les légions;
toutes les forces romaines se sont réunies contre lui; enfin il a
été accablé, lui et les siens, au milieu du carnage, sans deman-
der quartier. La s'arrétérent les efforts des esclaves, qui ren-
trérent dans leurs fers et dans leur nullits.

302. (An 684.) Avec Marius et Sylla n’étaient point mortes
les guerres civiles : Calilina, Pompée et César, Antoine et Octave,-
vinrent aprés eux. L'ouvrage de Sylla fut détruit par Pompée. Les
plébéiens reprirent lears assemblées, les tribuns leurs priviléges,
les chevaliers leurs pouvoirs judiciaires, qu'ils partagérent avec
le Sénat et les tribuns du trésor. Mais & quoi bon examiner ces lois
éphéméres qui se choquent et se détruisent? Qu’est-ce que tout
cela, sinon des mouvements convulsifs qui-annoncent la disso-
lution prochaine de la république? Pompée eut beau faire traverser
aux légions I'Asie dans tous les sens, vaincre Mithridate, par-
courir I'Arménie, la Colchide, I'Albanie, la Syrie, I'Arabie, les
mener jusque dans Jérusalem, il ne fit que hater cetfe dissolution.

303. Passons rapidement ces derniéres années de la répu-
blique , passons ce pacte ou plutét cette ligue formée entre
Pompée, Crassus et César, sous le nom de triumvirat (690). Ils
s'unissaient pour commander au Sénat, dicter le choix des can-
didats, se partager les provinces : & Pompée I'Espagne, & Crassus
la Syrie, & César les Gaules. Ce fut alors que ce général, qui garda
dix ans son gouvernement, explora ces terres inconnues, pénétra
jusque dans la Grande-Bretagne, soumettant tous les peuples
sauvages qu'il découvrait, écrivant ses Commentaires immortels

304. Passons la lulte de Pompée et de César. L’ambition les

avait unis, elle ne tarda pas ales séparer. César passa le Rubicon :

il avait toujours & la bouche, au dire de Cicéron (De offfic., Il
21), ces deux vers d'Euripide, traduits ains

’
i par I'orateur romain :
« Nam si violandum es¢ jus regnandi gratia,

« Violandum est : aliis rebus, pietatem colas. »

— Il vainquit en Thessalie Pompée, en Afrique Scipion et Caton,
en Espagne les fils de Pompée. Le Sénat, le peuple, Rome, se
TOME §, i}




el ; s, § I
9242  HISTOIRE. DEUXIEME EPOQUE. LA REPUSLIQUE, §

livrérent & lui; les consulats lui furent prodiguf‘es, |puls'1a. d;l.a_t
ture perpétuelle, que Brutus el les séu‘aleurs conjulle? tel(;]lllé'l:,r:
au bout de six mois en immolant le dictateur au milieu ”u l.l?l at,
comme s'ils avaient voulu mettre a sa dignité, avec leurs glaives,
le terme qu'on y meiait jadis avec les lois ('509).'

Avant cette mort, toute la Gaule cisalpine a\IJa}t déja .mgu ,h?
droit de cité (ans 705 et 707); deux nouveaux édiles avmen‘l été
créés, les édiles céréaux (@diles cereal‘cs, gu:lc-..]”rmnfzfzt?' p}oiei-
sent); le nombre des préteurs avait éte porte jusqu “X: i .e
fut ensuile jusqu'a scize. La loi Julia municipalis (v° 313)
appartient aussi a cette époque. A

305. Passons les guerres amenées par le mea_nrire de César.
Les républicains élaient commandés par Cas:':lus ‘el. Blutuia
Celui-ci, imitateur du premier Brulus, \-'oullznt régénérer
république qn’avait fondée le .premier oubliant que le pays,
les hommes, les biens, fout avait changé. xt

306. Passons le second triumvirat d'Antoine, de Lépide et
d'Octave, ou pour mieux dire d'Octavien Césal' (])., car .!ules
César 1'avait adopté dans son testament et lui avait laissé un
héritage qu'il sut bien reconquérir. ; e

Passons les terribles proscriptions qui reparurent avec e
denxiéme friumvirat; mais cependant ces proscriptions L'ap-pellt,znt
un homme qu'il me serait impardonnable (.}j()%lbl.t&l‘,ﬁ celui quon
propose encore pour maitre au barreau : Cicéron. bes. ouvrages
sont restés comme des sources précieuses pour le droit et pfmr
Ihistoire. En lisant ses lettres a Alticus et & Brutus, ou assiste

aux drames criliques dont il parle; on voit les intéréts t;hvers, le:s
ambitions opposées, les craintes, les espérances des p.urhs-; on vmf
Pancien consul, placé au milieu de I'anarchie, parmi dgs homme:
corrompus (2), leur opposer tantot une politique adroite, fanto

(1) Les adopiés prenant le nom de I'adoptant, en donnant.h leur t?am' natu;‘::
la déterminaison adjective iamus, Octave, aprés son adoption, doit s'appe
Octavien César, - i

(2) Deux citations de ces letires mous feront _]n{.jer le dogu' e u!I’mﬂ-
auquel Rome était parvenue. L'une est relative aux _]ugemeuts‘1 laul‘rCf al w
gistratures.— Cicéron raconte comment Clodius fut absous de la-cCI.ISdllO;]l P =
contre lui. « Dans deux jours il (un affidé de Clodius) a terminé la c et ﬁa
» le ministére d'un seul esclave gladiateur. 11 a fait venir les juges chez lui,
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des paroles éloquentes, s’appuyer sur ses clients, sur ceux de ses

amis, sar les villes qu'il protége; on lui reconmait quelques fai-

blesses, et le tableau plait davantage parce qu'il est plus naturel ;

mais au milieu de ces faiblesses, 1'amour du bien et le désir

d'une juste gloire I'animent toujours. 1l avait sauvé Rome de Cati-

lina, recu le nom de Pére de la patrie, suivi le parti de Pompée
contre César; il avait fait retentir le forum de ses Philippiques
contre Antoine : aussi la vengeance ne I'épargna point. Lorsque
aprés le second triumvirat le sang des proserits coula, lorsque
leurs tétes sanglantes parurent exposées sur la tribune aux haran-
gues, la, sur cette méme tribune, on reconnut la téte de Cicéron.
« Une indignalion que mon 4me ne peut retenir me force d'in-

» terrompre un moment ces récits. Marc-Antoine! ¢'est en vain
» que fu as mis a prix la téte du plus éloquent, du plus illustre
» des hommes, et que tu as compté un funeste salaire au meuririer
» du consul magnanime qui sauva la république. Tu n'as pu ravir
» & Cicéron que des jours inquiets, prés de s'éteindre, et qui, sous
» ta domination, auraient été plus misérables que ne le fut sa
» mort sous fon {riumvirat. T'étais-tu promis d'obscurcir la gloire

» promis ; cautionné, donné. Et méme, & grands dieux! quelle perdition! les
» muits de quelques dames romaines ont formé comme un supplément de prix
» pour plusieurs des juges. Aussi, les gens probes s'étant retirés, le forum
» étant envahi par des esclaves, il 1’y a eu que vingt-cing juges assez courage: x
» pour braver tous les périls et s'exposer & périr plutdt qu'a perdre la rép. -
» blique. Mais trente et un ont plus écouté la cupidité que 'honneur. Pourque: ,
» dit Catulus & I'un de ces juges qu'il rencontra, pourquoi nous demandiez-vous
» des gardes? Etait-ce de peur qu'on ne vous volit I'argent que vous avait payé
» Glodius? (Lett. & Aw., liv. 1, lett. 16.) » — Voici la seconde citation : « Les
» consuls sont couveris d'infamie. C. Memmius, candidat, a lu au sénat une con-
» vention qu'ils ont fuile et que voici : En eas que les deux consuls parviennent
» & faire nommer pour I'année prochaine Memmius et son compétitenr, ceus-ci
» s'engagent & payer & ces consuls 400,000 sesterces s'ils ne leur fournissent
» frois augures qui alfirmeront avoir vu faire en leur faveur la loi curiate, bien
» qu'on n'en ait point fait, et de plus deux consulaires qui altesteront avoir signé
» le décret sur I'organisation de leurs provinces, bien qu'il n'y ait pas eu de
» décret. » (Ibid., liv. %, lett. 18.) Quelle dépravation! et en méme temps
quelle confusion! puisqu’on peut faire croire & I'existence d'une loi curiate, pour
linvestiture du commandement, qui n'a pas été rendue : il est vrai que ¢'était
ln loi curiate fictive, par Vintermédinire des trente licteurs: et & I'existence
d'un décret puin’a pas méme élé proposé. :

19,
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» de ses actions et celle de ses discours? Tu 11'as'faitl qu'en
» accroitre 1'éclat. Son nom vit et vivra dur'ls la merno;re ldes
sidcles... La postérité tout entiére, en admirant les écrils togt
il a flétri ton nom, détestera son assassin, et le genre humain
périra plutot que le souvenir de Cicéron (1). : i

Velléius Paterculus est souvent rhéteur, mais nous, ]unfcmt
sultes, qui, pour lhistoire, pour la philost‘)phm, pour la. sn_len:ie
du droit chez les Romains, avons tant & puiser dans les écrits de
Cicéron, nous donnerons place & ce mOUUEl]‘IEI'll. .

307. Les amitiés formées par I'ambition finissent toujours par
des haines. La discorde ne tarda pas & paraitre efure Ies’s:econds
triumvirs, comme elle avait paru entre les pre.mnef's. Leplde‘ fut
abandonné en Sicile par son armée, qui suivit (Ilesar. Anlmfle,
vaincu & Actium, se donna la mort, et Gésar OclavleTn resla m‘a.ltre
de Rome. Il ne tarda guére & y entrer aux accllamalwns'duliifmal
et du peuple. Ce fut alors que, dans s‘es-mams,‘ }il(;"(.ipl']’} 1]qlui
expira pour toujours : une république d alrnstgcrahe, T{ega ité
et d'esclavage; ce ne sont pas la celles qui doivent durer

RESUME SUR L’EPOQUE QUI PRECEDE.

POLITIQUE EXTERICURE DE ROME.

308. Les maximes politiques n'ont point changé; on le.s a
appliquées a4 des nations puissantes, et, comme'p.lles avaient
servi & soumettre I'ltalie, elles ont servi a conquérir le monde
connu. Plus d’une fois un roi étranger a, dans son testalnez}t,
institué le peuple romain pour son héritier, et_‘le peuple romain,
aprés sa morl, s'est mis en possession de ses Elals. 4

309. Italie, Provinces. Pour la condition du sol et .pou‘r.ce e
des habitants, I'Italie a maintenant la jouissance du droit civil dt?s
Romains, et assimilation avec Rome, quant & l‘exilstenf:e 13011't
tique, est accomplie. — Les pays assujettis, ho.rs del Ila}{e, sol:_
organisés en provinces, gouvernés par un magnstrai romain, -Sum
vant la loi qui fixe la condition de la province. Sauf les concessio

|

(1) Veiukws Patencyius, liv, 2, § 66.
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plus ou moins étendues faites a cerfaines villes ou & certaines
localités, la province, pour la condition du sol et pour celle des
habitants, est en dehors du droit civil romain. Le territoire est
censé, en principe, en appartenir au peuple romain, Les déten-
teurs n'y ont qu’une sorte de possession, soumise en conséquence
au payement d’une redevance annuelle ou vectigal.

310. Colonies, municipes, préfectures, villes sujeltes. La
condition des villes est toujours importante & considérer, méme
en ltalie, en ce qui touche leur gouvernement intérieur et leur
administration locale.—Dans les provinces, elle a encore plus de
portée, puisque cette condition se lie a la communication plus ou
moins grande des hénéfices du droit civil romain, qui peut avoir
été faite & ces villes.

311. Les colonies situées dans I'Italie ont obtenu avec les villes
alli¢es les droits de cité, méme dans Pordre politique ; mais d’au-
tres colonies sont fondées dans les contrées nouvellement sou-
mises, comme I’Afrique, I'Asie, I'Espagne, les Gaules, avec la
qualité de colonies romaines, ou de colonies latines, c’est-a-dire
jouissant du jus latinitatis. — I s'est introduit aussi, sous le nom
de colonies militaires, un moyen de spoliation que les généraux
emploient pour payer les troupes qui ont servi leur ambition. Ils
dépouillent les villes qui ont pris parti contre eux et distribuent
aux soldats une portion de leur territoire. Ce fut ainsi que Sylla,
Jules César et les triumvirs s'acquiltérent envers leurs armées.
Nous voyons Virgile venir 2 Rome implorer Octave pour qu’on lui
rende son pefit patrimoine; nous le voyons peindre, dans une
églogue, le malheureux berger fuyant 4 la hate avee son froupean
le champ héréditaire, devant le farouche centurion qui va s'en
emparer : bientot aprés, le poéte était de la cour du César!

312. Le régime municipal, sans que la variété y soit détruite,
surtout en ce qui concerne les concessions de droit faites dans les
provinces, s'est coordonné et assujetli & un certain ensemble de
régles communes. Rome est la- summa respublica, et chaque
municipe une respublica municipalis (1). — D’heureuses décou-

(1) Le consul Scauras disant & I'ateul de Cicéron : « Ulinam isto animo atque
virtute in summa republica nobiscum versari, qnam in municipali maluisses! »

(Gicgnon, De legibus, liv. 3, § 16.)
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verfes nous ont transmis les fragments de quelques inscriptions
monumentales qui se rapportent i ce droit : i

Un plébiscite inscrit sar une table .de bron.ze, et de51311ed5‘0}1s
le nom de Plebiscitum de Thermenstbus, qui ﬁccorde‘les roits
de ville libre a la ville de Thermessus,, en Pisidie (1); il se place
vers I'an 682.

Des parties de plébiscites, inscrites allsfii s'ur une tahle de
bronze brisée, dont deux fragments ont été découverts, l'un &

1 g nte: 'autre, en 1735,
Héraclée, en 1732, pres du golfe de Tarente; I'ax A

dans les environs, et qu'on désigne, a cause de celte (:il:constance,
sous le nom de table d'Héraclée (Tabula Heracleens.ts). Sur’lc?s
fragments que nous possédons de ce monnfnfent , apres une se:ae
darticles étrangers & la législation des municipes, vient une autre
série qui se rapporte & cetie législation (2).

Des fragments d'un plébiscite, sur une table de bronze a deux
: " * . .
colonnes, découverte en 1760, dans des fouilles des ruines de
?

(1) « Lgcisus sUEIS ITA UTUNTO ITAQUE IEIS OMNIBUS SUEIS l.Enznf:Is THERMENSIS
MasoRIBUS PISIDRIS UTED LICETO QUOD ADVORSUS HANC LEGEM Nf)).' F[al.: b
(2) Les dispositions de ce monument, que no&:s nle possédons qu mt-:nmp“t; |
embrassent plusirurs sujets assez divers pour avoir fml‘ mvttre. en question §1 g;
avait 1a une senle loi ou une réunion de plusieurs lois, guoique le monumen
orte auncune trace de séparation. '
ne({})c.rtaines déclarations & f!lire, 2 Rome, au consul, ou, & défaut, au p.rc-tcﬂl;
urbain, ou, & défaut, au préteur pérégrin; — qes réglrmc;}ts sur la 1w;rl|: de'3
sur la police des édiles, 4 Rome et dans ses cnum_ns; — pms" un onsu;'nfam
dispositions spécialps pour les municipes, les colonies, les prefcctures, es .
et les conciliabula, relativement aux magistratares dans r:f*s \'illcF, aux. ?o:; :s
tions d'dge, aux dispenses, aux incapacités : — tel est le triple objet traité da
les fragments que nous conuaissons. ‘ oo i
Des énonciations mémes de cette loi indiquent qu'elle a Mf’ rendue
époque ot les villes de I'Italie jouissaient du drnlf.-de cité rom:s_ntc‘} et pacridc;rncr
séquent aprés la guerre sociale. M. Mazochi (1Tan) e pouvoir la cons o
comme un plébiscite réglant la mise & exéeution des lois :!I![,IA et PL.ICIiTl g
civitate (an. de R. 66% et 663), et M. de Haubold I'a piat.:ec, dans sa erlnm
logie, vers I'an 680. Suivant les conjectures de M. de Savigny dont nou!;at iy
parler tout A Theure, ce plébiscite serait de 'an 709. Les deux I'ragm‘t?n Sété
la table d'Héraclée, I'un nommé quelquefois s Britannicum , parce qr.l il :'hu;
d’abord transporté en Angleterre, lautre @s Neapolitanum, sont z?u];urdm“
réunis & Naples. M. Blondeau en a donné le texte dans son Recueil da

antéjustinien, page 81.
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Veleja (1), plébiscite dont les articles qui nous sont parvenus
traitent de certains points de l'organisation et de la procédure
judiciaires dans la Gaule cisalpine : Lex Gallie cisalpine. C'est
sans doute a la suite des lois qui donnérent les droits de cité
d’abord & la Gaule cispadane (an 705), et ensuite & la Gaule
transpadane (an 707), qu'est intervenu ce plébiscite.

Les fragments inscrils sur les tables que nous venons d’indi-
quer, quelque précieux qu’ils puissent étre pour I'histoire du droit,
sont trop incomplets pour nous offrir I'ensemble du régime muni-
cipal. Une découverte faite récemment & Malaga, de tables qui
appartiennent a I'époque des empereurs, et dont nous parlerons
en traitant de cette époque, fournit, & ce sujet, quelques dé-
tails plus intéressants. Cette découverte a été complétée plus
récemment par celle des Bronzes d’Osuna, dont nous avons fait
'objet d’un travail spécial (Addition).

313. Nous avons des indices suffisants de I'existence d'une
loi JuLia municipalis, par laquelle Jules César, étant dictateur,
auraif fait décréter des régles générales communes pour la
conslitution et l'administration des municipes, du moins en
Italie. Cicéron, dans une de ses lettres familiéres, nous apparait
s'informant de certaines dispositions de la loi qui vient d’étre
portée, et transmetfant ses informations & quelques-uns de ses
familiers, qui s'en inguidtent (2); et comme cette lettre est de

(1) Les points traités sur les deux colonnes de cette table, tonjours par rap=
port aux municipes, colonies, préfectures, ou antres villes ou bourgs de la
Gaule cisalpine (oppidum, municipium, colonia, prefectura, forum , vicum,
conciliabulum , castellumve, que in Gallia cisalpina sunt), sont : la dénoncia-
tion du nouvel euvre (operis novi nunciatio), le dommage imminent (damnum
infectum), le prét d'argent (pecunia certa credita, signata forma publica
populi romani), et l'action en partage d’hérédité (familie erciscunde). —
Quelques personnes donnent 4 ce plébiscite le nom de ez Rusera, qui ne lui
appartient pas évidemment, puisqu’il parle, dans un de ses articles, Part. 20,
d'un préfet qui aurait été nommé, d'aprés la loi Rusen ( Preefectusve ex lege
Rubria), de maniére & indiquer un plébiscite différent. — Le texte en a été
inséré par notre collégue M. Blondeau dans son Recueil antéjustinien, page 77,
(Voir ci-dessus, n® 287, en note.)

(2) Cictron, Ad familiaves, liv. 6, ép. 18 : « Simul (ac) accepi a Seleuco
tuo litteras, statim quesivi e Balbo per codicillos, quid esset in lege. Rescripsit,
eos qui facerent praeconium vetari esse in decurionibus; qui fecissent non vetari.
Quare bono animo sint et tui et mei familiares; neque enim erat ferendum,
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I'année 709, elle nous fournit la date de la lex JuLia municipalis.
Le texte de cette loi ne nous est point connu. D’aprés les conjec-
tures de M. de Savigny, qui ne manquent pas de probabilité, la
série des articles inscrits sur la table d'Héraclée ou il est traité
du régime municipal, ne seraient autres que des articles de’la
loi Juria municipalis.

514. Si de la condition des villes nous passons a la condition.
des personnes, des modifications analogues s’y présentent :

Citoyens. Ce titre, accordé fréquemment & des particuliers, &
la population de certaines villes ou de certaines localités, appar-
tient aujourd’hui aux habitants de I'ltalie, en y comprenant méme
la Gaule cisalpine. Des rois, avec la permission du peuple romain,
s'en décorent et le préférent a celui de roi.

Alliés latins, alliés de Ultalie, colons, citoyens des muni-
cipes. Depuis I'issue de la guerre sociale, les habitants des villes
du Latium et de I'ltalie, alliés, colons, citoyens des municipes,
jouissent & Rome des droits de cité, méme dans I'ordre politique,
et se confondent chaque jour avec les Romains. Clest dans les
provinces que se transporte I'intérét de ces diverses distinctions
dans la condition des personnes.

Alliés étrangers. Rome, avant d'avoir des sujets, a eu des
alliés étrangers. Ceux de I'Achaie l'ont aidée a soumettre la Macé-
doine, le roi de Syracuse & chasser les Carthaginois de la Sicile,
le roi de Numidie & détruire Carthage; mais les Achaiens, le roi
de Syracuse, celui de Numidie et tous les autres alliés se trouvent
sous le joug. Cest par gradation, & I'aide d’une scission, d’une
guerre habilement ménagée, qu'ils y sont parvenus. Leur titre
d’alliés a disparu ou n’est plus qu'un vain mot. Les rois se ran-
gent en sujets sous la protection du Sénat, sous celle des consuls
ou des généraux. On partage, on brise, on reléve leur trone a
volonté. Pompée, César, disposent des couronnes; Antoine met
aux pieds de Cléopatre les royaumes de Phénicie, de Chypre et
celui de Judée qu'il avait donné pen de temps auparavant &

Hérode.

Sujets. Sous ce nom se classent les habitants des provinces qui

—

quum qui hodie aruspicinam facerent, in senatum Rome legerentur, eos qui
aliquando praconium fecissent, in municipiis decuriones esse non licere. »
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ne jouissent pas, par eux-mémes ou par la ville & laquelle ils
appartiennent, de concessions particuliéres. Soumis, pour le sol
& un tribut (vectigal), pour les personnes a une contribution, et
d'une maniére indirecte 2 une multitude d’autres charges, livrés
aux proconsuls, aux lieutenants, aux questeurs, aux publicains,
leurs dépouilles enrichissent tous ceux que Rome leur envoie; leur
misére augmente chaque jour avec les déprédations. Qu’on lise
Cicéron dans sa harangue pour la loi Manilia, dans son action
contre Verrés (1); qu’on lise Jules César, on est effrayé du tablean
qu'ils présentent. Le gouvernement des provinces les plus riches
s'arrache par I'intrigue et I'argent; on calcule, sur ce qu'il pourra
produire, la somme qu’on peut sacrifier pour acheter les suffrages.

DROIT PUBLIE.

315. Le peuple, le sénat, les plébéiens sont toujours les trois
corps politiques. Entre ces deux derniers se placent les chevaliers
dont le nombre et la fortune sontaugmentés et qui lnttent souvent
contre les sénateurs. Mais au milien des guerres civiles, sous le
despotisme des ambitieux et sous 'oppression des armées, que sont
devenus ces corps politiques et quelle a été lenr influence? Ils ont
suivi les variations des partis et se sont abaissés devant le général
qui triomphait. Ils touchent au moment oi ils ne connaitront plus
qu'une chose, I'obéissance. Aussi, en parlant du pouvoir législa-
tif, du pouvoir exécutif et du pouvoir judiciaire, si 'on dit quelles
sont les lois et ce qui devrait étre, on croira qu'il existe encore
de V'ordre et des principes ; mais si 'on dit quels sont les faits et
ce qui est, on verra que tout est renversé,

316. Pouvoir législatif. Les comices par centuries, les assem-
blées par tribus, le sénat, voila toujours les autorités législatives;
on peut y joindre certains magistrats, car leurs édits sont an
moins des lois annuelles.

Pendant la période historique que nous venons d’étudier, il
s’est accompli dans la composition des comices par centuries une
révolution notable, dont l'existence nous est indubitablement
révélée par les documents, sans que nous soyons a4 méme de
déterminer avec précision en quoi elle a consisté ni quelle en 2

(1) Pendant la préture de Verrés, en Sicile, 59 propriétaires sur 100 aban-
donnérent la culture de leurs terres,
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été I'époque. — De méme que par la transformation de la popu-
lation romaine, la division primitive des citoyens en Ramnenses,
Tatienses ou Luceres avait fini par devenir un non-sens ; de méme
par la transformation de la richesse en arriva-t-il autant de la

division des classes suivant les taux censitaires fixés par Servius
Tullius. Evidemment les chiffres qui mesuraient en ces temps
anciens la richesse n'avaient plus de signification dans la nou-
velle société romaine; et en supposant que quelque changement
proportionnel les eit accommodés a I'éfat présent des fortunes,
Vesprit des citoyens, formé par I'usage de plus en plus étendu
des comices par tribus, n’était plus d’humeur & supporier un
régime dans lequel la premiére classe de fortune formait a elle
seule presque autant de centuries ef par conséquent avait presque
autant de voix que toutes les autres. Tite-Live et Denys d'Hali-
carnasse, aprés avoir exposé le systéme des centuries de Servius
Tullius, nous avertissent, tous les deux, que ce systéme n'est
plus snivi de leur temps. Il a été ramené, dit Denys d’Halicarnasse,
a une forme plus plébéienne (1); et nous voyons par Tite-Live
que c'est dans les trente-cing tribus, suivant les localités , que se
forment les centuries , en y conservant toujours la distinction entre
celles des plus jeunes et celles des plus agés (2). — Dés le temps
méme des guerres puniques, apparait plus d'une fois cette révo-
lution, dans la désignation qui est faite de quelques centuries des
plus jeunes ou des plus dgés sous le nom d'une tribu locale (3);
et par la s’explique la confusion qui se rencontre plus d'une fois
chez les écrivains latins entre les tribus et les centuries (4). —

i

(1) Dexvs p'Hauicarvasse, liv. %, § 25.

(2) Trre-Live, liv. 1, § %3 : « Nec mirari oportet hunc ordinem qui nune
est, post expletas quinque et triginta tribus, duplicato earum numero centuriis
juniorum seniorumque, ad institutam ab Servio Tullio summam non convenire.»
(Ceci est le document principal; il semble indiquer que chaque tribu ne formait
que deux centuries, une des plus dgés et I'antre des plus jeunes. Cependant, &
la rigueur, il pent admettre quelque autre explication.) —Cicéron, In Verrem,
2. liv. 5, § 15.

(3) Trre-Live, 2%, § 7 : ¢ Quum sors prerogative Aniensi juniorum exissels
— Ibid., § 8 : « Preco, Aniensem juniorum in suffragivm revocal » — 26.
§ 22 : « Prerogativa Veturia juniorum. » — 27, § 26 : « Galeria juniorum,
que sorte prerogativa erat. » (V. ci-dessus, n° 66, avec la note 2.)

(%) Crcéron, Pro Plancio, §§ 20 et 22; — De lege agraria, 2, § 2.
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Les points qui restent doutenx sont de savoir : — 1° si chaque
tribu locale a ¢té divisée simplement en deux centuries, une des
plus agés (sentorum) et I'autre des plus jeunes (juntorum), en
tout soixante et dix cenfuries; ou si, conservant dans chaque
tribu locale une distribution en cing classes, on a formé , suivant
ces classes, dans chaque tribu, cing centuries de plus agés et
cing centuries de plus jeunes, en fout trois cent cinquante; —
90 i les douze centuries de chevaliers ont ¢té maintenues; —
30 enfin si les sex suffragia, cest-d-dire les six centuries des
anciens Ramnenses , Tatienses et Luceres, I'ont été anssi elles-
mémes. — Les documents semblent indiquer que la division par
classes dans les tribus locales et les douze centuries de chevaliers
se sont maintenues (1).

317. Quant a la forme, le changement le plus important pour
les assemblées du peaple ou des plébéiens, cest que les votes
se donnent aujourd’hui au scrutin secret (2). On distribue &
chaque citoyen deux bulletins, I'un pour l'adoption portant ces
Tettres U. R. (ufi rogas), I'autre pour le rejet marqué d'un A.
(antiquo). — Les barriéres entre lesquelles les citoyens, par
tribus ou par centuries, sont parqués (sepia, ovilwa); I'usage
des ponts étroils sur lesquels ils passent un & un; le long panier
d'osier dans lequel chacun dépose, en passant, son bulletin;
le dépouillement et la proclamation des votes; mais surtout les

(1) Trre-Luve, liv. 43,816 : « Quum ex duodecim centuriis equitam octo
censorem condemnassent, multeque ali prime classis, ... » efc. (Procés de
Clandius, collégue de T. Gracchus.) )

(2) Cictron, De legibus, 3, §§ 15, 16 ¢t 17, met en discussion la valeur du
vote public & haute voix ou du vote secret par bulletins ({abelle), et & la ma-
niere dont il traite tous les promofenrs des lois sur le vote par bulletin, on voit
combien il réprouve ce dernier mode. Ges lois, qu'il énumére, et qu’on nom-
mail leges tabellarice, ont été an nombre de quatre : lex Ganivia, tabellaria
(an 61%), pour la nomination aux magistratures; lex Gassn, tabellaria (an 616),
pour les jugements criminels, & exceplion du crime de haute trahison (per-
duellionis) ; une loi de Papirius Celius Caldus (an 646) méme pour ce crime;
et enfin celle de Papirius Carbon (an 662) pour le vote des lois. — On voit
cependant, par ces mémes passages de Cicéron, que le penple considérait I'usage
des bulletine comme le garant de la liberté de vote, et Cicéron y adhére :
« Habeat sane populus tabellam , quasi vindicem libertatis, » pourva qu'il offre
spontanément et montre son bulletin & tout homme de bien et d’antorité.




