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consulaires, les premiers magistrats de la république viennent
devant les juges plaider les affaires des citoyens; c’est que leurs
discours se prononcent au forum, devant tout le peuple; c'estla
un moyen de se mettre en évidence, surtout dans les causes
civiles ou criminelles qui se rattachent & la politique. « Au mo-
» ment méme », dit M. Mommsen ( His¢. rom., tom. VIII, p. 274),
« ot éloquence, au point de vue de son importance littéraire et
» politique, tombe et se flatrit, comme toutes les autres branches
» des belleslettres jadis florissantes au souffle de la vie nationale,
» voici venir un genre nouveau, le plaidoyer... Ce fut par Cicéron
» que I'éloquence, dépouillant cette fois son enveloppe politique,
» obfint droit de cité dans la république des letires romaines. »
1'autre usage n'appartient pas au droit; il n’en est pas moins remar
quable; c'est la facilité élonnante avec laquelle les Romains de ces
derniers temps se donnent la mort : un parti est-il défait, le général,
les lieutenants, les chefs se percent de leur épée, ou demandent ce
service & un ami; ainsi meurent Scipion, Caton, Cassius, Brutus,
Antoine, pour ne citer que les noms les plus illustres. Montesquien
avec son style rapide indique plusieurs causes a cette coutume; il
me semble qu’il en est une décisive, et la voici : lorsque les con-
suls combattaient pour la république, étaient-ils vaincus, la répu-
blique vivait toujours, ils continuaient a vivre avec elle; mais
lorsque les chefs ne se baltent que pour uwn parti, aprés une
défaite entiére que leur reste-t-il ? Le parti est anéanti; ils doivent
disparaitre avec lui; que feraient-ils avec le vainqueur? Qu'on
remarque que cet usage est venu a la suite des guerres civiles et
des proscriptions : ce sont des condamnés a mort qui se tuent
pour échapper au supplice (1); la nécessité a fait du suicide un
point d’honneur.

(1) Ils ne pourraient fuir nulle part, puisque le vainqueur va commander au
monde connu; s'ils cherchaient un asile, ils subiraient le scrt de Pompée et de
son fils Sextus,

TROISIEME EPOQUE.

LES EMPEREURS.,

§ Ir. DEPUIS L'ETABLISSEMENT DE L'EMPIRE JUSQU'A CONSTANTIN.

(An de Rome 723.) Cisar Aucuste (Cesar Octavianus,
Augustus cognomine).

337. Aprés la bataille d’Actium et les triomphes qui la suivirent,
César Octavien ne proclama point que la république était ren-
versée, qu'un seul commanderait 4 I'Etat; ce ne fut que lentement
et par gradation qu’il parvint au but. « Sylla, homme emporté,
» dit Montesquieu, méne violemment les Romains a la liberté;
» Auguste, rusé tyran, les conduit doucement a la servitude. » 11
gagne ses soldats par des largesses, ses ennemis par la clémence,
les Romains par I'abondance et les jeux. Le tumulte et les maux
des guerres civiles ont cessé, la tranquillité renait, avec elle tous
les beaux-arts; c’est au milieu d’un cortége de rhéteurs, de poétes
et d’historiens que chaque jour croit et s’affermit la puissance d'un
seul. Le Sénat et le peuple semblent enx-mémes serrer leurs fers
d’année en année ; le Sénat donne & Octavien le titre d'imperator
a perpétuité (1) ; il confirme tous ses actes et leur jure obéissance
{an 725). Deux ans aprés, le sénat décore Octavien du fitre de
Pére de la patrie (P. P.), de celui d’'Augusle, réservé aux choscs
saintes ; il lui remet pour dix ans le pouvoir supréme; il lui aban-

(1) C'était un ancien titre d’honneur et de commandement militaire venu de
la langue osque, qui se lit encore aujourd’hui sur les vicifles monnaies des peu-
ples italiques de cette souche, en I'écriture perdue de ces vieilles langues
(emBRraTUR). Les acclamations des soldats romains le donnaient au général vieto-
rieux ; il ne conférait ancune autorité particalidre. (Tacrr., Ann., 3, § 74.) Il finit
par désigner le chef supréme de I'ltat. César avait, dans le Sénat, comme
imperalor, un siége supérieur aux chaises curules des consuls.
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donne les plus belles ou les plus importantes provinces de I'empire
comme lui appartenant (provincie Casaris), quelques-unes seule-
ment, les plus tranquilles, les mieux soumises, restt:nt au peuple
(provincice populi) (an de R. 727). Quatre ans apn:esT l'e ?euple
donne & Auguste la puissance tribunitienne a perpétuité, & per-
pétuité la puissance proconsulaire (an de R. 73]);'quf1tre ans
aprés, & perpétuité la puissance consulaire (an de R. 13.0]. Deux
ans aprés, le Sénat renouvelle pour dix ans le pouvoir absolu
d’Auguste (an de R. 737). Enfin, deux ans encore el le ;l)eu.pfe
donne & Auguste le titre de souverain pontife : comme faisaient
les rois, il présidera au culte des dieux (an de R. T741). .C'est
ainsi que sans paraitre détruire les magistratures de la répubrhql‘}e,
Auguste les amortit en les cumulant sur sa téte, et de leur réunion
compose le pouvoir absolu. .

338, Cependant il y eut encore des consuls (1), des prpcon.s,uls,
des préteurs, des fribuns ; on les donnait pour collégues au.pll'mce,
dont ils étaient les premiers sujets, L'empereur s'associait leur
élection en désignant des candidats surs d’étre nommes. Auguste
ne manqua pas de porler ces dignités dans sa famille, sur ses
neveux, ses beaux-fils, ses petits-fils & peine sortis de l'enfance‘.
Mais pour compléter le nouveau systeme qui s‘:’»levait,'il .fal.lm!
une organisation dépendante du prince, de nouveaux dignifaires
nommes par lui, attachés a sa fortune; aussi voyons-nous com-
mencer sous Auguste plusieurs charges nouvelles, qui recevront
sous ses successeurs plus ou moins de développement ; les lien-
tenants, les procureurs de 1'empereur, le préfet de la ville, les
préfets du préfoire, les questeurs candidats de I'empereur, le
préfet des approvisionnements, le préfet des gardes de nuit.

58. Lieutenants de I'empereur (Jegati Cesaris).

339. Les provinces, nous l'avons dit, élaient partagées entre le
peuple et I'empereur : une partie, considérée comme apparten?nt
plus spécialement au peuple (provincia populi), était gouvernee,
comme autrefois, par les consuls et les préteurs sortant de charge;

e

i i inonillé a direction
{1) Comme les consuls se trouvaient, dans le fait, dépouillés de la d'n‘te(:lu:ll
U . . .
générale de I'Etat, que I'empereur avait prise, on leur rendit une partie de la
juridiction qu'ils avaient antrefois, et ils partagérent avec le préteur qnelques

fonctions de la justice criminelle, Ils présidaient le Sénat,
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leur impot, versé dans le trésor public, se nommait stipendium.
Les autres étaient comme la propriété de César (provincie
Cesaris) ; leur impot se nommait /ributum (1); elles étaient
administrées par des officiers envoyés par le prince (legati
Cesaris). 1| existait quelques différences & remarquer dans les
priviléges et les pouvoirs des proconsuls et des lieutenants de
I'empereur : la principale consistait en ce que, comme I'empe-
reur élait le chef militaire des armées, comme il s'était réservé
les provinces agitées ou les provinces frontiéres, o il élait, ou
bien d'or il élait nécessaire de guerroyer, ses lieutenants dans
ses provinces étaient des lientenants militaires, portant les
insignes et le costume militaires, et commandant aux soldats;
tandis que les proconsuls du Sénat n'étaient que des magistrats
civils, sans commandement sur les légions. L’empereur avait les
soldats sous sa main. On désigne I'un et I'autre de ces magistrals
sous la dénomination générale de président de la province
(preeses provinciee) (2).

59. Procureurs de I'empereur (procuratores Cesaris),

340. Comme les provinces, le trésor s'était divisé en deux
parts, I'une pour le public (@rarium), I'autre pour le prince
(fiscus). Auguste, pour veiller & ses intéréts et pour administrer
les biens qui composaient son domaine particulier, placa dans
les provinces une espéce d’intendants, de fondés de pouvoirs,
remplissant & peu preés les fonctions de questeurs, car ces der-
niers n'éfaient point envoyés dans les provinces impériales. On
ne devrait pas compter au rang des magisirats ces procureurs,
qui n’étaient pour ainsi dire que les agents d’affaires de César :
aussi n’étaient-ils choisis dans le principe que parmi les affran-
chis; mais dans un pays ot le prince est tont, ses agents d'af-

(1) Gar., Instit., 2, § 21.

(2) Dis., 1, 16, De officio proconsulis et legati ;— 18, De officio presidis.
— Le gouvernement de I’Egypte était considéré comme au-dessus de celui de
toutes les autres provinces impériales; le lieutenant y avait un titre particulier :
prefectus augustalis. — On envoyait aussi dans cette province un magistrat
chargé de rendre la justice de concert avec le président; il portait le nom de
juridicus per Bgyptum, juridicus Alezandrie. Dis., 4, 47, De officio pre-
Jecti augustalis. — 20, De officio juridici.
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faires sont beaucoup, et les procureurs de I'empereur acquirent
par la suite une importance administrative, recurent le droit de

juger toutes les affaires relatives au fisc, et remplacérent méme
quelquefois les présidents de la province (1).

60, Préfet de la ville (prefectus urbi).

341. Dés l"hisloire la plus recnlée de Rome, un magistrat pré-
posé & la ville (prefectus urbi), lorsque le roi, plus tard les
consuls, s'¢loignaient 4 la téte des armées, éfait chargé de rester
4 Rome pour gavder la ville, ainsi que pour les soins de 'admi-
nistration et.de la juridiction. Auguste fit de cette dénomination
le titre d’une autorité permanente et locale. Le préfet de la ville
devait, de concert avec les consuls, juger extraordinairement
certains criminels; il avait aussi quelques-unes des fonctions attri-
buées jadis aux édiles curules. Son autorité s'accrut avec celle de
empereur; nous le verrons enfin, chargé de presque t(mie- la
juridiction criminelle, puisqu’il pouvait pi‘onmlcerjusqu'.‘ilap‘eme
de la déportalion , s'élever au-dessus des préteurs. Il n'y avait du
reste de préfet qu'a Rome, et ses pouvoirs, renfermés dans des
limites élroites de territoire, ne s'étendaient pas au dela d'un
rayon de cent milles autour de la ville (2).

64. Préfets du prétoire (prefecti pratorio).

342. Auguste se forma un corps de troupes nommées gardes
prétoriennes, soldats dévoués entiérement au pouvoir. Il mit &
leur téte deux chevaliers, nommés préfets du prétoire, par imi-
tation, dit un fragment au Digeste, des anciens dictateurs qui s
nommaient un maitre de la cavalerie. Le nombre de ces préfets
fut tantot augmenté, tantot diminué. Ils avaient d’abord un‘e
autorité toute militaire; ils y joignirent sous les empereurs sui=
vants une autorilé civile, et finirent par ne plus garder que celle
derniére. Ce sont ces préfets du prétoire dont les fonctions prirent

tant d’éclat sous les jurisconsultes illustres qui en furent revé- &

tus (3). Les historiens les rattachent aux céléres et au maitre de
la cavalerie, gardes de Romulus,

(1) Dic., 1, 19, De officio procuraloris Ceesaris, vel rationalis.
(2) DiG., 1, 12, De officio prefecti urbi, pr. et § 2.
(3) Dis., 1, 11, De officio prafecti pretorio.
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62. Questeurs candidats de I'empereur (questores candidati principis).

343. Différant des questeurs chargés de I'administration du
Irésor, soit 4 Rome, soit dans les provinces, ceux-ci furent créés
par Auguste pour lire dans le sénat les écrits que I'empereur
adressait & ce corps, et tous les actes qu'il jugeait & propos de
lui communiquer (1),

63. Préfet des approvisionnements (prafectus annonarum).

34%. Le nom de ce magistrat suffit pour nous indiquer quelles

étaient ses fonctions; il était placé sous l'autorité du préfet de
Ia ville.

64. Préfet des gardes de muit (preefectus vigilum).

345. Pour veiller pendant la nuit & la tranquillité publique, on
avait aufrefois cinq magistrats (quinque viri) dont nous avons
parlé (p. 191, note 2). Auguste consacra a ce service sept cohortes
commandées chacune par leer tribun, et distribuées dans la ville
de maniére que chacune eit deux quartiers 4 surveiller, ce qui
nous prouve que Rome était divisée en quatorze quartiers. Pour
diriger toutes ces cohortes, il fut créé un magistrat spécial (pre-
fectus vigilum), qui devait faire des rondes nocturnes, ordonner
aux habitants toutes les précautions propres & préserver du feu,
punir les contraventions; on ajouta méme & sa juridiction la con-
naissance de quelques délits qui se rattachent & la sireté publique,
les vols avec eflraction, les vols commis dans les bains : sauf a
renvoyer au préfet de la ville (2) pour les peines graves.

346. Toutes ces magistratures impériales, en s’étendant, étouf-
férent par la suite les magistratures républicaines. Plusieurs de ces
derniéres disparurent en entier; quelques-unes ne restérent que de
nom; fort peu, comme celle des préteurs, conservérent une partie
de leur importance, et le pouvoir absolu s'éleva entouré d’insti-

tutions nouvelles. — Ce qui contribua a rattacher au pouvoir impé-
_rial les nouvelles magistratures, ce fut I'attribution de traitements
“fixes : salarium proconsuli solitum offerri, dit Tacite (3)

(1) Dis., 1, 13, De officio queestoris.
(2) Die., 1, 15, De officio prafecti vigilum,
(3) Agricola, 2.
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Ce changement remarquable dans 'administration, on le voif
aussi dans la législation. Sous I'influence des volontés impé-
riales, non-seulement les sénatus-consultes prirent plus d’exten-
sion et réglérent plus fréquemment les points de droit civil, mais
le prince, de son coté, commenca a publier sés volontés et & leur
donner la force de lois sous le nom de constitution.

65. Sénatus-consultes sur le droit priveé.

347. On a placé quelquefois sous Tibére le commencement de
Pautorité législative transférée au Sénat en fait de droit privé,
sur la foi de cette phrase de Tacite, parlant du régne de cet em-
pereur : « Alors, pour la premiére fois, les comices furent trang-
portés du champ de Mars au Sénat (¢ campo comitia ad patres
translata sunt). » Mais Tacite ne dit cela qu'a I'occasion de
I'élection aux magistratures. Suélone s'est servi d’expressions
analogues, plus énergiques encore, au sujet de Jules César:
« Gomitia cum populo partitus est, » pour dire seulement que
les élections a toutes les magistratures, sauf celles de consuls,
durent étre faites moitié par César el moitié par le peuple. A ce
qu’il a dit des comices transférés au Sénat, Tacite ajoute : « Le
peuple ne se plaignit de cefte usurpation de ses pouvoirs que par
de vains murmures, et les sénateurs, dispensés, dans leurs can-
didatures, d'acheter ou de mendier les suffrages, surent gré &
Tibére de la modération qu’il mit a ne recommander que quatre
candidats (1). » Cet usage de candidatures officiellement recoms
mandées par I'empereur remonte encore a Jules César. Quoique
faisant par lui-méme la moitié des élections, pour I'autre moilié,
qu’il avait laissée au peuple, il faisait courir, nous apprend Sués
tone, dans toutes les tribus, des tableltes ainsi concues : « Césat
dictateur, a telle tribu : Je vous recommande tel et fel, afin
qu’ils tiennent leur dignité de vos suffrages (2). » Recommandas

——

(1) Tacire, Annales, 1, 45 : « Tum primum e campo comitia ad pares
translata sunt... Neque populus adempturn jus quastus est, nisi inani rumore :
et Senatus, largitionibus ac precibus sordidis exsolutus, libens tennit, moderants
Tiberio, ne plures quam quatuor candidatos commendaret. »

(2) Suérone, Jules César, 21 : « Comitia cum populo partitus est? uf,
exceptis consulatus competitoribus; de celero numero candidatorum, pro ]:'lﬂc
dimidia quos populus vellet pronunciaretur, pro parte altera , quos ipse edidissels

SENATUS-CONSULTES SUR LE DROIT PRIVE. 271

tions de César aux tribus, de Tibére au Sénat - on voit qu'il ne
s'agit la que d’élections, et non du pouvoir législatif. —Nous avons
moniré comment déja, pour son époque, Gicéron comptait les
sénatus-consultes au nombre des sources du droit civil, et com-
ment on en peut citer quelques-uns, rares il est vrai, ayant sta-
/tué, au temps de la république, sur des points de droit privé
(ci-dess., n° 287 et suiv.). On en cite quelques-uns aussi, dans cette
sphére du droit privé, qu'on croit pouvoir, sans preuves précises
toutefois, attribuer a I'époque d’'Auguste : tels sont le sénatus-
consulte sur I'usufruit des choses de consommation, et le séna-
tus-consulfe Sianien, tous les deux de date incertaine; deux sous
Tibére; un plus grand nombre sous Claude, parmi lesquels les
deux fameux sénatus-consultes Mackponigy et VELLEIEN ; plus en-
core sous Néron, parmi lesquels les sénatus-consultes TREBELLIEN
et NEroNIEN. Cette forme législative a continué sous les empe-
reurs subséquents & étre appliquée a des parties importantes du
droit civil et a produit des monuments notables pour 'étude de
ce droit. Pomponius, sous Antonin le Pieux, Gaius, sous Marc-
Auréle, en constatent 'autorité légale complétement recue (1),
Gaius, aprés avoir dit : « ldque legis vicem obtinet » , ajoute celte
observation : « quamvis fuit quesitum », ce qui se référe , sans
aucun doute, au temps antérieur & I'Empire, ou les jurisconsultes
ont di se demander si le Sénat avait le pouvoir de sortir ainsi de
sa sphére gouvernementale et administrative pour régler, avec
'autorité des lois on des plébiscites, ce qui avait trait au droit
civil prive.

348. Pas plus sous les empereurs qu'an temps de la répu-
blique, ce pouvoir ne lui a été conférs par un acte formel. La
proposition de loi & soumettre aux comices etait, au premier temps
de 'Empire, par simulacre des régles anciennes, présentée au
Sénat par I'empereur en vertu de sa puissance consulaire ou tri-

{Et edebat per libellos, circum tribus missos, scriplura brevi : « Cesar, dictator,

illi tribui : Commando vobis illum et illam, ut vestro suffragio. suam dignitatem
lencant, »

(1) Di., 1, 2, De origine juris, 2, § 9, fr. Pompon. : « Ita ceepit Senatus
se interponere : et quidquid constituisset, observabatur : idque jus appellabatur
senatusconsultum. » — Gaws, Instit., comm. 1, § % : « Senatusconsultum est

quod senatus jubet atque constituit; idque legis vicem obtinet, quamvis fuit
quasitum, »
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bunitienne, et le Sénat y donnant son auc{orims, e'l!e té:ait portée
comme rogatio au vole des tribus : p‘lusm?rs plébisci gs ;PEZF
tiennent, en effet, a I'ére impériale; ceux d'Auguste etd e ll re
y sont en renom. En diverses occasmr‘ls,.deue_nues -e P usfe'n
plus nombreuses, la marche des institutions 1-mpénales a fait
délaisser I'assemblée par tribus, laisser de coté la rog‘at‘ao, ;at
considérer comme suffisant le sénatus-_conm.lle. rfanduLd aiprés a
proposition du prince (epistoia,‘ oratio principts )-. ' : inﬁz;ii:
se corrompant comme les institutions, on en fast arrmla : q. a -
quelquefois les assemblées du Sénat de com:!c:fzs', et .?b sen.a:i us
consultes de loés (1). Un signe de leur autorité crofas?.t]lt? ans
le droit civil est le nom que les sénatus-consulies, & .l. 1muta:t1m;
des lois et des plébiscites, ont commencé & prendre soit 'de I'em-
pereur, soit de I'un des consuls en cha.rg.e, quelquf'zfoas méme
d'un autre personnage, comme il est arrivé pour le sénatus-con-
sulte Macédonien : avec cette remarque, qu'ils ont recu, dans ces
noms, la terminaison 1aNUM, spécialement consacré.e Pour eux'.
349. La série des sénatus-consultes sur le droit privé se.cunh-
nue, durant I'ére impériale, pendant prés de deux siécles, ]usqua
sous Septime Sévére. Postérieurement & ce prince, ceux que I'on
cite sont ou d’existence ou de date incertaine. Longtemps encore
cependant on posera en principe, comme Ulpien sous Caracalla:
« non ambigitur Senatum jus facere posse (2).» A l.nesure que
la forme législative par sénatus-consultes s’est affer_mlf‘a, les‘plé-
biscites ont diminué de nombre et n'ont pas tardé a disparaitre;
& mesure que se sont élevées, en nombre et en puissance, les:
conslitutions impériales, les sénatus-consultes a llelu: tour SOI}\
devenus plus rares et ont fini par cesser (3) : le principe abstr?ﬂ
de I'aulorité des uns et des autres restant toujours dans le droit.

(1) Ainsi J, Garrroutsus ( Marc-Anton., philos., § 10) parlant de l’ass:dzllt.ﬂ
de Marc-Auréle aux séances du Sénmat, s'exprime en ces fermes: ¢ Comi ﬂi
preterea eliam usque ad noctem frequenler interfuit : neque u‘anlam rcc;S:;i
de curia nisi consul dixisset, Nikil vos moramur, Patres con:srripff,. ’ -1- :du
Garws (Instit., comm. 1, § 86) dit : « Illa pars ejusdem legis », en parian
sénatus-consulte Clandien,

(2) Di6., 1, 3, De legib. Senat., 9, fr. Ulp. . o

(3) Dispucite, P. C., num quid sit equius, dit Adrien (D.5.3. ‘..). ;w g ];
P. C., interdicam, dit Septime Sévére (D. 27. 19. 4. § 2\. On voit quelle ¢
distance parcourue.

CONSTITUTIONS IMPERIALES.

66. Constitutions des empereurs (constitutiones principum),

350. C'est ici la derniére et plus tard I'unique source du droit.
Le nom générique de constitutions embrasse tous les actes du
prince; mais il faut les diviser principalement en trois classes
distinetes : 1° les ordonnances générales promulguées spontané-
ment par Pempereur (edicta, édits); 2° les jugements refi¥ Par
lui dans les causes qu’il décidait a son tribunal (decreta, déb?%fs),
3° les actes adressés par lui a diverses personnes, comme & ses
lientenants dans les provinces, aux magistrats inférieurs des cités,
aux prétears ou proconsuls qui I'interrogeaient sur un point
douteux de jurisprudence, a des particuliers qui I'imploraient
dans une circonstance quelconque (mandata, epistole, rescripta,
mandats, épitres, rescrits) (1). De ces constitutions, les unes étaient
générales et s'appliquaient & tout le monde, d'autres particaliéres
et destinées seulement aux cas et aux personnes pour lesquels
elles étaient rendues. Mais ici s'élévent deux questions contro-
versées : a quelle époque et de quel droit les constitations impé-
riales ont-elles commencé?

351. A quelle époque ? Sous Adrien seulement, ont dit quelques
écrivains; et leur opinion s'est fondée sur ce que jusque-a le droit
nous parait réglé en entier par des plébiscites et par des sénatus-
consultes. La plus ancienne constitution que nous rencontrions
dans le recueil que Justinien nous en a laissé est en effet de
I'empereur Adrien ; mais tout nous prouve, et personne n’en doute
plus aujourd’hui, que I'origine des constitutions doit se placer
plus haut, méme dés I'époque d’Auguste. Auguste avait des lieu-
tenants, auxquels il déléguait (mandabat) une partie de son au-
torité, dans les provinces impériales soumises entiérement & lui
et indépendantes du Sénat : ne devait-il pas nécessairement don-
ner ou envoyer a ces lieutenants des instructions pour l'accom-
plissement de leur mandat? Qu’on lise I'histoire, on se convaincra
quil le faisait fréquemment. Il y avait donc des mandazs. Bien

(1) Gatws, Instit., § 5 : « Constitutio principis est quod imperator decreto,
vel edicto, vel epistola constituit, — Dis., 1, %, De constitutionibus Principum,
1, §1, fe. Ulp. : « Quodcunque igitor imperator per epistolam et subscriptio-
nem statuit, vel cognoscens decrevit, vel de plano interlocutus est, vel edicto

preecepit, legem esse constat : haee sunt quas valgo constituliones appellamus.
TOME T, 18
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souvent des particuliers s'adressaient & Auguste; il‘s implogaient
sa protection, des faveurs : ne fallait-il pas 113ur répondre? Il y
avait donc des rescrits. Bien avant Adrien, 'empereur a exerch
son autorité en des affaires contentieuses : soit que siégeant
en son tribunal au Forum, il y remplit, comme mugastrat,‘ les
fonctions de juridiction dont il était investi, 'dOflnaut le' juge
et organisant 'instance suivant la procéd‘ure ordinaire, ou pr 9110n-
cant lui-méme extra ordinem; soit qu'en vertu ll( 52 puissanee
{rlhunitienne et par suite de I'appel qui lui était fait (me(ii"em
appello), il suspendit I'ordre d'un mag‘lslt"a-t, la se?teztell : IIIT
juge, et qu'alors il ferminat lui-méme laliul‘re pm‘"aa“ ‘:L,I‘Sli]l],
soit que des circonstances exceptionnelles, & molifs variés, 48
civil ou au pénal, fissent évoquer la cause devant lui. Sueton‘e
nous dit d'Auguste et de Domitien qu'ils exercére?nt avec, A
duité la juridiction, et il faut lire avec quels pouvolrslsupe‘rleurs
et tout exceptionnels ils le firent, Auguste quelqu.efms méme la
nuit, ce qui était loin de ce sol occasus dont [:ar]a:enl’les Douze
Tables; chez lui, ce qui est bien différent du Forum; étendu sur
un lit, qu'il faisait porter méme au tribunal : luu%es a!ll.lrels -de
prince (1). Dion Cassius (LV, 4) signale le méme zéle de juridic-
tion chez Claude; et Tacite (Annales, III, 10) nous montre, aprés
la mort de Germanicus, les consuls, les accusateurs et l'accusé
lui-méme, priant Tibére de connaitre et de juger ll:li seul cette
affaire : « Petitumque est a principe cognitionem exciperet. » Il y
avait donc des décrets. Enfin ne trouvons-nous pas, mém‘e a par-
tir de Jules César, des citations indirectes de constitulions qui
introduisaient de nouvelles dispositions dans le droit, et ne Pl
vaient étre pour la plupart que des édits (2)? L‘opinlion conlralr-e
n'a donc pu venir que de ce que plusieurs innovations de droit

(1) Suvéron, Octave Auguste, § 83 : « Ipse jus dixit as?idue , et in uocfem
nonnunquam; si parum corpore valeret, lectica pro tribunali collocata, vel etiam
domi cubans. » — Domiien, § 8 : « Jus diligenter et industrie dixit, plerumq'ﬂe
etin Foro pro tribunali extra ordinem. Ambitiosas centumvirorum sententias
rescidit. » . . :

(2) Jules César accorde le premier aux militaires le droit de f'rur:e leur l_es a=
ment sans formalité. « Militibus liberam testamenti factionem primus quidem
» divus Julius Ceesar concessit. Sed ea concessio temporalis erat. » Dig., 29, 4
De testam. milit., 1, princ. frag. Ulp. :

Auguste, Nerva, Trajan , accordens aux militaires le droit de tester sur leus
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civil nous paraissent consacrées par des plébiscites ou par des
sénatus-consultes, Auguste et ses premiers successeurs ayant eu
le soin de consuler quelquefois Ie peuple ou le Sénat, et n’ayant
paru d'abord émettre des édits ou des décrets qu'en vertu des
magistratures dont ils étaient revétus. L'expression d’édits appar-

tient elle-méme 2 ces magistratures, plusieurs genres de magis-

trats publiant des édits; et celle de constitutions n'est que le
dérivé de la locution

générale jus constituere, employée non-
seulement pour les lois, pour les plébiscites, pour les sénatus-
consultes, mais méme pour les ouvra

ges des jurisconsultes (ci-
dess. , n° 235)

352. De quel droit? Si I'on met de coté les simulacres, les
couleurs, les ménagements, et tout cet attirail de 1

a dépouille
des anciennes institutions dont s’habill

a la puissance impériale,

il faudra répondre, allant 4 1a réalité des choses, du droit du plus

ceux aux yeux desquels ces deux mots peuvent s'al-
lier. Un seul homme s'est élevé,

fort, pour

placant sous lui les magisirats
et le peuple, mettant sa volonté au-dessug de la volonté générale :

n'est-ce pas avoir pris le pouvoir de rendre des constitutions?
Mais ce qu'avait fait la force, la législation P'a-t-elle légitimé?

comment tout le monde et les jurisconsultes en sont-ils arrivés a

pécule castrans. « . .. Quod quidem jus in primis tantum militantibus datum
» est, tam auctoritate divi Augusti, quam Nerve necnon optimi imperatoris
» Trajani : postea vero subscriptione divi Hadriani efiam dimissis a militia, id
» est veteranis concessum est, » Inst,, 2, 12, pr.
Auguste établit le premier le privilége d’une autori
réponses des jurisconsultes ; « Primus diy
tate ejus responderent. » Dig.,

sation du prince pour les
us Augusius... consfituit ut ex auctori-
1, 2, De origine juris, 2, § &7, fr. Pompon,
Auguste ordonne le premier qu'on exécute des fidéicommis,
» divus Angustus semel iterumque gratia personarum motus vel
» salutem rogatus quis diceretur

« Postea primus

quia per ipsius
, aut ob insignem quorumdam perfidiam , jussit
» consulibus auctoritatem suam inferponere. » Insr., 2, 23, § 1. C'étaient ici
des mandats ou des reserits.

Auguste , et ensuite Claude, défendent par
sent se charger des dettes de leurs maris,
» Augusti, mox deinde Claudii, edictis eorum erat interdictum , ne feminz pro
» viris suis intercederent, » Dic., 16, 1, Ad senat. cons. Velleian., 2, pr. {. Ulp.

Tibére décide un point de droit en discussion d
de ses esclaves. Les Institats, aprés avoir exposé |
ajoutent : « Idque Tiberius ¢
(Instir.,

lears édits que les femmes puis-
¢ Et primo quidem, temporibus divi

ans une affaire concernant un
e point de droit et la déeision,
@sar in persona Parthenii servi suj constituit, »
2, 15, § %) Cette constitution était au moins un décret, :

8.
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dire : « Quod principi placuit, legis habet ‘a:z'gm"-cn‘z.? nd(leai nous
conduit & examiner une loi qui a donné malicre a bien des doutes
aujourd’hui dissipés : la loi REGIA.

67. Loi Regia (lez Regia).

353. D'aprés les Instituts de Justinien, le droit qu'a I'emperenr
de donner & sa volonté force obligatoire est incnnlestab.le, parce que
le peuple, par la loi Regia, lui a cédé tous ses pouvoirs, a‘mlar‘tlon
qui se trouve répétée au Digeste dans Ul} f.ragmcnl d'U p|e1n:
Cependant aucun historien ne nous ré'uéle 1 ctxfsiencc .(lcdccli‘le tl):
Regia, et dés lors, d'un coté Tnhpu}@n a elel nccusoi l(‘a :11?10.1
supposée en [alsifiant le passage d'Ulpien, tandis que de I'an 1 edl
a été défendu de cetle falsification. La décmn‘erle‘ du manuscn.ﬂ e
Gaius, levant les doutes sur I'existence d'une loi, a pu_cn laisser
encore sur la nature et sur les dispositions de celte lm.; on a pli‘l
continuer encore & se demander si cette loi REGIA' était une loi
unique rendue définitivement pour régler les‘pouvou's‘de.‘s empes
veurs, ou bien une loi répétée a chaque ﬂveanmlnt a l'empire.
Mais aprés la découverte de la République de themln, en ccl:)m-
parant ce qui y est dit sur la constifution (.Ies rois dans .eur
pouvoir avec ce qui se faisait pour les magistrats de la '!('it"plf-
blique, et ce qui a di se faire pour les empereurs, colum'eres
comme le premier magistrat, ces derniers doutgs ont di dispa-
raitre (1). Aujourd’hui il est parfaitement et unanimement reconnu

(1) Voici les textes et les raisonnements; quand je ]es‘ ai émis, en ‘152]'1, pl:qu;l
la premiére fois, la question n'était pas unanimement résolue, comme elle
aujourd’hui : _

uJ:) Sed et quod principi placuit, legis habet vigorem; cum lege Regia, qlimt::
ejus imperio lata est, populus ei et in eum omne imperium suum et potestal
concedat (dautres mettent concessit). » (Ixst., 1,1, § 6.) . ‘.

« Quod principi placuit, legis habet vigorem, utpote (:ij Ie;_;n Regia ,tql.:wtem
imperio ejus lata est, populus ei et in eum omne suum Imperium et potesta
conferat. » (D., 1, %, 41 £, Ulp.) j

« Constitutio principis est quod imperator decreto, vel e(lw}o, ve e
constituit, nec unquam dubifatum est quin id legis vicem obtineat, cum ips

I epislala

imperator per legem imperium accipiat. » (Gais, Instit., 1, § 5.) B
: i 812
Le passage de Gaius est clair, et litéralement on ne peut le traduire qu'ain

. . - 'Bsf
« Personne n'a jamais douté que ces constitutions ne fassent loi, pu;sq;le ?1 .
. : nshitu

ciation
ts qui

» par une loi que le prince lui-méme recoit I'empire. » —Le sens des ’

" T (T % 5
et du fragment d'Ulpien est plus obscur. Toute la question git dans l'appre
d g . i : :
exacte de ces mots : « Que de imperio cjus lala est.» Les [ragme
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que cette loi ReG1a dont il est parlé aux Instituts de Justinien n’est
autre que la vieille loi curiate, rendue, an temps de la période
royale, par les comices par curies pour la constitution de chaque
roi dans ses pouvoirs : «Vetus Regia lex, simul cum urbe nata »
dit Tite-Live (liv. 34, § 6); la loi curiate nécessaire ensuite aux
magistrats de la république pour leur investiture de I'imperium
(ci-dess., n** 27, 45 et 68); elle a é1é appliquée en dernier lieu,
lors de chaque nouvel avénement impérial, a I'investiture des
pouvoirs de I'empercur; et méme aprés Tibére, aprés que le
peuple a cessé entierement d'éfre convoqué, rien n'a empéché,
tant que cet usage s'est maintenu, de rendre la loi curiate. On

suivent, de la République de Cicéron, y jettent la lumiére. Cicéron parle de la
maniére dont les différents rois de Rome furent portés sur le tréne :

¢ ..... Numam Pompilium... regem... patribus auctoribus, sibi ipse
populus adseivit, . . . qui ut hue venit, quamquam populus curiatis eum comitiis
regem esse jusserat, tamen ipse de suo imperio curiatam legem tulit. » (Cic.,
De republ., 2, § 13.)

« Mortuo rege Pompilio, Tullium Hostilium populus regem, interrege rogante, -
comitiis curiatis creavit : isque de imperio suo, exemplo Pompilii, populum
consuluit curiatim. » (Ibid., 2, § 17.)

« Post eum, Nume Pompilii nepos ex filia, rex a populo est Ancus Martius
constitutus : idemque de imperio suo legem curiatam tulit (§18).

» Mortuo Martio, cunctis populi suffragiis rex est creatus L. Tarquinius, . ,
isque ut de suo imperio legem tulit, ete. (§ 20).

» Post eum, Servius Sulpicius primus injussu populi regnavisse fraditur. ..
sed Tarquinio sepulto, populum de se ipse consuluit, jussusque regnare, legem
de imperio suo curiatam tulit (§ 21). »

Ne voyons-nous pas ici identiquement les expressions des Instituts de Justi-
nien? Cetle loi Regia dont parle Ulpien, « quee de ejus imperio lata est, »
w'est-clle pas, pour les empereurs, ce qu'était, pour chaque roi, la loi dont
parle Cicéron, « de émperio suo legem tulit? » Chaque roi était appelé par le
choix du peuple; aprés avoir accepts, il se faisait investir de ses pouvoirs par
une loi curiate (legem de imperio suo ferebat). Chaque empereur était désigné
ou par son prédécessenr ou par les acclamations de 'armée; un sénatus-con-
sulte, transformé sans doute en loi curiate, par la formalité symbolique de
trente licteurs, le consfituait dans ses pouvoirs (lex Regia de imperio ejus
ferebatur). On concevrait le silence des historiens sur cetie loi, toute de forme
et toujours préte pour celui qui triomphait : mais ce silence n'existe méme pas;
ils nous montrent toujours le sénat confirmant le choix des armées, et Eutrope
dit en parlant de Maximin : Post hune Maziminus ez corpore militari primus

ad imperium accessit, sola militum voluntate, cum nulla senatus interees-
sisset auctoritas. (Eura., liv. 9.)




