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aussi, avant méme I'époque de leurs grandls ré!ahlissements,
une part, sur le sol gaulois, dans cette fusion générale des races.

Frappé de ce grand travail de mé!ap;;e entre L?t:tesl ivs‘ natio-
nalités, un poéte d’origine tarraconaise, plu}s d’un demi-si¢cle
avant la chute de 'empire d'Occident, le décrivait ainsi, avec
quelque pea d'ampleur espagunole :

« Distantes regione plage divisaque ponto
Littora convensunt.....

...Nune per gemalia fulcra :
Ezterni ad jus connubii; nunc sangune mirto
Texitur, alternis ex gentibus, una propago(1). »

« Les espaces que la distance des régions, les rivages que la
mer sépare se rapprochent; | o .

Sur les couches nuptiales le droit d'alliance civile améne les
étrangers; ‘

D’un sang croisé se tisse, de nations diverses sort une seule
race! » J. OrToLAN.

APPENDICE II (Hisr., n* 106, 178, 179, 200),

DISSERTATION SUR L’AUCTORITAS PATRUM
ET LA FORCE LEGALE DES PLEBISCITES.

Le pouvoir législatif a été exercé, 4 Rome, sous la République,
successivement en des formes différentes : d’abord par le peuple
tout entier sous la condition de 'auctoritas patrum ; ensuite par
la plébe seule, si I'on en croit le langage des sources.

Un double probléme concernant I'auctoritas patrum et la
force légale des plébiscites est encore anjourd’hui I'objet de
vives discussions. Nous essayerons de résumer 1'état de la ques-
tion.

Lorsqu'une loi était votée dans les comices, elle n'était, sqlon
le droit ancien, parfaite que lorsqu’elle avait obtenu I'auctoritas
patrum. Quel est le sens de cette expression? De qui émanait
cette approbation, cette espéce de sanction, qui s'ajoutait & la
volonté du peuple (2)? Telle est la premiére difficulté. s

Le mot patres désigne habituellement les patriciens; mais il
est parfois employé pour désigner les sénateurs qui, tous origl-

(1) Prupence (Aurelius Prudentius Clemens), né dans la Tarraconaise,
en 348. ¢

(2) M. Betor (Cheval. rom., t. 1, p. 33, 51, 129) ne donne & auctorilas
qu'un sens, celui d'initiative ou de conseil déterminant. Mais les jurisconsultes
sont habitués & voir aussi dans aucforitas un complément de validité, une sanc=
tion. Dircasex, Man. latinit., doune les deux sens : jussus... ratihabitio.
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nairement, élaient patriciens (1). De la nait le doute. L’approba-
tion était-elle donnée par les patriciens ou par les sénateurs?
La solution de celte premiére question sert & délinir la portée
exacte de deux lois du cinquiéme siécle de la fondation de Rome.
Une loi Publilia, votée en 'année 414 de Rome (2), sur la pro-
position du dictateur Publilius Philo, a décidé que désormais
l'auctoritas patrum, au lieu d'étre délibérée aprés le vote du

(1) Citons quelques textes empruntés & la littérature juridique ou simple-
ment historique.

i° Le mot patres est pris dans le sens de palricii par Pomponius, f. 2, §§ 25
et 26. Di6. 1, 2, De orig. juris.

§ 25 : Cum plebs contenderet cum patribus etvellet ex suo corpore consules
creari ef patres recusarent.

§ 26 : Tunc ut aliquo pluris patres haberent, placuit duos ex numero
patrum constitui; ita facti sunt ediles curules.

Tite-Live, & propos de |'élection de Numa (I, 17), de Tullus Hostilius (I, 22),
dit : patres auctores fiunt, et i propos de I'élection de Lucius Sextus au con-
sulat (VI, 42), patricii se auctores futuros negabant.

2° Pompeius Festus vo Patres a écrit : Patres senatores ideo appellati sunt
quia... Frorus Epit. c. 1 : Consilium reipublice penes senes, qui ex aucto-
ritate patres, ob etatem senalores vocabuntur Le mot palres est encore, dit-
on, employé dans le sens de senafores dans les discours adressés aux sénateurs
appelés : patres conscripti. Voy. Urr. fr. 22. Dic. 5, 3, De pet. hered. et
fr. 158. Fr. Varic. — Pompeius Festus décompose celte expression et la
traduit comme s'il y avait pafres el conscripti; patres dicuniur qui sunt

alricii generis; conscripti qui in senatu sun: scriptis annotati. V° Adlecti.

a disparition de la particule ef prouve tout au moins I'extension a tous les
sénateurs du sens de patres. D'ailleurs, les censeurs, depuis la loi Ovinia, ont

u omettre et retrancher de la liste aussi bien les patriciens que les plébéiens.
lE.ump. Histoire ne 33, note 2 de la page %0.

30 Nous rapprocherons eufin trois passages qui prouvent la confusion des
idées et le sens variable des mots : paires et plebs.

Gaius, en ses Instituts 1, 3, définit ainsi la plébe : Plebis appellatione sine
palriciis ceteri cives connumeraniur.

Le méme jurisconsulte, dans un passage de son commentaire de la loi des
Douze Tables, passage inséré au Dis. (. 238, Dic. 50, 16, De verb. sign., nous
dit : Plebs est ceetert cives sine senatoribus.

Justinien réunit en quelque sorte les deux définitions dans ses Instituts 1,
2, § % : Plelbis appellatione sine patriciis et senatoribus, ceteri cives signifi-
cantur.

Que conclure de I, si ce n’est que les mots plebs et patres ont changé de
sens avec le temps et ne peuvent pas donver seuls la’ détermination exacte des
personnes qui concouraient soit & auctoritas patrum, soit au vote de ce qu’on
appelle sans distinetion d’époque un plébiscite? \

(2) Suivant les marbres du Capitole; 415 suivant la supputation de Varron,
339 avant J. C. L

Des deux maniéres de compter les dates des événements de l’hlstqlrc
romaine, 'une, qui suit et descend le cours des années & partir de la l'on-ig}mn
de Rome, I'autre qui compte & partir de I'ére chrétienne et remonte en arriere,
assurément la seconde a un point de départ plus certain que la premiére, car
époque de la fondation de Rome est obscure, pent-étre purement légendaire,
et les monuments romains qui la précisent sont contradictoires entre eux. ;‘lrf
de vérifier les dates, t. I, p. 350. Duruvy, Histoire romaine, t. I .rhéanmnms
nous préférons indiquer les années en les calculant ab urbe condita. A notre
avis, la série des événements est micux comprise par des chilfres qui, en quelque

capaane
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peuple, le précéderait et serait accordée dans l'ignorance du
futar résultat du scrutin (1). :

Peu aprés, une loi Meenia, portée prohah]em.ent en | an 415 de
Rome, a opéré un changement analogue rqlﬂlwem_ent a la_créa_-
tion des magistrats. La collation de 'smperium, qui aulrefors'sul-
vait 1'élection et s’adressait au magisirat éiul, a ciu_ ét're' conférée
avant I'élection, et non plus peut-étre d'une fagon individuelle et
nominative (2). SR

Ce double changement est considéré _;;vuera]ement comme
ayant amoindri I'importance de l‘alcwforzt.fzs patrum. Est-ce le
corps du patriciat, est-ce le Sénat qui a perdu de son influence et
de son autorité?

Nous avons parlé d'un probléme double; montrons le second
aspect de la difficulté. e e

A Torigine, les plébiscites n’étaient obligatoires que pour
les plébéiens. 1ls ont fini par acquérir force de loi et par s'im-
poser au respect de tous les citoyens, membres du patriciat ou de
la plebe. Trois lois successives, on le sait : la loi _Horaha en
I’an 304 de Rome, la loi Publilia en 'an 414, et la loi Horfensia
en 'an 466, ont réussi a faire prévaloir cet étrange principe que
des résolutions prises sur la proposition de tribuns de la plebe,
qui n'avaient le droit de convoquer que les plébéiens, seraient
observées par tous comme lois de I'Etat.

Contre qui cette révolution a-t-elle éié faite ? Est-f:e contre le
corps des patriciens, soumis aux volontés de la Pl_ebg? Est-ce
contre le Sénat qui dirigeait les consuls dans leur initiative devan
les comices centuriates et dont les tribuns de la plébe n’étaient
pas tenus de demander I'avis, ne suivaient pas I'inspiration?
C’est un second point & éclaireir. .

On apercoit le rapport entre les deux questions. Suivant la
solution que I'on’ adopte, on assiste a la décadence du patricial,
ou 4 une diminution notable de I'autorité du Sénat dans le gou-
vernement intérieur de la cité romaine. C'est I'aristocratie de
race qui a perdu ses antiques priviléges. Ou c'est le Sénat, com-

sorie, avancent dans le temps et s'élévent & mesure que les événements s'accu-
mulent que par des chiffres qui, en s'élevent avee I'ancienneté, suivent pour
ainsi dire un courant inverse de celui des événements eux-mémes et semblent
attribuer un plus grand dge aux faits qui, les plus anciens par rapport & nous,
sont les plus jeunes par rapport & la naissance du monde ou de Rome.

(1) Trre-Live, 4, 17. Hodie in legibus rogandis priusquam populus suffra-
gium ineat, in incerlum comitiorum eventum patres auctores Sfuunt, —

(2) Cicero, Brutus, édit. Orelli X1V, § 55. Possumus suspicari disertum M.
Curium quod is tribunus plebis, interrege Appio Ceeco... comiliacontra leges
habente, quum de plebe consulem non accipiebat, patres anTE auclores JSieri
coegerit; quod fuit permagnum, nondum lege Menia lata. — ;\‘nus-nous
occupons dans ce travail du vote des lois, et non de I'élection aux magisira=
tures. Mais ces deux actes émanent du méme pouvoir, -s'exercant i peu Prés
dans la méme forme. L'élection nous fournit des termes de comparaison et des
arguments d'analogie pour notre sujet, le vote des lois.
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posé pourtant des personnages les plus illustres et les plus expé-
rimentés de I'Etat, qui a perdu le droit de conseil.

La maniére dont nous avons posé le probléme prépare a
entendre I'exposé de deux systémes principaux. En effet, toutes
les opinions peuvent se rattacher a deux idées principales. L'une
est la décadence politique du patriciat. L'autre est le déclin de
Iinfluence sénatoriale. La voie a suivre est tracée par cela méme.
Aprés avoir résumé les systémes découlant de ces denx idées,
nous exprimons notre préférence.

§ 1.

Les réformes dont il s'agit ont été dirigées contre D'aristo-
cratie de race; voici la facon habituelle de le concevoir :

L'auctoritas patrum était une approbation donnée par une
seconde délibération dans les comices par cories out l'influence
des patriciens élait prépondérante.

L'auctoritas patrum élait, pour les lois, ce que la lex curiata
de imperto était pour les magistrats élus a des fonctions donnant
droit au commandement : une confirmation.

Remontons a la source.

Les anciens, nous dit Cicéron, avaient voula que le peuple
délibérit deux fois sur une proposition de loi ou sur le choix et
l'investiture d'un magistrat (1). Une seconde épreuve permettait
de revenir sur un premier vote insuffisamment réfléchi.

Les deunx délibérations se faisaient a I'origine dans les comices
par curies, seul mode d’assemblée du peuple alors pratiqué (2).

Lorsque la puissance législative et élective a été transférée aux
comices par centuries, les comices par curies ont retenu le droit
de procéder a la seconde délibération, de conférer une sanction
derniére aux lois et I'smperium aux magistrats. Des égards pour
la vieille aristocratie de race ou des motifs religieux ont proba-
blement entrainé cette réserve au profit des comices curiates.

Cette premiére opinion s'appuie ou se colore de considérations
diverses, selon la maniére dont on concoit la réunion du peuple
et le mode de votation dans les comices par curies.

Pénétrons un peu dans le détail des nuances. @) Il est incon-
testable que chaque curie émettait un suffrage. Dans chaque
curie, les citoyens volent-ils par téte? Tite-Live semble I'affir-
mer, et des auteurs ajoutent foi a son témoignage (3). Cela ferait
aisément comprendre que de tels comices fussent présentés

(1) Cicero, De lege Agraria, 11, 11 : Majores de singulis magistratibus
bis vos sententiam ferre voluerunt... ut essel repreftmdend: potestas st
populum judicii sui peniteret. fial

(2) Cicero, De republica, 11, 13 : Numa, quanquam popglus curialis eum
comitiis Fegem esse jusserat, tamen ipse de suo imperio curiatam legem tulit.

(3) Trrz-Lave, I, 43 : Viritim suffragium... omnibus datum est.

i
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comme exprimant la volonté du peuple, mais en méme temps
rendrait, semble-t-il, inexplicable que la décision des curies fut
appelée patrum auctoritas. ' '

b) D’autres auteurs pensent que les comices curiates sont
I'assemblée des patriciens. La plébe en est exclue. C'est la réu-
nion de ceux qui ont fondé Rome, & I'exclusion de ceux qui
sont venus ensuite chercher un refuge dans ses murs ou sous ses
remparts (1). Dans celte maniére de voir, I'expression patrum
auctoritas devient plus claire. Le mot populus, employé dans
les sources pour définir ce qu'embrassaient les cumices par
curies, est pris dans un sens restreint : le peuple fondateur, le
peuple primitif. o

Il semble pourtant que la distinction des patriciens et des plé-
béiens est aussi ancienne que Rome méme; qu'elle répondait,
dans Torigine, & la distinction des patrons et des clients. Les
clients faisaient partie du peuple, et, s'ils votaient individuel-
lement, comment le résultat est-il une auctoritas patrum, la
pensée, la volonté des patriciens? ,

¢) Une explication consiste a dire : La fidélité, la dépendance,
le devoir empéche les clients de voter contre le sentiment de
leurs patrons (2). -

d) Nous préférons une autre solution de la difficulté : dans les
comices curiates, la décision se prenait a la majorité des suffrages
des trente curies (3); mais nous ajoutons : Dans chaque curie, on
votait sans doute par gens et non par téte. C'est ce qu'on peul
induire d'un passage fortcurienx d'Aulu-Gelle : In comitiis curia-
tis ex generibus suffragium fertur. In centuriatis, ex censu et
wtate (4). Or genus est souvent employé comme synonyme de
gens (5). Le sens est donc : la classification in gentes forme, dans
les comices par curies, des groupes qui émettent un vote, de méme
que, dans les comices par centuries, la classification fondée sur le
cens et sur I'dge forme les centuries qui ont chacune une voix.
Les gentes sonl composées de familles patriciennes et de familles
plébéiennes, celles-ci ratlachées et subordonnées aux pre-

(1) Auviv-Gerie, XV, 27, dit que les comices curiates étaient convoqués
par un licteur. Denvs p'Havicanvasse, II, 8, exprime le méme fait sous-cette
forme : Les patriciens élaient convoqués par un héraut ou licteur. — En
deux passages, dontun est malhenrensement mutilé, Poupeivs Festus, v'* Populi,
Scitum populi, oppose au populi commune suffragium et au plebiscitum le
patrum commune suffragiwm. 1l appelle scitum populi ce qui a é1é statué par
le patricius ordo, plebiscitum ce qui a été voté par la plebe, lex scripta la
décision émanée des deux classes de citoyens. Comp. Mispourer, Inst. pol. de
Rome, t. 1, p. 195, 196.

(2) Accarms, Précis, n. I, p. 25, n° 10, .

(3) Niuporr, sect. I, ch. vi; Poueonius, 1. 2,§2, D. 1, 2, Sententice curiarum.

(%) Avwu-Gerir, Nocet. att. XV, 27 : Cum ex generibus hominum suffragium
Jeratur, comitia curiala esse, cum ex censu et elate, centuriata, etc.

(5) Nizsung, trad. de Golbery, t. II, p. 15, note 21.
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miéres par le lien de la clientéle. Nous ne savons par quel caleul
d’avis exprimés le suffrage de chaque gens se constituait. Mais
nous pouvons aisément nous persuader que le chef de la gens ne
se résignait pas & exprimer une opinion qui n'aurait été que
I'avis des clients contre le sentiment de leurs patrons. Le peuple
entier pourtant figurait dans ces comices (1). Car le suffrage de
chaque gens était pris pour le résumé des voix ou I'expression
de la volonté de tous ses membres, patriciens et plébéiens. Ceux-
ci étaient donc représentés dans le vote total. Mais I'influence des
patriciens était prépondérante (2). Le vote des clients n'est
devenu indépendant que lorsque, dans d’autres sortes de comi-
ces, les clients classés, non plus d’apris leur gentilité, mais
d’apreés leur fortune et leur age, ou leur domicile, ont contribué
par un vote individuel a former le suffrage d’'une centorie ou
d’'une tribu régionale (3). Les comices par curies n'ont cessé de
conlenir et représenter le peuple entier que lorsque des plé-
béiens ont fait partie de la cité sans étre soumis au patronage de
patriciens (4).

En résumé done, la patrum auctoritas est une sanction patri-
cienne, donnée dans les comices par curies ou les patriciens ont
dans la main, par le mode de votation, la représentation du
peuple. Avec le temps, I'antorité des patriciens a déeru. La lutte,
d’abord engagée entre les patriciens et les plébéiens, s'est dépla-
cée; elle a existé entre les sénaleurs, dont beaucoup étaient plé-

(1) Poweonius, liv. 2, § 2. De orig. juris, Dic. 1, 2, Romulus traditur oru-
LM in iriginta partes divisisse, quas curias appellavit, ete. Ipse curiatas
leges ad populum tulit.

(2) Tire-Lve, X, 8, Uos solos gentem habere, dit Decius aux patriciens.
Vous seuls formez la téte d'une gens qui ait une existence politique dans I'Etat,
Les gentes plebeiee sont dexistence relativement récente et accidentelle.

(3) Tire-Live, II, 56. L'importance de la substitution des comices tributes
aux comices curiates pour I'élection des tribuns de la plébe, tient notamment &
ce que les plébéiens votant par gens étaient plus directement placés sous
T'influence des patrons, qui, sans voter eux-mémes, les dirigeaient. Plus tard,
en I'an 362 de Rome (Tire-Live, V, 32), Camille est accusé d'avoir détourné
une partie du butin de Ueies. Il réunit ses clients et les membres de sa tribu.
11 voit se manifester chez eux la résolution de se prononcer contre lui comme
votants, saul A contribuer comme clients & payer le montant de la condanimation.
1l #’exile. On voit 'indépendance du citoyen se détacher de la soumission du
client. La forme du scrutin a changé et coniribué & ce demi-affranchissement.

(%) Tire-Luve, 11, 6%, an 362 de Rome, nous montre, dans des eomices cen-
turiates, les patriciens et leurs clients créer les consuls, et la plébe libre du lien
de la clientéle, irritée du rejet de ses demandes, refuser d'y prendre part.
Comp. Dexvs p'Hav., Antig. rom., V1, 47. Nous devons ajouter, au contenu dela
note précédente, que la substitution des comices tributes aux comices curiates
pour la eréation des tribuns de la plébe a eu cet effet immense d’admetire au
vote les plébéiens affranchis de la clientéle et étrangers & toute gens pairicienne.
A cetle distinction entre la plébe retenue dans le lien de la clientéle et la
plébe libre de ce lien, M. Belot substitue, & peu prés dans le méme sens, la
distinction entre la plébe urbaine et la plébe rurale. Chev. rom., 1. 1, p. 2,
351 et suiv.
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béiens dés le cinquiéme siecle de Rome (1), et 'leslcln.avalicrs
constituant un ordre rival. Elle a encore ch.an;;el d'assiette ef
d’éléments, lorsque tous ceux qm.appartenment ral ]a noblesse
sénatoriale ou équestre ont eu a résister au flot enva l‘l-as.ﬂnt de la
masse dépourvue d'illustration et de fortune. Le patriciat, ou ce
qui en reste, est confondu, absorbé dans le parti (l‘(‘fli optimates.
Puis la dissolution du patriciat, comme corps Rolmque, esF de
plus en plus compléte, & ce point que l'es derniéres t;onvulsmr-]s
démocratiques ou démagogiques ont ete suscitées par ges patri-
ciens ruinés et combattues par des hommes nouveaux (2).

Par suile de cette décadence, 'auctoritas palrum a eté
annihilée. Clest ainsi que I'on comprend dans cette opinion la

ortée des lois Publilia et Menia. ; 2

L'auctoritas patrum, donnée t-]ans les curies avant l.a décision
que prendra le peuple des centuries, est devenue une simple for-
malité (3). b

A parlir de cette époque, les patriciens ne se rendant plus‘&
ces dérisoires comices par curies, les trente llcleurs,l chftrges
anciennement de les convoquer, furelnl -silpple‘meut réunis, en
représentérent le simulacre et pour ainsi dlr'e 'ombre (-*_i)... .

La réforme opérée relativement a la force 1égale des plébiscites
a le méme caractére. Elle consomme ou manifeste la ruine du
patriciat comme élément politique dans I'Etat. On peut presque
dire qu'elle ajoute le dédain, le mépris des formes, a la réalité
de la décadence. .

Quand une loi a été votée par le peuple dans les comices par
centuries, pour les patriciens, s’y soumettre n’a rien d h.umllla!]t.
Ils ont donné, au moins en apparence, leur approbation préa-
lable. En tout cas, ils ont pris part au vote, non pas meéme con-
fondus dans la foale et écrasés sous le nombre; ils composent
seuls six centuries équestres. Ils appartiennent par leur fortune
aux centuries de la 1" classe. Ils peuvent aisément s'entendre
avec des électeurs plébéiens rivaux d'influence, mais guidés et
mus par les mémes intéréts. :

Mais l'assimilation des plébiscites aux lois centuriales est une

(1) WiLLens, Sénat, t. [, p. 282.

(2) SavLuste, Conjuration de Catilina, 2, c. 23.

(3) M. Mispouret, Inst. pol., t. 1, p. 199, ne donne pas le méme sens Al
loi Menia, mais le résultat est le méme. Lalex curiata de imperio, demquﬂiﬂ
postérieure & I'élection, afin d’étre nominative et requise par le magistral
lui-méme, aurait ét¢é, snivant cet auteur, rendue obligatoire. ) ;

(%) Comitiis ad speciem el ad usurpationem vetustatis per triginta lictores
auspiciorum causa adumbratis. Gicero, De lege agraria, 11, 11.

Les comices par curies sont dépourvus de valeur; mais ils ne sont pas sup~
primés, et Cicéron a pu opposer & Clodius patricien, qui s’était fmt. a(_iop!er.plli!'
un plébéien pour aspirer au tribunat : Volre exemple imité rendrait mllp!JBSIb e
la patrum auctoritas. Ita populus Romanus non habebit auctores comitiorum.
De domo, X1V, § 38. Edit. Orelli,
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mesure qui fait apparaitre le degré d’abaissement oii est tombé
le patriciat comme classe politique et sociale.

L'initiative est altribuée aux magistrats dont la création a été
le premier coup porté 4 la puissance et a I'orgueil des palriciens,

Le tribun de la plébe, qui convoque les comices par tribus, ne
les y appelle pas; il n’en a pas le droit. Peuvent-ils s'y présenter
et voter dans leur tribu? Cela est vraisemblable, mais ils doivent
hésiter 4 le faire, et a contribuer par un vote inefficace a I prise
d’une résolution que I'on affecte d’appeler un plébiscite.

Aucune adhésion, ni préalable ni postérieure, n'est sollicitée
des patriciens réunis en corps.

Les partisans de cette opinion expliquent la réitération de
trois lois ayant le méme but, par la résistance des patriciens, ré-
sistance naturelle, car ils perdaient non-seulement le privilége
de confirmer les décisions du peuple, mais encore le droit de
n'obéir qu'a des lois votées dans des assemblées du peuple entier,

La chute du patriciat est évidente; mais la décision quia
donné force de loi aux plébiscites n’a-t-elle pas été en méme
femps une grave atteinte & 1'autorité du Sénat?

Beaucoup d’auteurs pensent que les défenseurs de la plébe
n’ont pas eu la témérité d'altaquer  la fois et le palriciat, qui ne
représentait guére qu'un orgueil d’origine et de race, el le Sénat,
qui représentait dans I'Etat I'illustration des services et la sagesse
de I'expérience.

Les tribuns de la plébe se sont soumis habituellement, sinon
toujours, & consulter le Sénat avant de porter devant les comices
une proposition d’intérét général. Ils ont, en maintes circon-
stances, obtenu, comme les consuls, un sénatus-consulte favo-
rable & la motion dont ils voulaient saisir le peuple (1).

(1) Trre-Live, 1V, 6, an 310, Patres ut de connubio ferretur consensere.
Id., 1V, 51, an 3%1, Senafus consultum ut tribuni ad plebem ferrent de
questione cedis. ..

Id., VII, 15, an 397. A. C. Petilio wibuno plebis auctoribus patribus ap
POPULUM, lalum de ambitu. ;

GCela est antérieur aux lois Publilia et Hortensia. Etudions la période suivante.

Trre-Live, XXI, 63, an 530, Q. Claudius tribunus plebis adversus senatum,
uno patrum adjuvante C. Flaminio, novam legem tulerat. Pour ce fait, Fla-
minius est présenté comme en guerre avee le Sénat. Cum senatu bellum gerere,
Le passage serait incompréhensible si la loi Hortensia de I'an %66 avait sup-
primé la nécessité de I'approbation sénatoriale,

Id., XXVII, 5 et 11, an 5%3. Ex auctoritate patrum, latum in plebem est,
Dlebesque scivit.,

Id., XXX, 27, an 551. Consules jussi cum tribunis plebis agere ut si-iis *
videretur populum rogarent quem vellent in Africa bellum gerere. Omnes
iribus P. Scipionem jusserunt.

Id., XXX, %0, an 5%9. Patres... censuerunt ul... si conditiones convenirent
pacis, tribuni plebis poruLUM rogarent utrum... juberent pacem dare.

Id., XXXV, 7, an 560. Tribunus plebis ex auctoritate patrum plebem rogavit.

Relevons I'emploi alternatif de plebs et de populus dans des circonstances
analogues.

TOME 1, 49
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1l parait méme que les comlices plébéiens ontLéle S.l.llbordo(llflml_-s
a la religion, comme lE‘S-COmiCES ceniurmte:s. t?s tri rulns ela
plébe ne prenaient pas dlrectemgnt les'ausplces comme gs cc(aln-
suls, mais ils laissaient inlervenir el s’exercer le ministére des
aug:,l“;;:l(slzzr.;s doute, & partir de cette époque (cinquiéme s;é:izle
de Rome), distinguer les concilia plebas, qui sta;uent sur . es
intéréts particuliers a la plebe, par exemple sulr a 1']\?‘1]'“?1](]{“
des magistrats qui la protégent, des comelia, ou ‘lf ll‘tl ans e“a.
plébe convoquent réguliérm_nenl la plébe et_ ugi‘)e ent e'n‘ réa lde
le peuple entier pour deélibérer sur les nlim’fl:c. gcnellauxé et
I'Etat. — Les premiers sont affranchis _{!e‘] ingérence du s I;a
et dela religion. Les seconds sont en principe soumis comme ies
comices centuriates a ce double contrdle (2).

En résumé, la réforme qui a donné aux plébiscites force de
loi a rendu éclatante la perte pour le patriciat de ses anciens
priviléges; elle a été pour les tribuns de la Qlébe 1; r-r()]nquete d.e
deux points d'une grande importance dans llexer(': ce du pouwlnr
législatif. Ils ont ea I'initiative jusqu'alors réservee aux consus,

réteurs, dictateurs, aux magistrafs RénaIOI‘laps; et ils ont fal‘t
délibérer le peuple dans une forme d’assemblée plus favorable &
la puissance du nombre : comices par !rlln1§ (3).

La rélorme n'a pas été accomplie directement contre le
sénat.

On ajoute méme que les intéréts conservateurs dont le sénat
est I'organe et le prolecteur ont pu ne pas dtre alarmés par la

(1) Ciceno, De legibus, 11,12. Mazimium et prestantissimum in republicajus
est augurum... Quid majus quam posse comitiatus... rescindere, quam cum
populo com PLEBE agendi jus aut dare, aut non dare.

(2) Accanmas, Precis, L. P '3,6' ue 3k. o ‘ o A

(3) Un passage d’Avtu-GELLE (.l"\'ort Attic., 15, 27) fixe avec précision edsLng
du mot comitia : Is qui non universum populum, a:e{i ﬂi{quam partem adess
jubet, non comitia, sed concilium edicere debet. Tribuni autem neque ada::?-
cant patricios, neque ad eos referre ulla de re possunt; ita ne leges p:‘ﬂp{;e.
sed plebiscita appellantur que tribunis plebis ferentibus accepta sunt, quiows
rogationibus ante patricii non tenebantur, donec Q. Hortensius dictator ergﬂ
legem wulit, ut eo jure, quod plebes slaluisset, omnes quirites tenerentur,
langage est le langage correct, technique. A-t-il toujours €lé crnplnytu’ avec
une parfaite exactitude? Il est difficile de le croire. Les arguments foudés sur
I'emploi du mot comitia sont done de peu de valeur.

Nous ferons observer notamment : :

1o Que les tribuns de la plébe ont é1é d’abord élus_ l_lnns des comices par
curies, et que si Uinfluence alors exercée par les patriciens sur la nature | e:
choix est atlestée, il parait néanmoins certain que les plébéiens seuls votaien
dans ces comices. Cickro, Pro Cornelio, I, 1,

20 Que les expressions Comitia tribula, ad populum ferre, cum Rﬂ}mhl
agere, sont usitées par les historiens au sujet d’assemblées provoquecs e
tenues par des tribuns de la plébe. ; s

Tire-Lve (11, 56) ...Rogationem tulit ut plebeii magistratus in uits
comitiis fierent. Powpews Frstus, vo Populi. Quum plebes sine ;prm'zb!u
tributis comitiis convenit, quod plebes scivil plebiscitum. '

DE L'AUCTORITAS PATRUM ET DES PLEBISCITES. 771

décadence du patriciat et des comices par curies. L aristocratie
de race a succombé; mais une nouvelle aristocratie lui a succédé,
celle de la fortune et de Dillustration des services. La société
romaine avait une tendance des plus fortes, presque indestruec-
tible, vers I'état aristocratique. Le vote par groupe, toujours
pratiqué, favorisait cette tendance. Parmi les tribus régionales,
ou arrondissements électoraux, la répartition du peuple a fini par
se faire de lelle sorte que les trente et une ftribus rustiques
complaient en majorité les propriétaires fonciers et les labou-
reurs libres; les quatre tribus urbaines étaient remplies de la
mullitude vivant de gratifications privées ou des distributions
publiques et toujours préte aux nouveautés. L'esprit d'ordre et
de prudence svail trente et un suflrages contre quatre, et I'empor-
tait généralement. :

Le patriciat a perdu ses priviléges; le sénat a conservé son
influence; les intéréts d’ordre et de stabilité n'ont pas été mis en

péril ; voila comment la double réforme est comprise dans une
premiére opinion.

§ 2.

Nous esquisserons, en second lieu, ce qui n'est, & nos yeux,
qu'une variété du premier systéme.

Des auteurs soutiennent que la pafrum auctoritas émane des
palriciens, mais non pas de tous les patriciens rassemblés dans
les comices par curies; elle émane des seuls sénateurs patriciens.

Ainsi s'expliquent, d’'une part, I'emploi du mot patres, et
méme du mot plus caractéristique patricii (1), d’autre part, les
textes qui semblent confondre la patrum auctoritas avec la
senatus auctoritas (2).

Les sénateurs patriciens ont des priviléges. Des priviléges
individuels, cela n’est pas contesté. Ils avaient assez naturelle-
ment aussi le privilége de représenter le patriciat,

Nous n'insisterons pas longtemps sur cetle maniére de voir,
malgré la grande autorité de ses partisans.

On oppose, avec beaucoup de force, croyonms-nous, i cette
opinion, qu'aucun monument ancien ne fait allusion & deux
modes d’assemblées du sénat, a 'existence corporative des séna-
teurs patriciens.

(1) Savvuste, Hist., Il Discours de C. Licinios Macer : Libera ab aucto-
ribus patriciis suffragia majores vesiri paravere.

(2) Cette synonymie résulte du rapprochement des passages suivanis de
Tite-Live : Senatus consulto jussuque populi... (IV, 20). Kz aucloriiate
patrum et populi jussu... (VII, 19)... patres censuerunt, populus jussit...
(X, 12) .. Quod patres censuerunt, vos jubete... (XXXI, 7)... Senatus censuit,
populus jussit... (XXXVII, 55),

Voy. Moausen, Rém. Fors., I, p. 233, Miseourer, Inst. pol. des Rom., I,
p. 199, § 50,

%9,
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Au contraire, Tite-Live mentiom‘m un sénalus~copsulte rend.u
ut patres auctores fierent- I serait étrange que lc§ sénateurs Ple-
béiens formant ou contribuant a former la majorité du sénat
inlimassent un ordre ou méme donnassent un avis a leurs col-
légues patriciens 1) _ :

Pour simplifier la discussion, nous fa|§0.ns ahstractiqn de cette
seconde opinion peu démontrée et qui, d alll_eul"s, ne ‘dl‘ffére. d_e la
premiére que par la maniére dont s'exercait I'autorité politique
du patriciat (2).

§ 3.

Nous abordons un systéme qui est profondément différent du
premier. Il consiste & regarder comme identiques la patrum auc-
toritas et la senatus aucloritas, comme devenues synonymes des
expressions palres et senalores. Defelle sorte que les mesures qui
¢laient présentées comme dirigées confre le pat_rlcm‘t, ‘vor_nl, dans
cette nouvelle conception, atteindre le sénat, qul,.orlgmalrement
patricien, a été ensuile rempli d'éléments plebéiens de Pll‘.lS en
plus nombreux, éléments choisis par la sélection des magistra-
tures.

La constitution primitive est ainsi décrite: ‘

Le peuple, dans les comices par curies ou par centuries, s'est
prononcé en faveur des projets de lois ou des candidats qui lui
sont présentés par le président.

La loi n’est parfaite, I'élection n'est définitive que lorsqu'elle
arecu la sanction du sénat.

Pour I'élection aux magistratures qui comportent 1'imperum,
il faut en outre une lex curiata votée dans des comices. Cette loi
ne doit pas étre confondue avec la confirmation délibérée par les
sénateurs. La sanction du sénat est ce qu'on appelle la pairum
auctoritas.

La patrum auctoritas appartenait done, non aux patriciens,
non aux sénateurs palriciens, mais au sénat.

Les décisions prises, les élections faites par le peuple dans ses
comices n'étaient valables qu'aprés 'approbation du sénat. Clest
en ce sens qu'il faut entendre la phrase de Cicéron populi comfia
ne essent rata nisi ea patrum approbavisset auctoritas. Populi
comitia désigne toutes les assemblées du peuple, les comices par
curies aussi bien que les comices par centuries.

Une double délibération par une méme assemblée ou par des
assemblées composées des mémes éléments se comprend meins

(1) Tite-Live, VI, %2. Factum senatus consultum ut (dictator papu[um
ragaret...) patres auctores comitiis fierent.

(2) Compar. Wavter, Hist., c. IX, § 66. — G. Homsear, Dict. dzs antig. gr-
et rom. de DanenpEnc et Sicuio, ve Auctoritas patrum.
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aisément qu'une approbation par une autorité supérieure, supé-
rieure au moins en lumiére et en sagesse.

L'expression consacrée senatus populusque Romanus refléte
celte organisation primitive. Potestas in populo, auctoritas in
senatu (1).

II est vrai que dans les élections, le peuple était appelé & voter
deux fois et pouvait se repentir de son choix en refusant de con-
férer 'imperium dans les comices par curies, au magistrat qu'il
avait élu dans les comices curiates ou centuriates.

Mais on a eu tort d'assimiler les décisions législatives aux
élections de magistrals, la patrum auctoritas a la lex curiata de
tmperio. :

Les comices par curies sont une assemblée du peuple, comme
les comices par centuries. La palrum auctoritas est tout autre
chose; elle ne se décide pas dans des comices. Elle sert de com-
plément ou de controle a la volonté du peuple, elle émane d'un
protecteur plus sage, comme I'auctoritas donnée par le tatear au
pupille. L’opposition entre les comices et I'auctoritas est mise en
relief dans cette phrase : curiatis et centuriatis comutits patres
auctores fiebant (2).

Ce droit de sanction a été affaibli, lorsque le Sénal a été forcé
d’accorder une approbation préalable 4 ce qui serait décidé dans
des comices futurs (lois Publilia, Menia).

Ce contrdle du sénat ne s'exercait pas sur les concilia ol
la plebe élisait ses magisirats et délibérait sur ses intéréls
propres (3).

Lorsque des lois ont assimilé les décisions prises par la plébe,
sur la proposition de ses tribuns, aux décisions prises par le
peuple dans des comices centuriates, 'autorité du sénat a recu
une atteinte plus considérable. Une des branches du pouvoir
législatif a été soustraite & son controle. Aussi le sénat a-i-il opi-
nidtrément résisté. Il a repris plus d’une fois son ancienne
influence et fait considérer comme lettre morte les premiéres
lois votées en ce sens. Ainsi s’explique la nécessité du vote suc-
cessif & d'assez grands intervalles de temps de trois lois renou-
velant et rétablissant le méme principe.

L'histoire romaine nous fournit plus d'un exemple de lois
tombées en désuétade, de lois contre lesquelles une pratique
contraire a prévalu. Il en fut ainsi de cerlaines lois contre I'usure
et sur le partage des terres du domaine public (4).

Le sénata dd, dans cette lutte, relever plus d'une fois son auto-

(1) Cicero, De legibus, III, 12.

(2) Cicero, De republica, I1, 32, Cicero, De divinat., 11, 35. i

(3) Powpoxws, 1. 2, § 8. Dig. 1, 2. De origine juris. Plebs st jura consti-
tuit, que jura plebiscita vocantur. .

(%) Tacrre, Annal., VI, 16, — G. Houszrr, Dict. des antiq. gr. el rom., v°
Agrarie leges.




