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Ne peut-on pas comprendre ainsi la transformation qui s'est
accomplie dans la sociélé romaine :

Le sénat élait, a Porigine, le conseil incontesté du peuple et
des magistrats. Il est devenu, & la fin de la république, I'ame
d’un parti dans I'Etat, parti considérable, Parllldes .noble.s et des
riches, parti conservateur de la constitution f.'tahl:e, 1.ilsom. le
parti des optimates. 11 a lutté contre un parti révolutionnaire,
disons le parti des populares.

Ce changement ne coincide pas avec 'augmentation des pou-
voirs des tribuns de la plebe, avec la réforme qui a donné force
de loi aux plébiscites. Non. Les tribuns de la plébe ont voulu
I'égalité politique entre les citoyens, patriciens ou plébéiens; ils
I'ont obtenue. lls ont voulu avoir dans le gouvernement intérieur
un - pouvoir égal & celui des consuls; ils I'ont obtenu. Rien de
cela n'était dirigé contre le sénat qui devenait de plus en plus
plébéien par sa composition au fur et a mesure des progrés de
la plébe.

Ce qui prouve que ces deux changements ne sont pas iden-
tiques, c'est que, dans la lulte contre les populares, nous voyons
le sénat se servir des magistrats qui parlagent ses vues, quelle
que soit leur qualité, consuls, préteurs ou tribuns de la plébe,
Cela est éclatant dans une circonstance o1, contre les entreprises
révolutionnaires d'un consul, le sénat s'adresse successivement

aux consuls, aux préteurs, aux tribuns de la plébe, pour la créa-
tion d’un dictatear (1).

On cite des exemples de tribuns plébéiens adversaires de la
politique conservatrice du sénat. Des consuls ont joué le méme
role (2). En sens inverse il ne faut pas oublier que des tribuns ont
mis leur vefo au service des vues ou de la résislance du sénat (3).

(1) Trre-Live, XXVIL, 5, an 543. lta decrevit senatus ut consul populum
rogaret quem dictatorem dici placeret, si consul noluisset pretor populum
rogaret, si ne is vellet tum tribuni ad plebem ferrent.

(2) Vaugrius Messara, Manios, Civna, Svira lui-méme.

(8) Le sénat trouvait d'autant plus aisément des adhérents parmi les tribuns
F!éhé_len.ﬁ qu'il ne faut pas sillusionner sur le caractére démocratique de

institution de ces magistrats,

Lorsque le nombre des tribuns de la plébe a été élevé de deux & cing, puis
& dix, il a été mis en corrélation avee la division du peuple en classes, division
fondée sur la fortune. Les tribuns éiaient choisis au nombre de deux par cha-
cune des cinq classes bissi ex singulis classibus. Trve-Live, 111, 30, an 297, U.
C. Le but était que chaqpe classe de la plébe eut ses défenseurs. Zonaras, VII, 15.

Il résulte de 1A deux conséquences souvent oublides, ¢est que d'une part,
les plébéiens riches avaient des organes spécianx dans le tribunat, et d'anire
part, les prolétaires, les capite censi qui étaient en dehors des cing classes,
n'y avaient pas de représentants.

pll comprend mieux d’aprés cela que Licinius n'ait e parmi ses collégues
qu'un seul partisan déclaré de ses propositions, Sextius. Trre-Live, VI, 35; Dioy
Cassios, XL.
l)-R:spp.()ﬂ_nm ce que d_|t‘ Tite-Live & I'occasion des propositions liciniennes (VI,
33, an 379). Conterriti patres collegas adversus tribunitias rogationes com=
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Le sénat est la téle d'un parti puissant; il en inspire les agents
quels qu'ils soient. 1l a des adversaires qui s'aflranchissent de sa
direction. Avoir des adversaires, ce n'est pas étre en décadence
et en discrédit; c'est tout au plus étre en péril (1).

L’aulorité du sénat a été plus gravement atteinte, la constitution
républicaine a été plus profondément altérée par I'exemple
douné par Sylla, suivi par César. Des chels d’armée se sont fait,
des légions qu'ils commandaient, une force propre. L'émperium
qui leur était donué contre les ennemis extérieurs de I’Etat a
été par eux tourné contre I'Etat lni-méme. Sylla a voulu accom-
plir une restauration au profit du sénat contre la pléebe; mais il
avait commencé par violer les garanties les plus essentielles de
la liberté ou de I'ordre républicain. H a voulu construire sur
une base qu'il avait ébranlée.

La multitude des prolétaires avait si peu gagné a tous les chan-
gements, institution du tribunat de la plébe, force de loi aux
plébiscites, qu'elle s'est jetée dans les bras des usurpateurs, qui
ont comblé leurs partisans dévoués, qui ont disiribué des lar-
gesses dégradantes aux déclassés et qui ont substitué un Etat
monarchique a I'Etat républicain, lequel n’avait guére été, an
surplus, a Rome, qu'une succession e régimes aristocratiques.

La noblesse est devenue un décor; le sénat, un rouage trés-
discipliné ; le peuple, politiquement rien, dans cette organisalion
nouvelle, celle du césarisme.

J. E. Lassk.

APPENDICE III (Hisr., n° 316).
DISSERTATION SUR LA REFORME DES COMICES CENTURIATES.
Il est certain que l'organisation des comices par centuries

tels qu'ils avaient été institués par Servius Tullius, a été modifiée
vers le sixieme siécle de Rome {ondée.

paraverunt. Puur., Vie des Gracques, 11. Le tribun Octavios s’oppose aux
motions de Tiberius Gracchus, an 616 de Rome. M. Livius Drusus entrava de
méme les projets de C. Gracchus. Dans la 17 lettre de Sn‘"uste 4 César, nous
lisons : Mario Livio Druso semper consilium fuit in tribunatu summa ope
niti pro nobilitate; neque ullam rem in principio agere intendit, nisi illi
auctores fierent. g " J

(1) Dans la 17 lettre A César de republica ordinanda, Salluste présente le
sénat comme atteint non d'une déchéance constitutionnelle, mais d’une incon-
sistance dérivaut de la multiplicité des factions. et-de la faiblesse des caractéres :
Ubi plebes senatui, sicuti corpus animo obedit ejusque consilia cxsequitur,
Patres consilio valere decet; populo supervacanea est cnlliditas. At hoc tem-
pare, ele. Aussi propose-t-il & Gésar de 1'1'111!“(: au sénat, non des attributions
perdues, mais son ancien prestige par le choix, le nombre de ses membres, el
I'indépendance par le vote au scrulin secret. [gitur duabus rebus confirmari
posse senatum puto £i numero auctus per tabellam sententiam feret.
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Le changement est aftesté par Tite-l,i!‘re et Denys d'Halicar-
nasse, en termes tels que le fait est indéniable (1).

Le sens de cette modification nous est indiqué par Denys
d'Halycarnasse (2) : «De nolre temps, le sysl("n?e de Se-nrius Tul-
lius a recu un caractére plus populaire, plus démocratique. »

Tout le monde s’accorde sur ce point.

Mais le détail de la réforme n'est pas connu avec cerlitude;
la controverse subsiste sur le mécanisme du nouveaun systéme, et
I'intérét de cette controverse est de mesurer les pas plus ou
moins grands que la société romaine, profondément aristocra-
tique au début, a faits vers la puissance du nom bre.

4 § ln‘

Indiquons d'abord les renseignements & peu prés cerfains
fournis par les sources et dont toutes les opinions doivent fenir
compte. 5

La division en centuries a subsisté, de méme que la division,
fondée sur I'age, en seniores et juniores.

La division en tribus régionales a été utilisée, introduile dans
le systéme des comices par centuries (3). .

La centurie est devenue une subdivision de la tribu : cenfuriam
unius tribus pariem (4).

Le nombre des centuries d’ingénus est un multiple du nombre
des tribus (5). Tels sont les points & peu prés certains.

§ 2.

Essayons de fixer la date du changement.

La réforme était opérée en 1'an 538 de Rome, Tite-Live nous
I'apprend.

La réforme semble avoir été accomplie, d’aprés le méme
auleur, alors que le nombre des tribus élait parvenu au chitire
de trente-cing. Or, c’est en 512 de Rome que ce maximum a éte
atteint.

La transformation des comices centuriates se place donc au
sixidme siécle, entre les années 512 et 538, U. c. (6).

(1) Tire-Live, I, %3. — Denvs o'Havicarnasse, IV, 21.

(2) Antig., 11, 21 : Ey 3 voc xal’ npag xenwvnros ypovols, %o petabeBhnral e
T0 SMLOTIRITEPOY.

Ov v Joywy xatedvlievtoy...

A notre époque, cette organisation a été convertie en une forme plus popu-
laire, non que les centuries aient été supprimées, etc.

(3) Trre-Live, XXIV, 7. Centuria juniorum Arniensis, an 538 de Rome;
XXVI, 22. Veturia juniorum, an 5%2; XXVII, 6. Galeria juniorum, an 543.

(%) Cicero, Pro Plancio, c. 20.

(5) Trre-Live, I, %3, Ordo qui nunc est post expletas quinque et trigintd
tribus, duplicato earum numero centuriis Juniorum, seniorumque, etc.
(6'5) Sic Mispovit, Inst. pol., t. I, p. 46, Voy. cep. Accarms, t. I, p. 3,
n° 15,
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§ 3.

OCcupo.ns-nous maintenant de préciser en quoi le changement
a pu consister,

a) Une opinion (rés-simple a été concue. Servius Tullius avait
combiné ensemble deux éléments, denx facteurs, la fortune et
I'age. L'un d'eux a été répudié, le premier, le cens; l'age a été
seul maintenu,

Les citoyens de chaque tribu ont été divisés en deux centuries
d’apres lear dge, une centurie seniorum et une centurie juniorum.
En tout, soixante-dix cenluries. Rien n’est plus démocralique (1).

Cette opinion se heurle contre les monuments qui attestent la
persistance des classes et leur combinaison avec le nouveau s
teme.

Une inscription recueillie dans les recueils épigraphiques
parle d’une tribu, la fribu sucusana; elle ne s'occupe que des
Juniores de celte (ribu et les présente comme divisés en six
centuries, trés-vraisemblablement d’aprés la richesse ; c'est le
nombre des classes de Servius Tullius, & savoir cing classes et
une centurie que quelques auteurs appellent une sixiéme classe.
Donc, presque certainement, les classes telles qu'elles ont été
originairement constituées ont ét¢ maintenues et conlinuent a
reposer sur le méme principe, le recensement des fortunes (2).

b) Le systéme le plus généralement admis est celui-ci : '

La division en fribus régionales a été superposée a la réparti-
tion en classes et en centuries.

La distribution fondée sur le cens et sur I'ige a été pratiquée
dans I'intérieur de chague tribu, entre ceux qui appartenaient
a la méme région.

Il en est résulté que le nombre des centuries dans chaque
classe, qui, dans l'organisation primitive, était extrémement

}?S-

.inégal, est devenu & peu prés le méme.

La premiére classe, qui, indépendamment des 18 centuries
équestres et une centurie d’ouvriers, éléments qui n’ont pas éié
changés, comptait autrefois 80 centuries, fut réduite 4 70 cen-
turies d’ingénus, au total 89 centuries, au lieu de 99.

Les seconde, troisitme, qualrieme, cinquiéme classes, qui
comptaient de 20 & 30 centuries de citoyens ingénus, virent ce
nombre s'élever & un chiffre plus considérable et constant de
70 centuries.

(1) Comp. Duruy, Hist. rom., t. 1, p. 394, 399; — Accannas, t. I, no 13.

(2) Onewrr, n° 3097. Vicloria Vespasiani sacrum trib. sucus. corp. jun.
C. Julius Hermes... de suo fecit, cui populus ejus corporis immunitatem sez
centuriarum decrevit.— SaLLuste, De ord. Rep. Ep. 1, rappelle une proposition
de Tiberius Gracchus, ut ex confusis quingue classibus sorte centurie poca-
rentur. Sic Mispourer, t. I, p. %6,

TOME 1. 54
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La somme totale des cenluries est de 373 et non pl]gs del Jgfi

La premiére classe a moin!s delsuﬁ:rages, ;89 ;]“‘lﬂ‘-mtl [tel dt.

Le chiffre de la majorité s'est ¢levé avec le chiffre total des
senturies.
Lel}fa majorité est de 187, .et non plu‘s de 87. g

Il est facile d’apercevoir la portée du changenzia,u : 9gnsr, e
systeme primitif, la premiére classe, Sl.l&‘?s gu[ﬂ-ages e ses lceﬂl—
turies s'accordaient entre eux (ce qui élait 1'.rL-.<11.1ent e}!.na urel,
punisque ses membres, citoyenslrsches 'et_pmssanls, a\llfml}l_.lous
les mémes intéréls de conser-.'ahun),’ faisait se'ule la nltij_or_ll(,. Lq
seconde classe était rarement appelée. Ce qui accentuail jusqua
I'injustice I'avantage fait a la fortune (1). sl

Maintenant, aprés la réforme, }a premiére el d. euxiéme
classe, réunies dans le méme sentiment et le méme mtes_’n nnf!
pas encore la majorité (89 4 Tl = 160). ]I! f:u;t fncore 27 suf-
frages que les classes suivantes seront appe e - .io[:ll;er;: ‘t'

Le changement ainsi compris a un caraclere democratique

L (9
pﬂE::%r\llcteon{s }les crifiques dirigées contre ce systéme. Elles sont
: 3). _

dei(,i:uzh?::li;:e;énz apporté & l'organisation de S'BI'?‘-IHEITUH]IEIIS,
tel qu'il vient d'élre exposé, est tellement considérable, te e-l
ment radical qu'il serail signalé par tous les historiens qui ont
raconté les événements contemporains, par fous les publicistes
qui ont décrit a constitation romaine. g

Polybe, dans son histoire, garde le silence. Les résumés de
Tite-Live qui se réferent a celle époque sont muels. Lll(:‘é:—
ron, dans son traité De repubhca_r, par le peu qu il dit, ne fail
pascroire a une aussi grave révolution. Denys d }'Inhcarnasse-parle
d'un changement en fermes généraux ; mais il ne menlionne
spécialement que la suppression de la prérogative des che-
valiers. 3]

Un changement, dont Ja date méme est demeurée inconnue,
ne doit pas avoir eu une aussi grave portée. et

Dans la période qui a précédé et suivi I'époque ot I'on place
la réforme par une conjecture (rés-vraisemblable, la tendance

(1) Tire-Live, I, 43 : Equites vocalantur primi, ocloginla det;ade‘pmf;f
classis centurice. Ibi si variant, quod raro accidit, ut secunde classis vo
rentur. v

Denys o'Havic. %, 20: To mokha pev yop % T8 TpwTg x).'qq\:w; TENOE E}.t_x;;ﬁmr:;.
oliye B2 LEYEL TS TETARTNS mpoufaivey, nds mEPMTN KINGLS KAt T TEASUTALA imp;t ‘m?é’re‘
Le plus souvent, la délibération était terminée par le vote de la prems
classe : rarement on descendait jusqu'a la quatriéme.

(2) Momusen, Trib. Rom., 18%%. — WiLens, Droit publ. rom., p- i61.

7 368-384; muv, Hist. de 1878, t. 1,
— Bevor, Chev. r., I, 272-29%, 368-38%4; — Duruv, Hist. des Rom,, Wb
P f?;‘j]?-:mle; — Mispoutet, t. 1, p. %6. — Maovi, trad. Moner, Efat romait
1 p. 129. Comp. — Accanas, L I, p- 37, n° 15, d
{-:i) Dissertation de M. P. Gurraup, Revue hist., 1881, 1. XVIIL.
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vers la démocratie est loin d'étre saillante. C'est plutdt une fen-
dance opposée qui s'accuse. Les Gracques succombent au com-
wencement du septime sidcle. L'aptitude aux honneurs
conquise par les plébéiens profite a 1a plébe riche, qui par sa for-
tune a des intéréts semblables a ceux du patriciat.

Le fribunat de la plébe perd son caractére révolutionnaire, et
le sénat trouve parmi les tribuns de la plébe des soutiens de sa
politique conservatrice.

Les comices par tribus ne présentent plus I'image du vote par
arrondissements territoriaux dans lesquels les citoyens sont con-
fusément répartis d'aprés le fait du domicile. Le lien qui rattache
aunefribu, deréel et variable, est devenu personnel et héréditaire.
Les trente et une tribus rustiques composees, en 3rande majorité,
de gens riches ou aisés et de ceux qui subissent leur influence,
I'emportent facilement, par leur trente et un suffrages, sur les
quatre tribus urbaines ot la populace est reléguée(1). Au cinquidme
siécle, en 441 de Rome, le censeur Appius Claudius avait
répandu les pauvres dans toutes les tribus. Quelques années plus
tard, en 449, le censeur Q. Fabius Rullianus rejette les pauvres
dans les quatre fribus urbaines. La reconnaissance du Sénat lui
décerne le surnom de Maximus.

La constilution des tribus est devenue plus aristocratique, plus
favorable & la richesse dés le cinquiéme siécle; c'est une forte
raison de douter de la prétendue réforme démocratique des cen-
turies au sixiéme siécle (2).

Si le changement avait été aussi profond, aussi préjudiciable
a l'influence de la fortune qu'on le suppose, on ne comprendrait
pas que ce changement eut survécu & la réaction opérée par
Sylla. Depuis les Gracques, les projets de loi avaient été souvent
présentés aux comices par tribus sans autorisation préalable du
sénat. Sylla veut que les décisions populaires soient précédées
d'un examen et d'une approbation du projet par le sénat, el

(1) L'opposition entre les électeurs ruraux et les électeurs urbains se retrouve
encore aujourd hui, surtout en Belgique.

(2) Les comices par tribus offraient plus de chances an suceés des proposi-
tions démocratiques que les comices par centuries remaniées dans un sens
que l'on appelle démocrafique. 1° Les citoyens de la sixitme classe votaient
dans les comices par tribus, et non dans I'assemblée centuriate. Il en était de
méme des affranchis. 20 Il faut aussi, & c6té du systéme légal, voir le fait et
tenir compte de l'absence accidentelle et variable d'un plus ou moins grand
nombre d'électeurs. Les citoyens des tribus rustiques, qui devaient se rendre
a Rome pour voter, pouvaient étre empéchés ou négliger de le faire. Dans le
vote par centuries, 'absence de quelques-uns ne risquait pas de modifier le
sufirage de la centurie, puisque ceux Ti le formaient étuient choisis parmi les

ens de méme fortune, de méme condition. Dans le vote par tribus, 'absence
3&5 riches pouvail transformer du tout au tout le suffrage d’une tribu rustique
représentée par quelques politiciens ardents, favorables aux nouveautés on
accessibles & la corruplion,

50.
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j e

qu’elles soient délibérées dans les comices par t:enh};'ies. 1l veut
enlever aux comices par tribus le pcuvalr.leglslall (1). A-t-il
entrepris de rendre aux comic'cs par cenh'lrlc:‘% l.EI_H' Ur;;fltmsahon
primitive ? Non. C'est que la_reform? opén;e rt_:'u)-ml pas le carac-
fére profondément démocralique .(.111 on lui p‘[_(.‘h'..‘? g A

¢) En quoi le changement u-l—:.'dt‘,nc consisté? Une troisitme
solution du probléme a élé proposée. : e

Un passage du traité de Cicéron De republica a paru “fournis
sur ce point une lumigre par 1:1quelle on devait se .IHIS‘L«E] Eiuider.

1l existe deux lecons de ce passage, I'une plus claire que | autre,
mais toutes denx conduisant a l]a méme conclusion géné-

le (2).

s Ce( p}assage est mis dans la bouche de Scipion Emilien. 11 st
concu au présent. Le dialogue suppose a]wuh entre les années
619 et 620 de Rome, cerlainement aprés I'an a]..‘l, donc aprés la
réforme. Ce passage démontre que, aprés la réforme opérée, la
premiére classe compte 89 centuries, et que, pour arriver a la
majorité, il faut encore 8 suffrages. .

La majorité est donc de 97. Le nombre tolal des centuries est
donc resté de 193. Les classes venant aprés la premiére ont 104
voix contre 89 appartenant a la premiére. ‘

1l en résulte que, par le changement opeére, la premiére classe
a perdu 10 suffrages, 10 centuries; elle n'en mm!}te p!us que
89 au lieu de 99; que le nombre total des centuries n'a point
varié (193).

(1) Aepiex, De bell civil., I, 59. ' ;
(2) Nous croyons uiile de mettre sous les yeux du lecteur d'une fagon synop=
tique les deux lecons du texte et les restitutions proposces.

MANUSCRIT. RESTITUTIONS.
Legon g2 1a 1™ main. Legon 42 b 2° mi, Orelli. Ritsehelins

None ratio Numne ratio Nope rationem  vide- Nupc rationem vide-
idetis videlis : i tal al
nem ¢l t nem i wse Glem il tis  esse em
esse talem ul esse talem ut
equig“m CER equ ilom CEN equilum ceolarie com
TAMINE cCuUm TURISE cum sex suffragiis et prima
et sulfragiis el suffragiis sl addit it
2 T a . € Jijtiigt o
et prima clas et prima clas 5N, ACRIA CORMIER qua ad summum osom
sis addita ce sis addita ce que ad summuom osum urhis fabris tignariie
turia q. ad su turia gq. ad e@
mum usum m o m psum
urhis fabris urbis fabris
tignariis est  tignariis  est  ceolorias habeat, qui- :
data viiil CE dala, LIXSVIID  CEN bus ex cenfum qua- universs, i
TORIAS tol e TURIAS HADEAT QUIB. e SR reliquaque mullo ma-
% : cenlarii 0 . ¥
nim reliqu _  cuxtoustroscenTunns, fol ; \ ; jor multitudo VI et
# sunt oele ©& énim reli q l: ® enim l'uhqtiw sunt) LXXXX cealuriarum
i 3 unl, ecto - v
HALTLIR v : oclo sole i accesse- tot enim sunt relie
erunt co solm si acces

feete est vi serannt co rant, confecta est vis que) neque esclude-

equilum cenluriis cam
sex suffragiis et prim®
clessi addita centoria

urbis fabris tigoariis est data, VI cenlu-
est dats, LXXXVIIII rie sole si accesserunt
confecla essel vis popull

s poli univer fecta est vis populi universa. retar. Ete.
1, populi wmiver
|

Voir Orewut, édit. de Cicéron, 1804, t. IV, De republica, 11, 22,
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Il est facile d'expliquer la composition des 89 centuries restant
a la premiére classe :

35 cenluries de seniores
=+ 35 cent. de juniores == T0 centuries;
18 centuries de chevaliers;
1 centurie fabrum;
Tolaliis wen/o80

L'accord subsiste jusqu'ici avec le systéme dominaut (1).

, D'un aure colé le nombre total des centuries n'apoint changé.
C'estla le point de discordance avec le systéme qui prévaut.

Il faut donc reverser dans les autres classes les 10 centuries
enlevées a la premiére. Il faut distribuer entre les autres classes
le surplus des centuries que ne renferme pas la premiére, &
savoir 104 centuries.

Commeni? La estla difficulté, les renseignements font défaut.
On est réduit a des conjectures.

Une opinion reproduit dans la deuxiéme classe la division en
sentores et juniores, 70 centuries, ne donne 4 la troisiéme classe
que 35 centuries et supprime les antres classes.

Une autre opinion borne a la premiére classe la division fondée
sur I'dge qui entraine le doublement du nombre des tribus;
n’accorde aux autres classes que 35 centuries.

Nous n’insisterons pas sur ces détails qui ont un caractére
purement conjectural.

Ce quele fragment de Cicéron, scrupulensement analysé, semble
établir, c'est que 1° la réforme a diminué le nombre des voix
attribuées a la premiére classe; 2° qu'elle n’a pas augmenté le
nombre total des centuries, Tels sont les deux traits essentiels du
systéme.

La conséquence pratique est que la premiére classe, qui autre-
fois faisait a elle seule la majorité si elle était unanime, a besoin
maintenant d'obtenir un appoint de 8 suffrages pour I'emporler.

Un tel changement diminue I'influence de la fortune; ce qui
explique I'appréciation de Denys d'Halicarnasse.

(1) Tous les systémes que nous exposons s'accordent aussi sur un point, le
vole par centuries. Madvig a émis ln pensée que peut-étre les voles des cinq
classes de chaque tribu se fondaient ensemble pour former la voix de la
tribu, ce qui conduirait & admettre trente-cing soffrages ou soizante-dix suf-
frages si I'on sépare le vote des seniores du vote des juniores.

Cette opinion nous parait inadmissible. Les comices ainsi transformés auraient
été des comices par tribus, et non pas des comices par centuries; car le genre
des comices se caraclérise par le groupe élémentaire qui émet un sullrage.

Les Romains qui n'ont jamais pratiqué le vote individuel et direct, qui accor-
daient & une collection de citoyens un vote collectif, désignaient les comices
par la composition variable de ces éires collectifs qui votaient : comices par
curies, comices par centuries, comices par tribus.

S — -
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Un tel changement est assez modéré pour D'avoir pas inquiété
gravement les riches ni les intéréls conservateurs; ce qui répond
aux tendances de I'époque out la réforme a été. opérée; ce qui
fait comprendre que Sylla dans sa réaction énergique, mais réflé-
chie, n'ait pas songé & le détruire (1). :

L'esprit du changement parait avoir été de réagir contre la
séparation trop tranchée que la division en classes d'apreés la
fortune creusait entre les citoyens, riches et pauvres. Pour
alteindre ce but, on utilisa la répartition en tribus région-
naires. L'influence jusqu’alors attribuée ouvertement a la richesse
était voilée plutot qu'affaiblie. Ce que les riches perdaient en
nombre de suffrages était compensé pour eux par I'ascendant
qu'ils exercaient sur leurs concitoyens des autres classes, mais de
la méme tribu. A cette époque, les membres d’une tribu for-
maient une association scellée par la religion. Les rapporls éla-
blis provoquaient des délibérations et habituellement une
entente. Les riches et les nobles avaient plus d'influence sur
leurs contribules que sur le reste de leurs concitoyens (2). On
voulut que chaque tribu edit une égale parlicipation au vole.
Flle y était représentée par le vote de quelques-unes de ses cen-
turies, par le suffrage de ses principaux citoyens membres de la
premiére ou de la seconde classe.

On peut objecter que, dans ce systéme, il y avait une singuliére
diversilé de composition entre les classes, puisqu'il n'était pas,
dans toutes les classes, tenu compte de I'age. On peut répondre
que les Romains n’ont jamais été touchés aulant que nous des
avantages de I'uniformité.

Nons avons exposé les systémes que nous connaissons, moins
pour manifester une préférence que pour fournir a chacun les
éléements d'un choix éclairé.

J. E. Lansg.

(1) Mowwsen, trad. Alex., t. V, p. 36%. Il ne semble pas que Sylla ait
remis en vigueur, comme on l'avait précédemment tenté, I'ordre des votes de
la constitution de Servius, soit qu'd ses yeux il fat indifférent que les sections
votantes eussent & se réunir d’une fagon ou d'une autre, soit que P'ancienne
ordonnance servienne lui semblit (zngendror une influence dangereuse au proﬁl
des capitaux.

(2) Rappelons un passage ou Tite-Live, V, 32, atteste la délibération, sinon
tm’J"_“""" accord : Camille était accusé d’avoir détourné une partie du butin
de Veies. Furius Camillus... adscitis domum tribulibus clientibusque, per=
cunctatus animos éorum, responsum tulisset, se collaturos quanti damnatus

esset, absolvere non posse : in exsilium abiit. An 391 av. J. C. — ORRLLY,
Inscript. TH0, 1000,6%19.

DATR DE LA LOI JUNIA NORBANA.

APPENDICE IV (Hisz., nes 379, 383).

DISSERTATION SUR LA DATE DE LA LOI JUNIA NORBANA.

La date de la loi Junia Norbana relalive aux affranchissements
est incertaine.

Les Fastes consulaires nous offrent des noms de consuls en
harmonie avee le titre de cette loi & deux époques trés-éloignées
'une de l'autre :

— EnI'an 670 de Rome fondée (ou 671 selon la chronologie
de Varron), sous la république, L. Cornelius Scipio et Caius Nor-
banus;

— En I'année 771, ab urbe condita, sous le régne de Tibére,
Junius Silanus et L. Norbanus Balbus (1).

Jusqu'en ces derniers temps, on croyait n'avoir a choisir
qu’entre ces deux époques. Récemment on a proposé de consi-
dérer la loi Junia Norbana comme le résumé de deux lois
votées dans les années 728 et 729 de R. {., sous le régne d'Au-
guste.

Quelle opinion est plus probable?

Examinons d’abord les deux opinions anciennes et leurs argu-
ments. Chacune a des parlisans {rés-convaincus; chacune souléve
de graves objections.

Des deux paris, on s'appuie sur des textes juridiques et sur
des considérations politiques ou historiques.

a) Ceux qui préférent I'époque la plus ancienne, I'an 670, font
observer que la loi Junia Norbana est, selon toute vraisemblance,
antérieure a la loi Alia Sentia, dont la date est, de1'aveu de tous,
de I'an 756, an 4 de notre ére, sous Auguste.

Fn effet, la loi Alia Sentia a créé un cas de latinité junienne,
celui de I'esclave affranchi avant 'dge de trente ans. Or, le type
des Latins juniens, ce genre de latinité, a été introduit par la loi
Junia, suivant le témoignage de Gaius et de Dosithée (2). Les
effets de leur liberté viagére ont été principalement détermineés
par la loi Junia Norbana, et ils s’appliquent également 4 tous les
affranchis latins juniens; & Pesclave affranchi avant I'age de
{rente ans comme aux autres. Cela prouve que cette classe

(1) Le tableau synoptique des Fastes consulaires jusqu'a la mort d’Auguste,
dressé par Mommsen. Corpus Inscr. lat., t. 1, p. 538, 539, 5&k, 545. —
Sicontus, Opera omnia, in Fastos com., t. I, p. %56, %57 et 606. — Bar-
terus, Fast. consul., p. 50 et 60. M. Accarias nomme Junius Norbanus le
consul de I'an 670, t. I, p. 13%, note 1. X

(2) Frag. Dositu, § 12. Lex Junia que Latinorum genus introduzit. —
Gaws, 111, 57. Jura que in bonis Latinorum ex lege Junia constituta sunt.
Comp. Hozxey, Corpus legum, an 772, et les textes par lui cités.




