HISTOIRE, APPENDICE V.

APPENDICE VU (Hisr., nos 312, 401).

DISSERTATION SUR LES BRONZES D'GSUNA,

(Loi de la colonie Julia Genetiva,)

Ce n'est plus seulement aujourd’hui chez les historiens et che
les poétes que les romanisles vont rechercher le complément des
textes juridiques : 'épigraphie leur fournit des documents qui
puisent une valeur toute particulitre dans leur caractére officiel.

(’était surtout le droit municipal qui devait étre éclairé par
les découvertes épigraphiques faites dans diverses parties de I'an-
cien empire romain.

La premiére impulsion a été donnée a cet égard par la mise
au jour, en 1732, de la Table d’Héraclée, dont I'identité avec
la loi Julia muntcipalis a été établie par M. de Savigny, et dont
M. Mommsen a fait ressortir la haute importance pour I'étude
des institutions consolidées ou fondées par César (1). Cette dé-
couverle a élé complétée par celle qui a été faite en 1760, dans
les ruines de Velleia, de la loi de la Gaule Cisalpine, qui nous
fournit également de précieux renseignements sur le droit des
provinces a I'époque de César (Hist. de la législation romaine,
n° 312),

Dans nolre siécle, c'est I'Espagne, oit I'on retrouve fant de
traces de la dominalion romaine, qui a eu la bonne fortune
d’exhumer de son sol d’importants témoignages de la persistance
du vieux droit municipal dans la péninsule Ibérique.

On connait la découverte faite, en 1831, des Tables de Malaga
et de Salpensa, dont M. Giraud a victorieusement défenda 'an-
thenticité contre les doutes de MM. Laboulaye et Asher (Ibid.,
n® 401 et note). Cette polémique, dans laquelle notre savant
c‘oll('sgule’s'rst appuyé sur d'irrésistibles arguments, ainsi que sur
| 'aulorlte de§ noms les plus estimés dans 1'érudition germanique,
u'a pas porlé senlement sur la valeur épigraphique des Tables,
qui intéresse spécialement les érudils de profession; elle a mis
en relief un point historique, qu'avaient méconnu MM, Labou-

laye et Asher, trop préoccapés de la Satire du turbot de Ju-
vénal (sat. 1V) :

Cum jam semianimum laceraret Flavius orbem
Ultimus, et calvo serviret Roma Neroni.

1t Qe ] i » 5 »
la position florissante des provinces sous la dynastie Flavienne,

(1) Voir sur la loi Julia municipalis M, A i ' Histoi
AR nec te§ M. ALEXANDRE, (raducl e
romaine de M. Mowszx, t, VIIL, Append, D. , traduction de 1" Histo

BRONZES D’OSUNA. 799

et en général sous I'empire, méme sous les régnes, comme ceux
de Domitien, ot I'oppression pesait sur la capitale.

« Ce sont les municipes, les provinces », dit M. Giraud (4 la
fin de sa premiére leltre & M. Laboulaye), « qui ont constamment

soutenu I'empire. Rome, malgré la soumission du sénat, Rome

a continué d’étre un foyer d’esprit libéral et d’opposition con-
« stante au régime del'empire, et il n’en pouvait étre autrement.
. La force des empereurs a été dans la sympathie des provinces

qu'avaient révoltées les exactions de I'aristocratie romaine, et

justement effrayées les soixante ans de guerre civile, pendant
« lesquels toute sécurité avait disparu de la terre. Domitien lui-
méme eut un parti puissant dans les provinces et dans I'armée,
parti qui essaya de venger sa mort. Le gouvernement impérial
« avait deux points d'appui, la force militaire et puis les pro-
. vinces, c'est-i-dire les cités municipales, qui gagnérent & la
transformation du gouvernement tout ce que Rome y perdit. »

Au bout de vingt ans, c'est encore en Espagne qu'ont été
trouvés des fragments d'une loi coloniale qui nous reporte &
I'époque de César et de la loi Julia municipalis. Ceite fois I'au-
thenticité des documents épigraphiques n’a été nullement révo-
quée en doute.

On ne sait pas exactement la date de cette découverte, qui doit
se placer & la fin de 1870 ou au commencement de 1871, les
premiers possesseurs des précieux bronzes s’étant efforcés, avec
un soin jaloux, d'en dérober la connaissance au public. C'es!
prés de la ville d'Osuna, I'antique Urso de Pline, qu'ont été mises
au jour trois Tables de bronze, dont les propriétaires refusérent,
en 1872, de laisser prendre 'empreinte aux savants {rancais qui
avaient sollicité cette faveur par la voie de 'ambassade. Enfin,
le propriétaire actuel a autorisé la publication du lexte épigra-
phique, qui a été faite, en 1873, par don Mfmuei_ Rodriguez de
Berlanga, le méme qui avait édité le premier, vingt ans avpa-
ravant, les Tables de Malaga. Le texte est accompagné d'une
traduction espagnole et d'explications intéressantes, travail d'au-
fant plus méritoire qu'il a été poursuivi, d Mul'aga,' au mlhfu de
la sanglante insurrection démocmliqu'e qui ajdesole, en 1873, If_:
midi de I'Espagne et qui a forcé, dit-on, I'auteur lui-méme a
s'exiler momentanément de soa pays. Le livre de M. de Berlanga
n'a pas élé mis dans le commerce, mais il a élé communiqué a
plusieurs savants étrangers. Aprés avoir soumis le texte a une
scrupuleuse révision, M. Hitbner I'a publié & Berlin dans le second
fascicule du tome II de 1'Ephemerts epigraphica ; M. Giraud
reproduit ce texte (1) en y introduisant lui-méme quelques amé-

1) Les Bronzes d'Osuna, [ragmenls nouvellement découverts de la loi colo-
ninSc de Genetiva Julia (Paris, 187%); et les Bronzes d'Osuna, Rengrques
nowvelles (Paris, 1875), par M. Cuarues GIRavp, de I'Institut,
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liorations. M. Mommsen a publié en méme temp.s des remarques
plus approfondies, puisées (‘1:111‘55 }vs connaissances toutes spéciales
qu'il a acquises sur les antiquités romaines. wo sl

Voyons d'abord dans quelles circonstances a éle ctnc.ae‘ a.c‘g-
lonie Julia Genetiva,dont la charte de fundallor‘l, pour ainsi dire,
nous a été restituée en partie par les bronzes d'Osuna. Puis nous
étudierons ces bronzes & deux points (le'vue : 1° celui de.l his-
toire générale de Rome, sur_‘tou! en ce qui l{mCh_ﬁ la folndal:m_l de
PEmpire; 2° celui de la science du droit, l'&lS(fi).ll i’es c:1lr1egx
détails qu'ils renferment sur la vie municipale dés I'an 710 de
Rome, date probable du monument espagnol.

1. Fondation de la colonie Julia Genetiva.

La fondation de la colonie Julia Geneliva eut lieu & la suite de
la victoire remportée 2 Munda par :Iules César' contre les pOII.l—
péiens, qui s'étaient fortifiés EIaus 1 l*f_spagnf: ultérieare. Les '}}Elbl-
tants du pays d'Urso, qui avaient pris parti pour les Pompéiens,
furent dépouillés de leurs terres par les vainqueurs, et une co-
lonie établie sur leur territoire, en vertn d’'une Io_l Antonia. Le
texte d'Osuna porte, en effet (chap. 10%) : Deducti jussu C. Ce-
saris dictatoris imperatoris et lege Antonia senatusque consulto
plebigue scito ager datus consignatus. 1l s'agit probablement
d’unedes leges Antonice agrarie, citées par Cicéron | !’!t_thpp.,v.zi).

L'appellation de Julia, qui se retrouve dans plusieurs autres
colonies espagnoles, rappelle le nom du diclateur; celle de Ge-
netiva (Genua, dans Pline) avait été introduite pour effacer
I'antique nom d'Urso. Toutefois 1'ancienne dénomination ne
tarda pas a reparaitre; dés le temps des Flaviens, la culome_&f‘t
désignée sous le nom de respublica Ursonensium ; telle est évi-
demment I'origine du nom moderne d'Osuna.

MM. Hiibner et Mommsen croient poavoir fixer a I'an 710 Fle
Rome la date des bronzes qui constatent la fondation de la colonie.
La deductio colonie correspondrait donc & peu prés avec I'année
de la mort de César, qui eut lieu en 709 (Hist., n° 304), et se
trouverait également contemporaine de la loi Julie municipalis.
Voyons quelle a été la pensée du dictateur dans cette ceuvre,
I'une des derniéres de sa vie.

II. Appréciation des bronzes d'Osuna au point de vue de I'histoire romaine.

Ici, nous ne pouvons mieux faire que de reproduire les excel-
lentes observations de M. Giraud sur I'esprit général du monu-
ment épigraphique : =

« L'amélioration du régime des colonies et des municipalités
a et 'une des préoccupalions du gouvernement de Jules César,
parvenu au faite du pouvoir. Il avait déhuté, dans celte voie, par
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la proposition de ces fameuses lois Julie agrarwe, au sujet des-
quelles la perte d’un livre de Tite-Live nous prive de renseigne-
ments plus précis. L'une de ces lois, dont le souvenir n'a point
échappé aux jurisconsultes romains dun age postériear (Callis-
trate, D. 47, 3, pr. De termino molo), parail avoir été une loj qé-
nérale, sur laquelle les bronzes d'Osuna nous apportent quelques
renseignements nouveaux. Plus réfléchi et plus mesuré, lorsqu'il
fut arrivé a son but, esprit de César s’était élevé 4 une concep-
tion plus profonde et plus politique, en encourageant le déve-
loppement de la vie et de la prosperité municipales. César a été,
sur ce point, le fondateur de la politique intérieure des empe~
reurs, ses suCCesseurs.

« Il régne une certaine obscurité sur les desseins de César,
touchant la réorganisation de I'Etat romain, aprés la bataille de
Munda, oir périrent les derniers champions du parti pompéien
(an 45 avant J. C.). César tenait alors tous les pouvoirs en ses
mains. Aprés la bataille de Pharsale, il s'était fait nommeé dicta-
teur pour un an et consul pour cinq ans. La puissance tribuni-
tienne ef le droit de paix et de guerre, jadis I'attribut des comices,
lui avaient été personnellement décernés avee le gouvernement
des provinces, I'an 48 avant J. C. L'année suivante, sa dictature
avait élé renouvelée pour dix ans, avec la censure, prefectura
morum, etenfin I'une et I'antre lui furent déférées pour toujours
avec le titre d’zmperator. Voila pourquoi nos bronzes d'Osuna le
qualifient tantot de dictateur, (antot de consul, tantot de pro-
consul, parce qu'il cumulait en réalité toutes les attributions
magistrales de la république. Mais si la pensée qu'on lui suppo-
sait est vraie, d'aspirer 4 la monarchie et de vouloir anéantic les
formes républicaines, il commit a coup sur une faule capilale,
aussi fatale & sa personne qu’a I'Etat romain lui-méme. L'indée
cision, forcée peut-étre, de sa direction politique, a permis de
I'accuser. Plus modéré de caractére qu'Auguste, il a laissé croire
qu'il I'était moins. Il se faisait appeler Pater patrie, mais on ne
renconlre, aprés Pharsale, aucune de ces [ormules qui furent
familieres sous Auguste : Restituta respublica et autres que les
triumvirs avaignl adoptées : Triumvir reipublice constituende.
Il est bien assuré qu'aprés avoir subjugué la république, il ne
voulait pas la rétablir 4 nouvéau, comme Sylla. Maisil est difficile
de déterminer quels pouvaient étre, au sujet de la forme défini-
tive du gouvernement, les projets ultérieurs de César, dictatear
sans enfants, que la supériorité de son génie et la passion de
dominer, plutot que des opinions décidées, avaient guidé dans
son ambition. En cette disposition d’esprit, il cherchait a fonder
sa puissance sur l'inclination des peuples; et, comme il avait
beaucoup vécu dans les provinces, il en connaissait les veeux et
les besoins, et il essaya de leur donner ce que la république leur
avait refusé, I'ordre, la sécurité, quelque peu de liberté, la dis-
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position d'elles-mémes. Les :;egrets des provinces, a sa mort,
‘il avait visé juste.
m{):tf\'ifs:tag::ns méme conllpris,‘apr{'zs nos éiudcis mc')l,]e]mes.su[{
le régime municipal des Romal‘ns,’ el s_urt?ut depuis {B‘gmg
travail de Savigny sur la Tahl‘e ‘d Héraclée, les };.'L'IBS cac.n‘aesl u
gouvernement de l'empire, quis'appuya sur les ci e}s 1}{1]11}(3{).1 P{‘S'
pour avoir raison, 8 Rome méme, des rfasusian.cem e l'aristocratie
romaine. Le trait de génie du fontvlaleu.r impérial nous .('fstlapparlf,
et nous avons eu le secret de l’ctzi.'hllsseme_nt defnlnl‘: de ce ré-
gime, ainsi que de l‘assentimept quil a trm_n él dﬂ\lllsj es p:*?vmces,
o1 dominaient jadis si arbitrairement et si a usive men1 es pro-
consuls de la république. La prospérité dont Jmn?_snn{ es muni-
cipes sous l'empire, pendant que la capitale l}erfi“‘t_l‘; mqnlu: jour
de son lustre et de son importance, nous a ele. dévoilée, e gute:f
les déconvertes épigraphiques survenues dfi[llll? I(ar's O‘mﬁn ‘”T'?
ces premieres et fécondes conjectures. L empire et:ult ab 1‘01;‘re a
Rome, acclamé par la province. I_lome avait tout pierdu par ke
pire, la province avait tont gagne. Rechﬁvr 1 adnulm?lrdlm_n_pm-
vinciale, développer le bien-étre des colonies ou des municipes,
contenir I'aristocratie romaine; telles ont ete: ]f;‘-S milflllleh fqnd?_
mentales du gouvernement des .Césars. Aussi I'on f:t surpris ({;
constater, sous l'empire, la hrlllqn‘te situation des prm‘r(;ncesdc‘
de Egypte elle-méme, si maltraitée pendant les désordres des
guerres civiles; et ce qui frappe les esprits sous les Ilg{erfuers
hésars, a plus forte raison le remarque-t-on sous les Flaviens,
sous les Antonins. » 5 il p T .
M. Giraud signale ailleurs (1)‘ 1 agitation e!e’ctmd_e'(- e ognple_ll,
lorsqu'a Rome toute- pensée d eleci‘ton []Ollllqile. Cldl;lt re 02 :}.e
depuis prés d'un sitcle. En 63 apres J:-G. ;18 tremk emen.l_ e
terre qui détruisit Pompéi surprit la malhel}reuse cité au milieu
d’un mouvement ¢lectoral remarquable, qui nous est ruvéle' par
les inscriptions pariétaires. Tous les candidats aux charges élec-
fives étaient sur pied an moment o la ville a été engloutie. Les
murs étaient couverts de leurs affiches, de celles de leurs par-
tisans ou de leurs adversaires. Singuliére activité, qui contraste
avec le profond silence de Rome!

11l Appréciation des bronzes d'Osuna au point de vae juridique.

Aprés avoir signalé le caractére général de la loi de la Cn?lf)llle
Julia Genetiva, nous allons maintenant faire ressortlrlfzs précieux
détails que nous offrent les trois bronzes découverts prés d’Osuna.

Parlons d’abord des institutions judiciaires, nous nous occu-
perons ensuite de ce qui concerne sp{‘cialement .le droit muni-
cipal (pris lato sensu, puisqu’il s'agit d'une colonie).

(1) Bronzes d Osuna, Remarques nouvelles, p. 69 et 70.

BRONZES D OSUNA. 803

_Relativement & la procédure civile, nous voyons mentionnée
Vinstitution des recuperatores, sorte’ d’application du jury aux
matiéres civiles, qui coincide avec la généralisation de la procé-
dure formulaire, a Rome, par les lois Juli. L'application du
Judicium recuperatorium aux poursuites d’amendes (chap. 95
et 96) vient & I'appui de la distinction établie entre les recupera-
tores et le judex. Cette procédure dans la législation coloniale
s'explique d'autant plus aisément que les recuperatores paraissent
avoir été employés dans le principe pour juger les procés entre
citoyens romains et pérégrins (Hist., n°® 165).

Relativement & la procédure criminelle, le chapitre 102 nous
donne de curieux détails sur les accusations, qui devaient étre
dirigées par le duumvir. On distingue le delasor, qui prend
I'initiative de I'accusation, et le subscriptor, qui est chargé de
la soutenir. Le duumvir répartit le temps enfre eux; il donne
quatre heures au premier et deux heures au second. Si I'un des
accusateurs concéde a I'autre une partie de son temps, il parlera
d’autant moins et l'auire d'autant plus. Enfin, ce qu'il y a de
plus remarquable, c'est que, tandis qu’a Rome on donnait deux
heures & I'accusation et trois a la défense, la loi de la colonie
Julia Genetiva accorde généreusement a 'accusé ou a son défen-
seur le double du (emps qui est donné 4 I'accusation.

Des mesures non moins libérales sont établies quant a I'inter-
vention des citoyens de la colonie dans la gestion des affaires
publiques. Celui qui, désigné pour une légation, refuse de rem-
plir cetle mission, ou de se donner un remplagant (vicarius), est
tenu de payer une amende de 10,000 sesterces, dont le paye-
ment peut élre poursuivi par qui le veut, qui volet (chap. 92).
— Méme amende, recouvrable par la méme voie, contre tout
duumvir, édile on préfet, qui ne se conforme point aux décrets
de la curie. — De méme, le décurion, augure, le pontife peut
étre contraint d'accomplir les devoirs de sa charge par la saisie
de ses biens, pignoris capio (chap. 91). — D'autre part, tout
particulier (chap. 105) a le droit de dénoncer a I'autorité com-
pétente 'indignité d'un décurion et de le faire déclarer déchu de
ses fonctions, Le décurion accusateur, s'il a réussi a exelure un
collegue, est méme autorisé (chap. 123), s'il occupe un siége
inférieur, a prendre son rang dans la curie.

Les travaux publics, par lesquels Rome a laissé une aussi forte
empreinte, dans l'ordre matériel, que par sa législation, dans
l'ordre moral, jouent un grand role dans la loi Julia Genetiva.
Chaque décurion (chap. 96) peut requérir le duumvir de prendre
I'avis de la curie sur toute réclamation concernant la conserva-
tion des propriétés rurales de la colonie ou des édifices publies,
et I'avis de la majorité des membres de la curie est obligatoire.
— Pour la confection méme des travaux de voirie décrétés par
la majorité de la curie, travaux auquels doivent présider les

al.




804 HISTOIRE, APPENDICE V.

édiles, on peut exiger (chap. 98) de chaque colon cing jours de
travail par homme pubére, et {rois journées pour chaque attelage
Je chariot. On croirait lire notre loi de 1837 sur les chemins
vicinaux. — Le chapitre 99 prévoit la nécessilé de sacrifier la
propriété privée au service des eaux de la colonie. Il autorise la
curie, réunissant les deux tiers de ses membres et statuant a la
majorité, 4 déterminer les propriétés a travers lesquelles il sera
permis de diriger les eaux. Mais on excepte fie' cette servitude
légale les constructions qui ne sont point destinées a la conduite
des eaux; prescription d'autant plus a noter qu'elle se retrouve
textuellement, dans notre loi sur le drainage, du 10 juin 1854.

La législation coloniale prévoit également les abus auxquels
ont donné lieu de tout temps les adjudications de travaux publics :
elle défend (chap. 93) @ tout duumvir ou préfet de recevoir
aucun salaire ni gratification d’un entrepreneur (redemplor), &
peine d’'une condamnation a 20,000 sesterces d’amem?e, qui
peut étre poursuivie par tout membre de la colonie. — Un abus
moins grossier, dont la fréquence nous est attestée par les monu-
ments historiques et par I'épigraphie, est réprouvé dans le cha-
pitre 134, qui défend a tout duumvir, édile ou prélet, de pro-
poser aux décurions d’employer les deniers publics a rému-
nérer sa charge, & lui rendre des honneurs ou a lui élever des
statues.

Enfin les régles sur les élections aux magistratures coloniales
ne méritent pas moins de fixer notre attention. Bien des per-
sonnes pensent que ¢'est de nos jours seulement qu'on a imaginé
d’attacher de I'importance aux conditions de domicile dans la
vie municipale. Elles se détromperont en lisant le chapitre 91
de laloi coloniule, qui exige cing ans de domicile, dans la colonie
Julia Genetiva, de quiconque aspire a y éfrenommeé augure, pon-
tife ou décurion. — Terminons par une disposition caractéris-
tique, c'est celle qui défend (chap. 132) & tout membre de la
colonie Genetiva qui brigue les suffrages publics, de donner
aucun festin, soit public, soit méme privé, & moins qu'il ne
s'agisse d'invitations adressées sans fraude a neuf personmes.
Ceci rappelle les discussions qui se sont élevées chez nous, &
propos de la loi sur le droit de réunion, quant a la distinction
des réunions privées et des réunions publiques. Le chiffre de
neuf nous parait bien restreint. C'est que les anciens, dont la vie
se passait pour ainsi dire en public, étaient moins préoccupeés
que nous des franchises de la vie privée.

: Les bronzes d'Osuna ont, de plus, donné lieu & une discussion
intéressante sur le caractére du fribunus militum a populo qui
se trouve mentionné au chapitre 103 de la loi de Julia Genetiva,
dans les termes suivants :

Quicumque in colonia Geneliva duumvir prafectusve juri
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dicundo praerit, cum colonos incolasque contributos (1) quo-
cumque tempore coloniz fininm tuendorum causa armatos edu-
cere decuriones censuerint, quod major pars qui fum aderunt
decreverint, id ei sine frande sua facere liceto. Eique duumviro
aut quem duumvir prafecerit, idem jus eademque animadversio
esto, uti tribuno militam populi Romani, in exercitu populi
Romani est...

Ce texte, en supposant que la curie a jugé nécessaire d’exercer
une sorte de garde civique pour la défense de la colonie, décide
que le duumvir, ou l'officier préposé par le duumvir au com-
mandement de cette garde, aura les mémes droits et les mémes
pouvoirs qu'a, dans I'armée romaine, le tribun militaire du peuple
romain.

D'aprés I'opinion déja soutenue en 1854 par M. de Boissien
(Inscriptions antiques du Musée de Lyon, p. 311) et plus récem-
ment développée par M. Duruy dans un mémoire lu & I'Aca-
démie des inscriptions et belles-letires (Journal officiel du
9 février 1875), le tribun militaire dont parle la loi de Julia
Genetiva, mentionné dans de nombreux documents épigraphiques
sous le nom de tribunus militum a populo, serait un officier
municipal, qui n'aurait d’autre rapport que la similitude d’auto-
rité avec le tribun légionnaire de I'armée romaine sous la répu-
blique et sous I'empire (2). Il ne saurait éire question, a-t-on
dit, dans les monuments d'Osuna, des tribuns militaires propre-
ment dits, les inscriptions qui mentionnent le Zribunus malitum
a populo étant postérieures a I'époque oit le pouvoir délire les
magistrats dans les comices a été enlevé an peuple, tandis qu'il
est constant que le droit d'élection des magistrats municipaux
s'est maintenu dans les cités d'Italie et dans les provinces. Le
caractére municipal du tribunat militaire sous I'empire ressort
encore de la circonstance que cetle dignité se trouve mentionnée
dans les inscriptions & coté des fonctions essentiellement locales
de duumvir, questear, augure, etc. Ce caractére municipal du
commandement militaire n'est-il pas d'ailleurs en harmonie avec
la politique de Rome, qui laissait une grande autonomie aux
municipes et aux colonies, et qui leur aurait ainsi laissé le soin
de pourvoir A leur défense au moyen de I'institution qui nous
est révélée par la loi de la colonie Julia Genetiva?

M. Giraud (3) a combattu ce systéme en s'appuyant sur les

(1) Contributi veut dire ici agglomérés : in unum contributi.

(2) Les tribuns des légions ont ét¢ nommés tantot par les consuls, tantt par
le peuple, d'oit I'expression a populo. (Voyez M. Giravp, Remarques nouvelles
sur les bronzes d'Osuna, p. 7 et suiu.f Ces tribuns militaires n’ont rien de
commun avec ceux qui remplacérent quelque temps les consuls (Hist., n 151).

(3) Séance de I'Académie des Inscriptions, reproduite dans le Journal officiel
du 23 février 1875; second travail sur les bronzes d'Osuna, qui renferme
I'importants développements sur I'organisation de I'armée romaine.
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nombreux documents que lui a fournis sa vaste érudition. Il
pense, en s’appuyant sur la grande majorité des auteurs qui se
sont occupés d'épigraphie et d’histoire romaine, depuis Orelli
jusqua Mommsen, que le tribunus militum a populo signalé
par les monuments n’est autre que I'ancien fribun légionnaire
nommé par le peuple : ¢ribunus militum a populo factus, dit
Frontin (Strat. I, 44); et qu’il n'a jamais existé de magistra-
ture municipale ayant le caractére tribunitien. Sans entrer dans
des détails qui dépasseraient les bornes d'un ouvrage élémentaire,
nous allons reproduire les principaux arguments de notre savant
collegue.

D’abord il n’est point exact de soutenir qu'a Rome les comices
aient cessé complétement, depuis Tibére, de procéder a I'élection
des magistrats. En admettant, bien que ce point soit controversé,
que c'est a cette élection que fait allusion Tacite (Ann. I, 15)
dans la fameuse phrase : comitia a campo ad patres translata,
il est hors de doute que plus tard, notamment sous Vitellias,
sous Trajan, le droit de nomination a été exercé par le peuple.
Rien d’étonnant, dés lors, qu'il eit nommé a cette époque des
tribuns militaires, bien que ce titre, comme tant d'autres sous
I'empire, soit devenu purement honorifique.

Quant au cumul du tribunat militaire avec des fonetions essen-
tiellement municipales, que mentionnent les inscriptions, il n'y
a rien a en conclure, puisqu’on y trouve également mentionnées
plus d'une fois, & coté de ces fonctions, d’autres fonctions essen-
tiellement publiques, telles que celles de préfet. D'autre part,
I'épigraphie de Pompéi nous fournit contre le caractére muni-
cipal du tribunat melitum un argument dont il est difficile de
contester la valeur. Nous avons déja fait remarquer 'agitation
électorale qui régnait dans cette malheureuse cité lors de sa des-
truction. Dans les nombreuses inscriptions pariétaires faites par
les candidats aux emplois municipaux, il n’est fait aucane men-
tion du tribunat militaire a populo.

_Pour en venir aux considérations de I'ordre moral et politique,
I'idée que les Romains auraient confié aux colonies et aux mu-
nicipes le soin de veiller a leur propre sireté ne recoit aucun
appui de I'étude sérieuse des procédés de I'administration
romaine. Dans le regere imperio populos, Rome a constamment
pour maxime la plus grande liberté pour la direction des intérdts
locaux, le droit exclusif de I'Etat pour tout ce qui fient a la
sureté publique. C'est ce que Paul (Dig., I, 16, De off. pref.
vigilum, 3 pr.) nous dit d’Auguste, & propos de I'institution d'une
force militaire que s'était réservée I'empereur : « Nam salutem
rclpub‘llcaal tueri, nulli magis credidit convenire, nec alium suffi-
cere el rei quam Cmsarem. » Rien de plus opposé i cette sage
politique que la eréation d’un tribunat militaire municipal.

Les arguments, qui avaient déji convaincu les meilleurs
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esprits, ont-ils recu un démenti par la découverte des bronzes
d'Osuna? La formation d'une garde civique, que mentionne le
chapitre 103, ne nous est point présentée comme une institution
permanente, mais comme une mesure exceptionnelle, que dowen?
décréter les décurions finium tuendorum causa, mesure qui
s'explique par la position toutelparlimliére ‘d'une colonie fonalee
en pays hostile aprés I'expulsion des anciens habitants. Bien
plus, dans cette hypothése méme, Ie} 10_1 de la golome Julia
Genetiva ne nomme point un tribun mzlitalre;_elle dit se‘uleqxent:
ce qui est different, que le duumvir ou Pofficier par lui préposé
a la troupe aura les mémes pouvoirs que le ‘tnf)umas wul_ztfmz
populi Romans in exercitu populi Roman:. C'est comme si I'on
concluait d'un texle qui donnerait 4 un duumvir les pouvoirs
consulaires, que ce daumvir serait consul ! ; ;
Faisons remarquer, en terminant, que I'expression me.me_de
tribun militaire populi ou @ populo suppose une nomination
populaire. — Or, dans les cités provinciales et notamment dans
la colonie de Julia Genetiva, c’est constamment la curie, ef non
le peuple, qui nommait aux emplois électifs. e
Ainsi, les bronzes d'Osuna, saimement 1nler9retes, loin .d ap-
puyer le systtme de M. Duruy, y sont esgntte_lleggnt défavo-
rables, et il faut s’en tenir & l'opinion, qui avait de]a. prléva'lu,
suivant laquelle le tribunat militaire électif est une institution

romaine et non provinciale.
E. BoNNIER.




