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SECRETARIA DE ESTADO

Y DEL DESPACHO

DE JUSTICIA £ INSTRUCCION PUBLICA.

SECCION DE JUSTICIA.

El Presidente de la Repiblica, en virtud de la facul-
tad que le concedié el Decreto de ese H. Congreso, de fecha
17 de Diciembre del afio proximo anterior, ha expedido ya
las leyes de Organizacién Judicial y del Ministerio Pibli-
co, en el Distrito y Territorios Federales, asi como la
transitoria de Procedimientos.

Cumple ahora 4 los deberes del mismo Ejecutivo, dar
cuenta al H. Congreso de la Unién, del uso que ha hecho
de aquella facnltad; y lo hace rindiendo este informe que,
por acuerdo del Sefior Presidente de la Repiiblica, pro-
duce el subscrito Secretario de Estado, en completo aca-
tamiento de la prevencién contenida en el art. 3¢ del men-
cionado Decreto.

Ley de Organizacién Judicial

Nunca ha sido el dnimo del Ejecutivo conmover nues-
tras instituciones judiciales, para modelar otras conforme
i sistemas radicalmente diversos.

Las leyes, lo mismo que las costumbres, arraigadas
ya en la vida de un pueblo, deben ser miradas con respe-
to; y si la evolucién que va haciendo la sociedad 4 traveés
del tiempo, exige modificaciones que deban sancionarse, d
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su vez aconseja la prudencia, que al hacer una transfor-
macion, se conserve, hasta donde corresponda, ese fondo
C%Lracteristico que viene 4 ser 4 manera de germen esen-
cial en la naturaleza de la vida, para constitnir el tipo de
un pueblo.

La ley orgidnica de Justicia de 1880, hija de las que an-
teriormente habian regido, respondié 4 su objeto; pero el
desenvolvimiento de poblacién y de intereses, la concor-
dz_mcia indispensable que esa ley debia guardar con la le-
gislacion vigente; y por otra parte, las firmes aspiracio-
nes que nos dominan bajo todos los aspectos de la vida
11‘?ioder1:i3., exigian con imperio absoluto algunas modifica-
ciones. Hstas finicamente son las que se han introducido,
procurando que el organismo sea, a la vez que ficil, mds
completo y eficaz, para una administracion de justicia
pronta y expedita, comola consagra y quiere nuestra Liey
fundamental.

Delineada en estos conceptos y llenando aquellas ne-
cesidades, la nueva ley de Organizacion Judicial se divide
en nueve titulos, un capitulo de disposiciones transitorias,
y una planta que fija los sueldos de los empleados que

establece, mientras el Presupuesto los incluye en su dis-
tribucién anual.
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El titulo primero contiene disposiciones de cardcter
g.eneral, que fijan el objeto de los tribunales; la protec-
cion y auxilio que debe impartirles el Poder Ejecutivo; la
divisién y categoria de los mismos tribunales, de menor
é..mayor jerarquia; la de los auxiliares de la administra-
Cl-én de justicia; y, por #ltimo, algunos preceptos concer-
nientes 4 la disciplina.

Obra también en este titulo una disposicién relativa 4
los drbitros, que amerita una explicacidn.

Durante mucho tiempo, y en ocasiones de diversa in-
dole, ha ocurrido que los interesados 4 quienes perjudica
un laudo, acuden 4 la Justicia Federal en demanda de
amparo; suscitdndose, con este motivo, la duda sobre el
cardcter juridicamente exacto de los drbitros; pues de la
antoridad que ejerzan depende la procedencia 6 improce-
dencia del amparo.

La antoridad de los tribunales no es otra cosa que la
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jurisdiccién en su genuino sentido, como participacion y
ejercicio de la Soberania, de la cunal emana toda auto-
ridad.

No puede, por tanto, conferirse jurisdiccion a un indi-
viduo, sino por el medio directo de una eleccién popular,
en que la Soberania del Estado defiere determinada suma
de facultades 6 funciones del Poder; 6 por el medio indi-
recto de un nombramiento oficial, que solamente puede
hacer el funcionario autorizado por la ley, para conferir
aquella delegacion.

Ahora bien, los arbitros no deben su cardcter, ni d una
eleccién popular, ai 4 un nombramiento oficial; son meros
particulares.

Las facultades que les asisten para pronunciar un lau-
do, son aquellas que todo particular sui—juris puede con-
ferir, porque se refieren 4 su patrimonio, en la parte que
estd sujeta 4 su libre disposicién; pero desde el momento
en que, aun tratdndose de ese patrimonio, la facultad con-
ferida al drbitro pueda entrafiar cardcter de orden pibli-
co, es ilicita y nula. De aqui que los drbitros no puedan
apremiar ni dictar otras providencias andlogas. Luego nc
ejercen autoridad piiblica. Su misién estd limitada 4 un
contrato v 4 Ja materia que en €l quepa, en la medida de
los derechos de los particulares que lo celebran.

La ley, por mérito de estas consideraciones, fija el ca-
racter de los drbitros, y con esto hard cesar las dudas y
dificultades de trascendencia, que ante su silencio habrian
continnado generandose.

El titulo segundo establece la divisién jurisdiccional.

Las disposiciones que comprende esta materia, por lo
que toca al Distrito Federal, se han acomodado perfecta-
mente 4 la Ley Organica, que, por conducto de la Secre-
taria de Gobernaci6n, expidié el Ejecutivo el dia 26 de
Marzo del presente afio; y la conveniencia de que sea una
misma la divisién politica y municipal, que la judicial, no
necesita minuciosa explicacién. De este modo, la Adminis-
traciéa Piiblica tiene mds unidad, y se hace facil en todos
sentidos, tanto para las antoridades mismas, como para el
piiblico en general.
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Por efecto de esta divisi6n, se han creado cuatro par-
tidos judiciales. Al presente, no existe, fuera de la Mu-
nicipalidad de México, otra cabecera de partido judicial
que T'ldlpam; v es notoria la necesidad de proveer esa in-
suficiencia de la actual divisién jurisdiccional.

La Administracién Prblica urgfa por un aumento de
autoridades de incumbencia superior que permitiera a va-
rios lugares fordneos de importancia, gozar de los benefi-
cios de la justicia; y es por esto que se han distribuido, de
la manera mds cémoda posible, cuatro partidos judicia-
les, que son: México, Tacubaya, Tldlpam y Xochimilco.

En cuanto 4 los Territorios, se incluyé el de Quintana
Roo, que es de nueva creacién; quedando en todo lo demds
la ley, como lo ha estado bajo el régimen de la ley de 15
de Septiembre de 1880, con dos innovaciones solamente:
la primera es, que la cabecera de Santiago Ixcuintla se
trasladé 4 Acaponeta; y la segunda que se cambié la ca-
becera de Ahuacatlin 4 Ixtlan. Fstos cambios fueron ini-
ciados por el mayor crecimiento é importancia que han
alcanzado, Acaponeta sobre Santiago Ixcuintla, € Ixtldn
sobre Ahuacatlin. Posteriormente 4 la expedicion de la
ley, tanto las autoridades politicas como los vecinos mds
prominentes y de arraigada posesion en esos lugares, de-
mostraron ante el Ejecutivo, que, el crecimiento de pobla-
cion € intereses exigian, no precisamente cambiar estas
cabeceras, sino que dejando 4 Santiago Ixcuintla y Ahua-
catldn sus respectivos Juzgados de primera instancia, se
establecieran otros de igual categorfa en Acaponeta y en
Ixtldn.

También acudieron al Ejecutivo las autoridades del
Centro v Sur de la Baja California pidiendo que se crea-
ra un Juzgado Menor en Santa Rosalia, y que el Munici-
pio de Todos Santos quedara en la jurisdiccion del Triunfo,

Las solicitudes relativas al Territorio de Tepic asi
como de las de la Baja California tienen fundamentos de
justicia y conveniencias innegables, y por esto se explica
que 4 raiz de haberse expedido la ley orgdnica de que se
trata, haya sido necesario, haciendo uso de la facultad que
otorga su articulo 198, reformarla expidiende el decreto
fecha 21 del presente mes, creando lcs Juzgados de Ahua-
catlin y Santiago Ixcuintla, en el Territorio de Tepic;
estableciendo un Juzgado menor en Santa Rosalia, Baja
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California, y agregando el Municipio de Todos Santos 4
la jurisdiccién del Mineral del Triunfo.

*

El titulo tercero describe la planta y las funciones de
los tribunales, con el cuidado que requiere la precisa com-
petencia de cada uno. De la manera mds completa se ha
distribuido, entre ellos, el conocimiento de todos los ne-
gocios que en el fuero comiin deben ventilarse, ora segtin
su cuantia, ora segiin la clase de las responsabilidades
que en esos negocios surjan, ora, también, segtin el grado
vy la fuerza decisiva de las resoluciones que les pongan
término.

He aqui la importancia que encierra el objeto de la
presente ley. Eiste titulo que forma el niicleo de ella, se
subdivide en siete capitulos, para tratar en cada uno, del
propio ser de cada autoridad, y de la extension de sus
atribuciones.

E|l capitulo primero concierne 4 los Comisarios de Po-
licia fordncos, creados por la ley orgdnmica municipal de
26 de Marzo del presente afio, en substitucién de los que
fueron Jueces Auxiliares.

En estos funcionarios comienza la Administracién de
Tusticia, enraizada, por decirlo propiamente, en los pri-
meros grados de la policia.

Las facultades de los Comisarios tiemen que ser, por
lo tanto, en extremo limitadas; y solo las indispensables
para aquellos poblados donde no residan autoridades ex-
clusivamente judiciales.

Bl capitulo segundo trata de los Jueces de Paz, para
determinar su nimero, la manera de su nombramiento,
sus condiciones personales, el encargo que les correspon-
de y los limites de su jurisdiccion; previniendo, por final,
que actiien siempre con secretario 6 testigos de asistencia,
no sélo para que sus actos tengan la solemnidad debida,
sino para que la sociedad disfrute de la garantia consi-
guiente.

Los Jueces de Paz tuvieron su origen en el municipio,
y por eso su cargo habia sido siempre considerado como
concejil; pero desde que la ley de 26 de Marzo del co-
criente afio omitié en absoluto toda disposicién respecto
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de ellos, han quedado, por este hecho, en el Distrito Fe-
deral, con su cardcter exclusivamente judicial, de que
antes participaban; y no pueden va, en lo sucesivo, repu-
tarse como concejiles.

Hil capitulo tercero se ocupa de los Jueces Menores,
cuya categoria es un grado superior 4 la de los Jueces de

Paz. Al sefialar el territorio de su jurisdiccién, ha queri--

do la ley acomodarse 4 la divisién politica y municipal y
ha procurado 4 la vez, que la administraciéon de justicia
sea expedita en los lugares fordneos. Por esto ha creado
algunos Juzgados Menores fordneos en el Distrito Fede-
ral, ademds de los jueces de la Instancia de Tacubaya.
Tldlpam y Xochimilco.

En los Territorios de la Baja California y Tepic, sub-
sistird el niimero de jucces y los limites jurisdiccionales
antiguos, con excepcion de los juzgados de Ixtldn, Aca-
poneta y Santa Rosalia, de los cuales se habl ya al tra-
“tarse del titulo segundo.

En el Territorio de Quintana Roo se han creado cua-
tro Jueces Menores. Para los habitantes alli radicados
actualmente, no parece que haya sido necesario este nri-
mero; pero como ese Territorio acaba de nacer, puede
decirse, 4 la vida de la ley; como es seguro que en breve
ha de aumentar su poblacién, por la riqueza de su suelo,
virgen atin, y por las garantias con que brinda el orden
ya existente; y aunque asi no fuera, como las distancias
de un lugar 4 otro son enormes y sumamente dificiles las
comunicaciones, se ha visto precisada la administracién
de justicia 4 constituir sus representantes en determina-
dos puntos, sin hacer consideracién del ndmero de habi-
tantes que en ellos existan al presente. K1 Ejecutivo ha
hecho, en ese Territorio, la divisién jurisdiccional mds
adecuada, detallindola con toda claridad en el articulo 23
de la ley 4 que ahora aludo.

La planta de los Juzgados menores no es la misma en
todos, pues varia segtin el movimiento del lugar en que
residen. K la ciudad de México, que es indiscutiblemen-
te donde ocurre labor mds recargada, el personal de cada
Juzgado Menor debe componerse de un Juez, un Secreta-
rio, un oficial mayor, dos escribientes y un comisario.

La planta menor para los lugares en. que ella baste,
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gueda cubierta con un Juez, un Secretario y un escribien-
te comisario.

En las disposiciones de este titulo se marca claramen-
te la jurisdiccién que alcanzan los Jueces Menores y las
atribuciones que deben ejercer. Fstas continuardn siendo,
como antes, de cardcter mixto, por exigirlo asi su verda-
dera categoria y el nimero de juzgados que se establecen
para tan amplia extensién territorial.

De este concepto deben ser excluidos los Jueces Meno-
res de la ciudad de México, que sélo ejercerdn jurisdic-
cién en materia civil, y eso inicamente en mnegocios cuya
cuantia se halle comprendida entre cincuenta y quinientos
pesos.

La ley de 1880 cre, para la capital de la Repriblica,
ocho Juzgados Menores; pero como ahora se substraen de
su conocimiento los negocios que no llegan 4 cincuenta
pesos, ha debido disminuirse aquel nimero; y su red'uc-
cién 4 cinco, se ha hecho mediante un trabajo estadistico,
elaborado con esmer6, para que el despacho no sufra re-
cargos inconvenientes.

El capitulo cuarto de este titulo, que trata de los Jue-
ces Correcionales, en este punto ha sido radicalmente
innovado el sistema actual.

Es notorio que el piiblico lamentaba las demeras en el
despacho de los asuntos de orden penal; y la Secretaria
de Justicia, con el propésito de corregir este mal, ha des-
plegado suma actividad. ya recomeundando a?or‘xstantej'ﬂlen-
te 4 los Jueces el pronto despacho; ya expidiendo circu-
lares, 6 ya usando de cuantos medios legales han estado
en su mano. Pero esta gestién no ha podido ser del todo
fructuosa, porque la dificnltad estriba en que el 11ﬁn_‘16ro dz'?
consignaciones hechas & los jueces es enorme; a.smend? a
sesenta en dias comunes, y 4 cien y aun mds, en otros dias
excepcionales como son los lunes, martes y otros siguien-
tes 4 los festivos. ;

De aqui brota la necesidad de ampliar el‘ nimero de
jueces; y al aumentarlos, seimpuso l.a conveniencia de dar
4 los juzgados del ramo penal una divisién mds adecnada
4 1a diversidad que en su naturaleza y categoria presentan
los delitos.

Las consignaciones recibidas en los turnos, han de-
mostrado que sobrepuja el nimero de los delitos leves,
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los cuales deben ser mas sencilla y rdpidamente juzga-

dos. ; Y

Parz?, obsequio de ese deber, ha sido palpable la con-
veniencia de circunscribir 4 estos asuntos, el conocimiento
de los Jueces Correccionales, con total exclusién de otras
causas de mds alta importancia. \

_ Estando dividida la cindad por la organizacién muni-
cipal, en ocho demarcaciones, es obvio que resultard una
gran vent_aja para el prblico, de que se instale, en cada
dt_emarcamén, un Juzgado Correccional, que atienda expe-
ditamente cualquiera exigencia, en el género de negocios

que esta ley le comete. .

Sl‘n prescindir de que en aquellas causas leves, se mez-
clan 4 nu.:nudo reclamaciones de orden civil, que no Ob‘;—
tant.e su insignificancia, afectan en principio 4 la justiciét
hz.i s@o de observarse el hecho frecuentisimo de que parz;.
eqerc.ntar acciones de pequefia monta, como salarinos de
sirvientes, jornales de los artesanos y otros, no se acude
a.l ‘J'ue‘z que tiene la competencia, sino al Inspector de po-
_hc;a, a quien no puede prorrogarse esa jurisdiccion. Lﬁs
interesados proceden asi por ignorancia, 6 porque les pa-
rece obtener, sin formalidad a-lguna embarazosa, la hszn—
c'lc’)‘n de su derecho. Es notorio que los inspectore‘s de‘ o~
licia se han prestado 4 ello por una costumbre inveteraga'
pero la verdad es, que de este modo, ni se resuelven biet;
eso; asuntos, en la mayoria de los casos, ni puede quedar
s?.tlsfecho el orden piblico con ese procedimiento a(jbitru-
30, que se funda en una practica viciosa. Para evitar que
asi continde, habrd de servir también la instalacién dequn
Juzgado Correccional en cada Comisaria, con el encargo
d_e conocer en negocios civiles cuya cuantia no exceda Ee
cincuenta pesos.

. :Ts.lgfmen pudiera censurar la ley, por esta clase de ju-
risdm(;l(.'m mixta, como un retroceso dado en la judicatui‘a
;c;ntrlarlo al buen método, que aconseja llevar 4 cada trii
e

’ es de esta natu-
raleza ?sta la prontitud y eficacia que debe proc 3
la administracion de justicia. e
N"o ha creido el Ejecutivo, que debia sacrificar 4
escruPulo de escuela, el bien comin, que es el oba;'el;i
e\ e
sencial de toda ley, y la justicia de la misma, solicita-
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mente interesada en estar al facil alcance del mas humilde
ciudadano.

No podrd desde luego establecerse un Juzgado Co-
rreccional en cada comisaria, como es la mente de esta
ley; pero estando ya dada la organizacién, no habrad difi-
cultad alguna substancial para €l transito de un lugar &
otro, y para la circunscripcion de la competencia 4 los 1i-
mites de un cuartel 6 demarcacién, cuando las circunstan-
cias lo permitan y se provean las localidades correspon-
dientes. Por ahora, despacharin los J uzgados Correccio-

- nales en un lugar determinado, extendiendo cada uno su

jurisdiccién 4 toda la cindad de México. Su competencia
comprenderd los robos que 10 excedan de cincuenta pesos,
los dzmds delitos cuya pena no exceda de dos meses de
arresto 6 doscientos pesos de multa, y los asuntos civiles
que no pasen de cincuenta pesos. Se dejan 4 salvo cua-
lesquiera otras facultades que puedan encomendarles las
leyes.

E1 personal de cada oficina lo constituirdn un Juez
an Secretario, un oficial mayor, dos escribientes y un
comisario.

Aunque las atribuciones de estos Juzgados son de corta
categoria, la brevedad del procedimiento, la inmediata
ejecucion de los fallos y su diversa naturaleza, exigen que
sélo puedan confiarse 4 abogados de saber, rectos € inco-
rruptibles. Su labor serd competentemente remunerada,
para que respondan al objeto de esta ley y d las esperan-
zas de la sociedad.

El capitulo quinto designa las funciones y adscripcion
de los Jueces de la Instancia, agrupando en ClNCo seccio-
nes los preceptos relalivos: 1o, 4 los juzgados de lo civil
de México: 20, 4 los juzgados de instruccion; 3o, 4 los juz-
gados de Tacubaya, Malpam y Xochimilco; 49, 4 los juz-
gados de los Territorios; y S0, 4 los jueces presidentes de
debates.

Varios puntos ofrece este capitulo como dignos de
atencién y que deben motivarse.

Fl primero consiste, en que la ley actual ordena, que
los incidentes criminales que surjan en los juicios civiles,
se consignen bajo ciertas reglas 4 los jueces del orden
penal; en tanto que, la nueva ley comete el conocimiento




