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v decision de estos incidentes, al juez de lo civil mismo que
conoce del asunto principal. : i
Vuelve en este caso 4 ser posible la censura de que se
mezcla la jurisdiccion civil con la penal, contra las reglas
del buen método; pero esta objecion cabria también co;tra
1;} ley ahora vigente, porque en ella se dispone que los in-
c1c.1e11_tes de responsabilidad civil, que surjan en los iu';ciog
criminales, se sustancien y se decidan por los jueg:es dg]
ramo penal; de tal manera, que si el Principio €s no mez-
clar ambas jurisdicciones, él estd quebrantado va pc;r
nuestral legislacion vigente, y no es entonces ur: ViCio
Cuyo origen pueda imputarse d la nueva ley orgdnica :
Pero la verdad es, que ni una ni otra ley son e.x; ese
conf:e.pto, inconvenientes: y que, por el contrario c;af-; c'i;:s~
1_)051(:1011.&5 obedecen 4 un fin mucho mais atendibvls (-ueli'i
é’;el}erahdad del principio sobre cémoda division d j‘ t ',(
baJO- 161 tra-
En efecto, el Juez mismo que conoce del total desarro-
%Io ch un asunto, es quien puede comprender mejor :sﬁs
incidencias, apreciar mds exactamente sus detalles cﬁm;
corda.:".;odos los elementos de probanza v fallar cm; mas
2‘?1:&1.1‘51& de justicia. Ademds, no queda en ninguna fo;‘;
dnq}ciada la continencia de la causa. e -
isto es t: 1s 710 v 1ble
Salode sola, jl’db]ﬁhﬂ, que los jueces
‘L orden Civil conozcan de los incidentes criminales que
surjan en 10.1-; negocios civiles, siempre que uquclloé t::i‘lt
gzm‘nece?;ana Y exacta comexion con estos; pues est.a, cir-
?UIISJC&TICIfL’ que exige, ha sido en todo tiempo causa de
3215122131-210111:3?0]1110.medio‘ lcgfltimo para asegurar la uni-
s ;lu':;(: tl:loues.]ud@mk;:s, ¥ para ?vitar contra-
e
vienen i ser ung inustitll,cii' el I_HStruCC“)u
e o stit u‘n 11'f1e-ch,. en el sentido de que
e .Llflt()llo de su jurisdicci6n, les estd encomen-
. aﬁogfgg lpfizi}:j(fc}sriil:t? St _‘Eaﬁp‘cna no exceda de
: , salvo competencias inferiores. Se les
g;zie? también el conocimiento y resolucion de las c:n:-
;mie})orar;rai);ic; di couﬁanz_a',lfra.ude contra la propiedad,
s ;n;n z_x‘, concusmn,-peculado, en los casos en
e :,rebada, la Hamenc'la Piiblica Federal, y
g que en todos estos delitos la pena exceda de
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dos afios de prisién. Y por dltimo, se les encomiendan con
la misma amplitud, las causas por delitos oficiales, que
cometan los funcionarios 6 empleados de justicia, ya del
fnero comin 6 ya del Ministerio Piblico, en el Partido
judicial de México.

La razén de la ley, en cnanto 4 los delitos primera-
mente mencionados, se funda en que el hecho y el derecho
estan, en esos casos, de tal manera compenetrados y con-
fundidos entre si, que en la mayoria de ellos, el Jurado,
compuesto casi siempre de personas que 10 son peritas en
la ciencia del derecho, no se encuentra en actitud de cali-
ficar legalmente esos delitos. resultando expuesta la jus-
ticia 4 la iniquidad de un veredicto ciego ¢ infundado, ¥
sin responsabilidad alguna. No sucede lo mismo con un
Tuez letrado, que puede apreciar técnicamente la cues-
tién y que debe asumir una responsabilidad oficial al re-
solverla.

Fn cuanto 4 los delitos de responsabilidad oficial, en
su inmensa mayoria, es condicion para que existan, que
el Juez 6 funcionario haya aplicado inexacta y dolosamen-

e la ley. KEsta cuestion, como su sentido mismo juridico
1o indica, no puede ser apreciada, nimenos resuelta, sino
con los conocimientos propios cientificos, que permitan
fijar la inexactitud y el dolo con que la ley se aplico en
el caso especial de la responsabilidad.

Por lo que toca al aumento de Juzgados foraneos, que-
d6 explicado en la parte de este informe relativa al titulo
segundo, sobre divisién jurisdiccional; y alli también se
hizo referencia al establecimiento de nuevas cabeceras res-

pectivamente para las poblaciones de Acaponeta y de Ix-
tldn, en el Territorio de Tepic, y del establecimiento de un
nuevo Juzgado menor en Santa Rosalia, Baja California.

Los jueces presidentes de debates, con cuya seccion se
cierra el capitulo quinto, comstituyen una novedad en
nuestra legislacion.

Se ha discutido frecuentemente si conviene que el juez
instructor de una causa sea quien la lleve 4 jurado y di-
rija los debates.

F1 Ejecutivo ha creido que es conveniente evitar las
ideas preconcebidas y el sello personalisimo, que el juez
instructor de una causa, pagando tributo 4 la debilidad
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humana, pueda imprimir d los hechos, ¢ mnfluir sin duda

poderosamente en el dnimo de los jurados.

En contra de esta ventaja, pudiera argiiirse con la que
?e%*.t%]ta, de que un juez vaya creando, por decirlo asi, su
juicio, en el curso de la instruccién, que le ha permitido
recoger los primeros clementos de probanza, observar y
reunir todas las huellas de delincuencia, 4 raiz de los he-
chos que se averigman; y en una palabra, adquirir todos
aquellos medios que hablando 4 la conciencia, engendran
la conviccidn. |

Es innegable que esas circunstancias son verdadera-
mente titiles al funcionario encargado de dirigir el jurado;
pero precisamente en esto estriba el peligro del error ju-
d}ClaI. Eisos medios 6 indicios, que obran sobre la convic-
ci6n, mas por un espiritu de maliciosa perspicacia, natural
en el hombre, que por un sentido de l16gica y verdad, se
arraigan eu el juez, le sugieren un campo de investigacio-
nes en que da valor 4 presunciones falaces, y lleg‘an a
preocupar hasta el grado de formar un tejido de convic-
cion errénea. HEsta preocupacién suele desvanecerse cuan-
do se rehace la causa ante el jurado; pero puede también
prevalecer, para absolver también a4 un culpable, 6 lo que
es peor, para condenar 4 un inocente.

No desconoce el Ejecutivo, que la cuestién se enhiesta
como dudosa, 4 pesar de todo; pero considerando que ante
el jurado se hace la reconstruccion del proceso, y que en
realic;'lad esta es la que ha determinado, y debe seguir de-
ter'mmando, la conviccion de los juradosj ha resuf:lto pre-
ferir, que el juez que lleve una causa al jurado sea distinto
de aquel que ha practicado l1a instruccién.

La experiencia demostrard si logré acierto, pero debe
constar desde luego que ha puesto el mayor empefio en
encontrarlo. .

: E% capitulo sexto se refiere 4 la institucién del jurado,
limitindose 4 exponerla con mejor orden y claridad. Casi
en nada se han cambiado las leyes que lo rigen, y s6lo debe
a_notarse que quedan restados de su conoc:,imiento, los de-
lltc.)s de abuso de confianza, frande contra la propiedad,
quiebra fraudulenta, peculado, concusion y bigamia, por
los motivos de que anteriormente se ha hecho mérito.

: .En el ca.p.itulo séptimo se han reunido todas las dispo-
siclones que incumben 4 los Tribunales Superiores.
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Las propias razones que se tuvieron en cuenta, para el
aumento de tribunales inferiores del orden penal, motiva-
ron, COmMO consecuencia, que se creara también una Sala
del Tribunal Superior del Distrito Federal, destinada al
mismo ramo; pues por una parte ha crecido ya considera-
blemente el nimero de los negocios que en primera ins-
tancia se despachan; y por otra parte, la iinica Sala que
hoy existe de ese ramo apenas puede atender las apelacio-
nes que se hacen actualmente. Entre ambas se turnara el
conocimiento de todos esos asuntos.

Se ha suprimido un Magistrado supernumerario, por-
que tres bastan 4 su objeto.

Por lo demis, se ha procurado fijar detalladamente
todos los deberes y facultades de los Tribunales Supe-
riores, llenando cuantos vacios se han observado en su
despacho.

El titulo cuarto trata de las responsabilidades oficiales.

Una experiencia, triste por cierto, ha venido 4 demos-
trar, en el transcurso de muchos afios, que el J urado de
responsabilidad, tal como hoy existe, es completamente
infitil, por su organizacién inadecuada quizd 4 nuestro ca-
racter.

L.a responsabilidad oficial de los funcionarios judicia-
les ha sido hasta hoy ilusoria; y sin embargo, en este pun-
to radica la mis valiosa prenda y garantia de una recta ad-
ministracién de justicia.

La ley orgdnica que en breve ha de regir, cuida de esta
necesidad y se afana por satisfacerla. Es indudable que
la materia, 6 seala organizacién de un tribunal de respon-
sabilidad oficial, ofrecen grandes dificultades, cuando se
llega 4 la responsabilidad misma del tribunal de maxima
jerarquia. Amnte esta consideracién, es forzoso detenerse,
y confiar en la probicad y rectitud de esta iltima palabra
judicial, por idéntica razén 4 la que impone la necesidad
de la verdad legal.

Para hacer mis efectiva la responsabilidad oficial de
los funcionarios, se ha establecido que, cuando ella se re-
fiera 4infracciones de las leyes de procedimientos, si estas
infracciones aparecieren claramente demostradas en las
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actuaciones relativas, sea un deber del T'ribunal Superior
6 de alzada, corregirlas y castigarlas.

, 'Las disposiciones del titulo quinto atafien a los secre-
tarios, oficiales mayores, escribanos de diligencias, em-
pleados y auxiliares de la administracién de jﬁsticia, asig-
nando 4 cada uno sus correspondientes labores, para qlie
el despacho sea pronto y cumplido.

: E.n cuanto al servicio médico legal, es notoria la defi-
ciencia de que esté atendido solamente por cuatro peritos
en todo el Distrito Federal. En esta virtud, se han au-
mentado dos peritos quimicos, y un médico-legista para
cada nno de los partido judiciales de Tacubaya, Tlilpam
y Xochimilco. Total, habrd nueve peritos, y ademds un
practicante, un escribiente archivero y dos U;OZOS.

De esta manera, queda suprimido el Consejo médico-
legal, porque entre los peritos mencionados, que forman
el Cuerpo médico-legal, habrd quienes puedan encargarse
de los andlisis que fueren necesarios. :

RespeE:to de los demds peritos, se dan reglas para su
nomhf‘amteuto, y se fija una base para el pago de los ho-
norarios que devengaren.

: Ejn este titulo se establece un ‘‘Diario de Jurispruden-
cia,”” publicacién que se ha suplido irregularmente con
otr.as liechas por particulares, y las cuales frecuentemente
se interrnmpen, con perjuicio del piblico y de la adminis-
tracion. s

R :

O star la jurisprucen-

€1a, sino para la mds exquisita unificacién de la misma.

K1 titulo sexto se refiere 4 las iones, nombramien-
tos, protestas, renuncias Yy vacaZi(chucecsilone&, e

El sistema de eleccién se ha conservado para la mds
alta .m\_restidura de los funcionarios judiciales, pero no
suh’smtlré para conferir la de los jueces, porque respecto
dg estos, la propuesta del T'ribunal Superior y el nombra-
miento del Ejecutivo, se armonizan mds eficazmente para
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la designacién de personas idéneas y de merecimientos re-
conocidos.

La comodidad y ventajas de estos nombramientos es-
tan comprobadas en el ramo federal. En él, no obstante
tratarse del poder judicial de 1a Federacién, el nombra-
miento de los jueces se hace, de idéntica manera, por el
Ejecutivo, & propuesta en terna de la Suprema Corte de
Justicia; y de este sistema no han resultado jamds incon-
venientes ni dificultades.

También se juzgd provechoso aumentar la duracién
del encargo de los magistrados y jueces.

Y por iltimo, siguiendo el ejemplo de todas las nacio-
nes cultas se conceden anualmente a los funcionarios y
empleados judiciales unas vacaciones cortas, que les pro-
porcionen descauso, pero quedando siempre expedita la
administracién de justicia.

El titulo séptimo provee la manera de suplir las faltas
de los funcionarios y empleados de la administracién de
justicia, reproduciendo, con pequefias diferencias, los pre-
ceptos que ahora rigen. ;

El titulo octavo significa una institucién enteramente
nueva entre nosotros: la Policia Judicial.

Su creacién obedece 4 la necesidad que la justicia tie-
ne, de agentes especiales, que cumplan, con toda rapidez
y oportunidad, las 6rdenes que en cualquier momento re-
cibieren de los tribunales del orden penal.

La policia judicial no serd, en ningtin concepto, anta-
génica de la comiin; por el contrario, su caracter serd sus-
tancialmente el de cooperativo con ella, si bien con la pe-
culiar condicién de estar anexa 4 los tribunales, de un
modo mds inmediato, y sin las restricciones que pueda
ofrecer una reglamentacion econémiica, extrafia a los man-
damientos judiciales, cuyos efectos deben desenvolverse
lo més expedita y rdpidamente posible.

E;sta policia serd, por naturaleza, reservada 6 secreta,
para la mejor eficacia de s objeto, y deberd desempefiarla
un personal escogido y competente.

Se han procurado fijar las reglas mds adecuadas para
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que esa gestion se desenvuelva bajo la garantia del man-

dato judicial, bajo la vigilancia y revisién de los tribuna-
1(?8, y con todos los respetos que merece la libertad indi-
vidual 4 la vez que la seguridad priblica.

En el titulo noveno se han reunido varias disposiciones
de cardcter general.

HEntre ellas se han consignado, de una manera concre-
ta, las facultades que permiten al Hijecutivo vigilar que
la administracion de justicia sea pronta y expedita, pero
sin que, al hacer uso de ellas, pueda resultar insmicuido
en esa administracién propiamente dicha.

_ Las demds disposiciones dejan ver en su misma expre-
s16n la conveniencia que entrafian.

+*.

Ademdsde que en la parte transitoria de esta ley obran
los preceptos relativos 4 su cabal cumplimiento, se ha ex-
pedido una ley transitoria separada, que comprende los

prtljcedlmzentos propios al nueyo organismo de los tribu-
nales.

Ley transitoria de Procedimientos

Reformados los Juzgados Correccionales con el obje-
to d.e atender prontamente 4 la clase menesterosa, y 10
pudiendo esta, por su misma condicién v por la pequefiez
de sus cuestiones, recurrir en cada caso 4 la direccion de
un a‘bogado, ha sido necesario fijar los procedimientos
siquiera los mds indispensables, para dar accién al uuew;
organismo establecido.

Estas reglas son verdaderamente provisionales, por-
que tanto en el Codigo de Procedimientos civiles, como en
el de Procedimientos penales, que se estdn revis;ando ya
obrardn los preceptos correspondientes. | ,

_ Esta ley que contiene esas reglas pasajeras, se ha pu-
blicado separadamente de la Orgdnica, para no complicar
esta mads tarde, cuando fuera en esa parte derogada por la
reforma de los expresados Cédigos. i

Las primeras disposiciones de esta ley transitoria sefia-
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lan el procedimiento civil en negocios de infima cuantia.
Atentas las circunstancias de pobreza y urgencia de los
interesados en esos asuntos, el procedimiento debe ser en
extremo sencillo, para que esos conflictos de la vida civil
sean resueltos con la mayor rapidez.

Se fijan 4 continuacién las reglas de procedimiento pa-
ra la policia judicial, cuando al ejercitar determinados
deberes de su encargo, necesite revestirlos con la forma
que previenen los articulos 16 de la Constitucién Federal
y 193 y 194 de la nueva ley de tribunales.

Se proveen también disposiciones relativas 4 la compe-
tencia, de entero acuerdo con la que establece la misma
ley orgdnica; se traza el procedimiento para los casos de
responsabilidad oficial; y en general, se hace referencia d
las reglas necesarias del nuevo enjuiciamiento.

Ley Orgdnica del Ministerio Publico

Uno de Jos principales objetos de esta ley, es definir el
cardcter especial que compete 4 la institucion del Minis-
terio Piblico, prescindiendo del concepto, que la ha repu-
tado siempre como auxiliar de la administracién de jus-
ticia.

F1 Ministerio Priblico es el representante de la socie-
dad ante los tribunales, para reclamar el cumplimiento de
la ley y el restablecimiento del orden social, cnando ha
sufrido quebranto.

1 medio que ejercita, por razén de su oficio, consiste
en la accién piblica. Es, por consigniente, una parte, y
no un auxiliar, en el sentido legal de la palabra.

Cuando por virtud de su encargo, tiene que ingerirse
en el procedimiento judicial para recoger todas las huellas
del delito y aun practicar, ante si, las diligencias urgen-
tes que tiendan 4 fijar la existencia de éste 6 de sus auto-
res, si debe considerarse cono un auxiliar de la justicia, y
con este caricter estd ya considerado en la ley orgdnica
de los tribunales.

En esta ley se ha delineado el verdadero objeto del Mi-
nisterio Piiblico, y se ka definido claramente su caracter.
Al reglamento respectivo tocard explicar el detalle de su
accion.
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La misma institucién comprende 4 los defensores de
oficio, porque si ¢l Ministerio Piiblico tiene en general la
misién de intervenir en los asuntos de personas, que reci-
ben de la ley esa especial proteccién, enel propio concepto
caen de lleno las atribuciones de los defensores de oficio,
que asimismo por la ley, imparten 4 los reos necesitados
la defensa y garantia de la més estricta justicia.

Pero considerandose no compatibles las funciones de
la acusacién con las que 4 la defensa tocan, y que por lo
tanto, el Procurador de Justicia, que es el Jefe de los
Agentes del Ministerio Piiblico, no puede & su vez dirigir
4 los defensores de oficio, se les ha organizado de modo
que tengan su Jefe propio, y puedan moverse, en st esfe-
ra de accién, con toda la libertad que es inherente al de-
recho.

Unos y otros dependerdn de la Secretaria de Justicia,
porque es del resorte de ella el objeto de esos encargos.

Por iiltimo, las leyes organicas de Tribunales y del Mi-

nisterio Piiblice, concluyen con su respectiva planta, se-
fialando en ella las remuneraciones, tan equitativas y de-
corosas, como actualmente lo permiten las condiciones del
Eirario, y mientras la préxima ley de Presupuesto las con-
sidera y fija con la exactitud de su incumbencia.

Kl Ejecutivo ha procurado, en grado sumo de voluntad
y de esfuerzo, que las leyes 4 que se ha referido este in-
forme, alcancen cumplidamente su objeto, que es: la buena
administracién de justicia.

Pero ésta no radica en la ley solamente, brota 4 la vez
de la sabiduria y probidad del magistrado, segtin el con-
cepto con que el sabio rey Don Alfonso definié la justicia,
diciendo: que es una virtud que dura siempre en la volun-
tad de los hombres justos.

Lia fuerza de esta nocién, ingénita en la mente huma-
na, es la causa de que pueda con seguridad afirmarse: que
Ia'administracic’m de justicia de un pueblo, es la expresion
mas exacta del nivel moral en que se encuentra.

Como es inconcuso que las leyes son un factor esencial
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de la justicia positiva, su formacién debe inspirarse en el
bien social ilustradamente conocido y con firmeza pro-
puesto.

Con este dnimo escuché el Ejecutivo las observaciones
de jurisconsultos prdcticos, estudié el flujo y reflujo de las
necesidades de nuestro ser social, para adecuar 4 ellas
las formas de la ley, y después de meditar las que debian
sancionarse, las expidié en sus respectivas fechas, enca-
mindndolas 4 la justicia, como suprema aspiracion.

Para cl debido conocimiento de ese H. Congreso, me
es honroso acompafiarle dos ejemplares de cada una de las
leyes mencionadas y del Decreto fecha 21 del presente mes,
4 fin de que ese H. Congreso se sirva declarar, si es de
aprobarse el tiso que el Fjecutivo ha hecho de la autori-
zacién que le concedié el Decreto fecha 17 de Diciembre
de 1902,

Al rendir el presente informe, cumpliendo el acuerdo
del Sefior Presidente de la Repiiblica, me es grato protes-
tar 4 ustedes mi consideracién mds atenta y distinguida.

Libertad y Constitucién. México, 24 de Noviembre de
1903.— Ferndndez.—A los CC. Secretarios de la H. Ca-
mara de Diputados.— Presentes.




