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SECRETARIA DE ESTADO

Y DEL

DESPACHO DE FOMENTO, COLONIZACION K INDUSTRIA

DE LA REPUBLICA MEXICANA.

SEccION 12
El Presidente de la Repiiblica se ha servido dirigir-
me el decreto que sigue:
““PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, 4 sus habitantes, sabed:

“Que en uso de la autorizacién concedida al Ejecuti-
vo por la ley de 18 de Diciembre de 1893, he tenido
4 bien expedir la siguiente

Ley sobre ocupacion y enajenacion de terrenos baldios
de los Estados Unidos Mexicanos.

TITULO 1.

De los terrenos baldios y nacionales, de las demasias y ex-
cedencias, y bases generales para su ocupacién y enaje-
naACion.

Art. 1° Los terrenos de propiedad de la Nacién, que
son objeto de la presente ley, se considerarn, para sus
efectos, divididos en las siguientes clases:




I. Terrenos baldios.

II. Demasias.

ITI. Excedencias.

IV. Terrenos nacionales.

Axrt. 2° Son baldios, todos los terrenos de la Repi-
bliea que no hayan sido destinados 4 un uso piblico,
por la autoridad facultada para ello por la ley, ni ce-
didos por la misma 4 titulo oneroso 6 luerativo, & in-
dividuo 6 corporacién autorizada para adquirirlos.

Art. 3% Son demasias, los terrenos poseidos por par-
ticulares con titulo primordial, y en extensién mayor
que la que éste determine, siempre que el exceso se
encuentre dentro de los linderos sefialados en el titu-
lo, v, por lo mismo, confundido en su totalidad con la
extension titulada.

Art. 4° Son excedencias, los terrenos poseidos por
particulares durante veinte afios 6 mas, fuera de los
linderos que sefiale el titulo primordial que tengan;
pero colindando con el terreno que éste ampare.

Art. 52 Son nacionales; los terrenos baldios deseu-
biertos, deslindados y medidos, por comisiones oficia-
les 6 por compailias autorizadas para ello y que no
hayan sido legalmente enajenados.

También se reputaran terrenos nacionales los baldios
denunciados por particulares, cuando éstos hubieren
abandonado el denuncio 6 éste se haya declarado de-
sierto 6 improcedente, siempre que se hubiere llegado
4 practicar el deslinde y la medida de los terrenos.

Art. 6° Todo habitante de la Repiblica, mayor de
edad y con capacidad legal para contratar, tiene dere-
cho, en los términos de la presente ley, para denunciar
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terrenos baldios, demasias y excedencias en cualquiera
parte del territorio nacional, y sin limitacién de ex-
tension; excepto los naturales de las naciones limitro-
fes de la Repiblica y de los naturalizados en ellas,
quienes por ningtn titulo pueden adquirir baldios en
los Estados que con ellas linden.

La franquicia otorgada en el presente articulo no
deroga las limitaciones establecidas 6 que establezcan
las leyes vigentes, sobre adquisicién por extranjeros,
de bienes inmuebles en la Repitblica.

Art. 7° Cesa la obligacién hasta ahora impuesta &
los propietarios y poseedores de terrenos baldios de
tenerlos poblados, acotados.y cultivados; y los indivi-
duos que no hubieren cumplido las obligaciones que
a este respecto han impuesto las leyes anteriores 4 la
presente, quedan exentos de foda pena, sin necesidad
de declaracién especial en cada caso y sin que la Na-
cién pueda en lo futuro sujetar & inquisicién, revision
& composicion los titulos ya expedidos, ni mucho me-
nos reivindicar los terrenos que éstos amparen, por la
sola falta de poblacidn, cultivo 6 acotamiento.

Art. 82 Cesa también la prohibicién impuesta 4 las
Compaiiias deslindadoras de terrenos baldios; por el
art. 21 de laley de 15 de Diciembre de 1883 6 por cual-
quiera otra disposicion legal, de enajenar las tierras
que les hayan correspondido, por compensacién de gas-
tos de deslinde, enlotes 6 fraceiones que excedan de dos
mil y quinientas hectaras; y si alguna enajenacién se
hubiere hecho en lotes 6 fracciones de mayor extension,
no podra ser invalidada por este solo motivo, ni la
Nacién podra en ningtin tiempo reivindicar los terre-
nos asi enajenados por sélo esta circunstancia.
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Art. 9?’ Los terrenos baldios, salvo el caso previsto
en 01.:1‘1't1c-ulo siguiente, s6lo se enajenardn previo de-
nu’n(:m y mediante los tramites que establece esta ley,
y & ln:\:. precios-que se fijen en la tarifa especial que ol
Ejecutivo Federal publicars y sancionard, conforme
al"art. 12,

Art. 10. Las demasias y excedenciag, asi como los te-
rrenos baldios poseidos por particulares durante veinte
nﬁ(.)s 0 més; sin titulo primordial, pero con titulo trans-
l:ltl-\‘(l de dominio, emanado de particulares ¢ de au-
toridad piiblica no autorizada para enajenar baldios
s adquiriran: también por denuncio, C;por composi-’
cion ajustada directamente con la Secretaria de Fo-
mento, conforme & las prevenciones de esta ley.

Art. 11. Los terrenos nacionales solamente podrén
ser ctnajena.dos por la Secretaria’ de Fomento, 4 los
precios y. bajo las condiciones que ella determine en
cada caso, atendiendo 4 la calidad ¥ ubicacién de los
tc-zrrenos y al objeto & que se les destine. Dichos pre-
€108 no podran nunca-ser inferiores 4 los sefialados
para los terrenos baldios en la tarifa vigente al acor-
darse la enajenacion; y sélo podrs hacerse enajenacién
de terrenos 4 titulo gratuito, en los- casos enlque por
razén de utilidad ptblica, recompensa de servicios
ofros motivos, lo autorice expresamente la ley.

Art. 12. El Ejecutivo de la Unién fijars p::»l' medio
de un decreto que se publicard en el mes de Enero de
cada afio, la tavifa de precios de los terrenos baldios
de cada Estado, y del Distrito y Territorios Fede-
rales.

Esta tarifa regird durante el afio fiscal inmediato 4
su publicaci6n.
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Art. 13. Del precio de los terrenos haldios, exce-
dencias y demasias que se enajenen conforme 4 la ley,
se aplicaran dos tercios al Erario Federal y un tercio
al del Estado en donde el terreno estuviere ubicado;
pero sin que ni la Federacién ni los Estados puedan
rehusar el pago que se les haga en los titulos 6 crédi-
tos legitimos que constituyan respectivamente su deu-
da piiblica, cuando el adquirente del terreno quiera
pagar en esa especie.

Bl precio de los baldios, excedencias y demasias
ubicados en el Distrito y Territorios Federales, asi co-
mo el de los terrenos nacionales, sea cual fuere su ubi-
caciony se aplicar4 integramente al Erario Federal.

Art. 14. No podrén enajenarse por ningin titulo,
ni estarén sujetos 4 preseripeion, sino que permanece-
rén siempre del dominio de la Federacion:

I. Las playas del mar:

II. La zona maritima, con una extension de veinte
metros contados desde la orilla del agua en la mayor
pleamar y 4 lo largo de las costas de tierra firme y de
las islas:

III. Una zona de diez metros en ambas riberas de
los rios navegables y de cinco metros en los flotables:

IV. Los terrenos en que se encuentren ruinas mo-
numentales, con la superficie que se declare necesaria
para el cuidado y conservacion de éstas.

Art. 15. Los terrenos baldios en las islas de ambos
mares, sé enajenardn en los mismos términos que los
demés del territorio nacional; pero en toda isla se re-
servard, ademés de la zona maritima, una extension
minima de cincuenta hectaras para establecimiento
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de poblaciones y otros usos piiblicos, y en caso de que
la isla no tenga esa extension, se reservaré en su tota-
lidad para aquellos usos.

Las islas de los rios, lagos y esteros navegables no
se enajenardn sino después de practicados los recono-
cimientos periciales y de recogidos los informes de la
autoridad superior politica del respectivo Estado, Dis-
trito 6 Territorio que demuestren que no hay inconve-
niente para efectuar la enajenacion.

Art, 16. Los esteros; lagunas y estanques de pro-
piedad nacional que no sean navegables, ni suscepti-
bles de llegar 4 serlo, asi como las marismas, podrin
ser enajenados con arreglo 4 esta ley, previoselos re-
conocimientos periciales y los informes de la autoridad
competente de Marina y de la superior politica del
respectivo Estado, Distrito 6 Territorio que demues-
tren que no hay inconveniente para efectuar la enaje-
nacién.

Art. 17, Los terrenos 4 quese refiere esta ley, y eu-
ya adquisicién se solicite con objeto de establecer sa-
linas 6 que fueren propios para ello, se enajenaran
también con arreglo 4 las prevenciones de esta ley;
pero la Secretaria de Fomento podrs mandarlos va-
luar espeeialmente y acordar su enajenaecién 4 precios
superiores & los de la tarifa que estuviere vigente,
cuando asi lo estimare conveniente,

Art. 18. La Secretaria de Fomento podra celebrar,
para la explotaciéu de los terrenos baldios ¥ mientras
no haya quien solicite su enajenacion, los contratos de
arrendamiento, aparceria 1 otrog que no transfieran
el dominio, asi como expedir reglamentos conforme 4
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los cuales haya de permitirse la explotacién de made-
ras, resinas 1 otros productos de dichos terrenos, se-
fialando las penas en que incurran log que infrinjan
las reglas de explotacién, y sin perjuicio de que se cas-
tigue administrativa 6 judicialmente, conforme 4 las
leyes, al que invada 6 explote sin permiso los terrenos
baldios.

A los arrendatarios de éstos podra darseles en los
contratos respectivos, el derecho de adquirirlos por el
tanto cuando otro pida su ehajenacién, siempre que
hagan uso de ese derecho dentro de un término que no
exceda de un mes y que indemnicen al denunciante de
los gastos que hubiere hecho en el denuncio, mensura
y deslinde del terreno.

Art. 19. Los contratos 4 que se refiere el articulo
anterior se celebrardn siempre en términos que no im-
pidan la enajenacion de los terrenos baldios 4 que se
refieran, los cuales se entregarin al que los hubiere
denunciado y adquirido, 4 més tardar seis meses des-
pués de expedido el titulo correspondiente.

Igualmente, todo permiso expedido conforme 4 los
reglamentos administrativos, para la explotacion de
terrenos baldios 6 sus productos, se entenders. siem-
pre otorgado eon calidad de que cesarid tan luego co-
mo el terreno fuere adjudicado conforme 4 esta ley, sin
mas derecho, por parte de quien obtuvo el permiso,
que el de pedir la devolucién de lo gue por é1 hubiere
satisfecho, proporcionalmente al tiemipo que faltare pa-
ra su expiracién.

Art. 20. La adjudicacién de terrenos baldios y na-
cionales, asi como la de excedencias y demasias, con
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sujecion & los tramites y formalidades establecidos en
esta ley, confiere al adquirente la propiedad del terre-
no contra la Nacién y contra los particulares que hu-
bieren prestado su conformidad 4 la adjudicacién 6
que, habiéndose opuesto 4ella, hubieren sido judieial-
mente vencidos. Respecto de terceros que no hubieren
sido oidos, la propiedad sélo se adquirird por preserip-
cién 1t otro titulo legal.

Art. 21. El Ejecutivo Federal queda facultado para
reservar temporalmente los terrenos baldios que esti-
me conveniente, para conservacién 6 plantio de mon-
tes, reservacién 6 reduccién de indios, ¢ colonizacién,
en los términos que establezcan las leyes.

TITULO II.

De la manera de adquirir los terrenos que son objeto
de esta ley.

Art. 22. Para tramitar los asuntos relativos 4 te-
rrenos baldios, se establecer4n Agencias en los Esta-
dos, en el Distrito Federal y en los Territorios, 4 cargo
de personas nombradas por la Secretaria de Fomento.
Estos Agentes serdn en niimero variable, determinan-
dose con claridad el territorio dentro del cual hayan de
ejercer sus funciones; y por cada uno de ellos, se nom-
brarén uno 6 més suplentes. No percibiran sueldo del
Erario Federal; pero cobraran honorarios de acuerdo
con la tarifa que al efecto expida la Secretaria de Fo-
mento.

Art. 23. El denuncio de terrenos baldios se harj
ante el Agente de la Secretaria de Fomento, dentro de
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cuya circunseripeién se encuentre el terreno, presen-
tando el denunciante escrito por duplicado, en el que
se haran constar, con toda claridad, la situacién del te-
rreno y los linderos que lo separen de cualquiera otra
propiedad.

Art. 24. Presentado el eserito, el Agente proceders
4 registrarlo en un libro especial y en preseneia del
denunciante, consignando el dia y la hora de la pre-
sentacion, tanto en el libro como en el eserito y en su
duplicado, devolviéndose éste en el acto al denuncian-
te para resguardo de su derecho.

Art. 25. Dentro de los quince dias siguientes al de
la presentacion del escrito de denuncio, el Agente in-
vestigaré si el terreno que se denuncia ha sido deslin-
dado 6 est reservado para bosque, colonia 6 reduccién
de indios, 6 si por alglin otro motivo estd en pose-
si6n de él la Hacienda piiblica; y no hallAndose en
ninguno de los casos anteriores, procedersd 4 admitir
el denuneio y 4 tramitarlo en los términos que fije el
Reglamento de procedimientos administrativos.

Art. 26. Los Agentes no tramitaran los denuncios
que se les presenten relativos 4 terrenos ya denuncia-
dos 6 titulados; pero en todo caso deberdn registrar
estos denuncios, y los acuerdos que dictaren desechan-
do un denuncio, seran revisables por la Secretaria de
Fomento en los términos que en los Reglamentos se
establezcan.

Art. 27. Todo denuncio de terrenos baldios se pu-
blicard, tanto en el local de la Agencia como en el pe-
riddico oficial de la capital del Estado, Distrito 6 Terri-
torio donde el terreno estuviere ubicado, por el término
y en la forma que determinen los Reglamentos.
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Los gastos de esa publicacién seran por cuenta del
denunciante, asi como los de medicién del terreno y
los de deslinde, que en cada caso se ha de practicar
previa, citacién de colindantes, por perito titulado, que
nombrara el denunciante con aprobacién del Agente.

Art. 28. Si el baldio denunciado estuviere limitado
en todo su perimetro por terrenos no baldios, podré
conservar la figura que tenga, sea cual fuere. Si sélo
estuviere limitado en parte por terrenos de esta clase,
los lados que de nuevo se tracen seran rectilineos, y

los dngulos cuanto menos agudos y obtusos sea posi-

ble. Si estuviere circundado en su totalidad por bal-
dios, la figura seré forzosamente un euadrado.

Cuando ¢l baldio- denunciado esté préximo 4 terre-
nos no baldios, setomaré el limite de éstos por limite
del terreno denunciado, 6.se dejard entre ambos, se-
gun prefiera el adjudieatario, una distancia que no ba-
je de un kilémetro.

Art. 29. Levantado el plano del terreno denuneia-
do, hecho-el deslinde, y concluidos los plazos que fije
el Reglamento de procedimientos, y siempre que den-
tro de ellos no se hubiere presentado opositor, el Agen-
te sacard copias del expediente y del plano; 4 fin de
enviarlas 4 laSecretaria de Fomento para su revisién,
por conducto del Gobernador del Estado respectivo,
quien informari lo que estime por conveniente.

Art. 30. Revisadas las copias del expediente y del
plano por la Secretaria de Fomento, y encontrandose
que se ha cumplido con todos los tramites requeridos
por la ley y sus Reglamentos, y que los trabajos peri-
ciales relativos al levantamiento del plano y al deslinde
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se han ejecutado debidamente, la expresada Secretaria
adjudicaré el terreno al denunciante y le notificard
que proceda & hacer el pago del precio del terreno, pa-
ra que se le expida el titulo correspondiente de propie-
dad. Esta notificacién se hara por conducto del Agente
ante quien se hubiere hecho el denuncio, si el denun-
ciante no residiere en esta capital, ni tuviere en ella
persona autorizada para representarle.

Art. 31. El precio del terreno baidio denunciado,
sera el que fije la Tarifa vigente en la época en que se
hizo el denuncio, y se ha de pagar dentro de los dos me-
ses siguientes al acuerdo de la Secretaria de Fomen-
to, que hubiere ordenado la adjudicacién del terreno.
Si pasare este plazo sin que se presenten 4 la men-
cionada Secretaria los comprobantes de haberse veri-
ficado el pago, el denunciante perderalos derechos que
hubiere adquirido, y el terreno se incorporari 4 los
nacionales. Si por el contrario, se presentaren oportu-
namente dichos comprobantes, se mandaréd extender
y se entregara el titulo de propiedad al denunciante.

Art. 32. Si concluidos los tramites de un denuncio,
la Secretaria de Fomento creyere que el terreno de que
se trata debe reservarse para algin uso piblico 6 pa-
ra alguno de los fines que autoriza la presente ley,
podra negarse la adjudicaciéon al denunciante é incor-
porar el terreno 4 los nacionales; pero en este caso, se
indemnizara al denunciante de los gastos que hubiere
hecho en el denuncio y medicién del terreno y en la
tramitacién del expediente respectivo.

Art. 33. Los Agentes suspenderin la tramitacién
del expediente desde el momento en que hubiere opo-
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sicién, relativa & todo el terreno de que se trate, for-
mulada de tal manera que no pueda precisarse exten-
sién determinada de tierras. Si la oposicién fuere sélo
de una parte claramente especificada del terreno, con-
tinuardn los tramites administrativos, en todo lo que
lz_x oposicién no comprenda, si asi lo pidiere el denun-
clante; y s6lo por lo que ésta afecte, se abrirs el juicio
correspondiente ante el Juzgado de Distrito del Esta-
do, Distrito 6 Territorio de la ubieacién del terreno.

Art. 34. El juicio de oposicién se substanciars con
audiencia del Promotor Fiscal, como representante de
la Hacienda Piblica, y con sujecién 4 los procedi-
mientos que sefialen las leyes en materia federal, para
el juicio sumario, causando siempre ejecutoria la sen-
tencia de segunda instancia.

Art. 35. La sentencia definitiva que se pronuncie
sobre una oposicién, contendrs siempre declaracién
expresa sobre las costas del juicio y se remitiré en
testimonio al Agente de tierras, para que la agregue
al expediente administrativo. Si fuere totalmente ad-
versa al denunciante, el denuncio se tendri por no he-
cho en lo que ataque los derechos del opositor; y por
ltimo, si fuere totalmente adversa 4 éste, el dc:,nun-
¢io continuard sus tramites como si no hubiese habi-
do oposicién.

Art. 36. La Secretaria de Fomento podré negar la
a?.djudiczu:ién de los terrenos baldios que se dcm;ncien
alo lm’go de 105 rios 6 cursos de agua, cuando por esos
denuncios se inhabiliten, por quedar sin acceso al rio 6
al curso de agua, los terrenos colindantes;

: . pues hasta
donde fuere posible, se procurars que todos los lotes 6
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fracciones que se formen con los terrenos baldios que
atravesare un rio, tengan acceso & éste.

Art. 37. Solamente por causa de oposicién, podran
los Agentes suspender los tramites de un denuncio;
pero por ningilin otro motive, ni en ningiin otro caso,
suspenderan dichos tramites, ni ampliaran los plazos,
debiendo 4 la conclusién de éstos, y en la sucesiéon en
que ocurran, sacar copia del expediente, 4 fin de remi-
tirla 4 la Secretaria de Fomento, para que ésta decla-
re la desercién del denunciante moroso 6 exija la res-
ponsabilidad al Agente. El denunciante que una vez
hubiere sido declarado moroso, no podra volver & de-
nunciar el mismo terreno baldio, dentro de un afo de
haber sido deelarado desierto su primer denuncio.

Art. 38. Las excedencias y demasias de una pro-
piedad, asi como los terrenos & que se refiere el art. 10
de la presente ley, pueden adquirirse por denuncio,
llenando los requisitos que se establecen en los arti-
culos anteriores, i ocurriendo directamente & la Se-
cretaria de Fomento, la cual queda autorizada para ce-
lebrar arreglos y composiciones en todo lo que se re-
fiera & los intereses de la Nacién, ya sea declarando
que no hay baldios, excedencias ni demasias, dentro
de los limites de una propiedad, 6 ya acordando queal
dueiio de ésta se adjudiquen los baldios, demasias 6
excedencias que resultaren.

Art. 39. Para la celebracién de los arreglos y com-
posiciones 4 que se refiere el articulo anterior, serén
requisitos indispensables:

I. Que por perito titulado, y & satisfaccion de la
Secretaria de Fomento, se levante y presente el plano
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del terreno 4 la escala y con los demas requisitos y de-
talles que fijen los Reglamentos administrativos.

I1. Que se haga constar de una manera auténtica y
fehaciente, la conformidad de todos y cada uno de los
actuales eolindantes, con los linderos que en el plano
se sefialen al terreno euya composicién se solicite, 6
que, si alguna diferencia se hubiere suscitado sobre di-
chos linderos, se haya decidido por sentencia definiti-
va y pasada en autoridad de cosa juzgada.

La ley reputa medio bastante para comprobar la in-
dicada conformidad de los colindantes, cualquiera de
los siguientes:

4. Eseritura piiblica otorgada ante Notario 6 Juez
autorizado para otorgar instrumentos piiblicos:

B. Comparecencia ante un Juez de 1* Instancia:

C. Comparecencia ante el Agente de tierras de la
eircunscripeién en donde la propiedad estuviere ubi-
cada.

ITI. Que se presenten, en forma legal, los titulos
primordiales, 6 en su caso, los translativos de domi-
nio.

IV. Que se presente igualmente en forma legal, el
iltimo titulo translativo de dominio, debidamente ins-
erito en el Registro de la propiedad del Distrito, Par-
tido 6 Cantén en que esté ubicado el terreno de que
se trate.

V. Que se presente también original 6 en copia cer-
tificada, la ‘informacién rendida ante el Juzgado de
Distrito correspondiente y que compruebe la posesién
del terreno 6 de las excedencias 6 demasias, durante
el término requerido por esta ley.
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Art. 40. Llenados los requisitos que exige el articu-
lo anterior, la Secretaria de Fomento podrs hacer la
declaracion de no existir baldios dentro de los limites
de una propiedad, 6 adjudicar &4 su poseedor los bal-
dios, demasias y excedencias que en ella hubiere, pre-
vio pago del precio que corresponda conforme 4 la ta-
rifa vigente en la época en que se haya hecho la
solicitud, y con las rebajas concedidas por esta ley 4
los poseedores.

Art. 41. Los terrenos nacionales serédn vendidos por
la Secretaria de Fomento, al contado 6 4 plazos, y 4 pre-
clos convencionales, que en ningiin easo seran inferio-
res 4 los que sefiale la tarifa vigente al acordarse la
enajenaciéon. La Secretaria de Fomento, previos los
informes que estime convenientes, podra acordar 6 ne-
gar la enajenacion, y aun conceder plazos para el pa-
go del precio; pero en este tiltimo caso, no se expediré
titulo de propiedad al adquirente, sino cuando haya
acabado de pagar el precio convenido.

Cuando los terrenos se enajenen para objetos de ¢o-
lonizacién, los contratos respectivos se sujetaran 4 lo
que establecen las leyes especiales sobre esta materia.

TITULO IIIL

De las franquicias que se conceden ¢ los poseedores de
terrenos baldios, demasias y excedencias.

Art. 42. Los poseedores de demasias gozaradn de
una rebaja de sesenta y seis por ciento en el precio de
tarifa. Los de excedencias y de baldios con titulo trans-

0
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lativo de dominio y posesién de més de veinte afios, go-
zardn de una rebaja de cincuenta por ciento, sobre el
indicado precio de tarifa, y esa rebaja serd s6lo de trein-
ta y tres por ciento para los poseedores de haldios con
titulo translativo de dominio y posesion de més de diez
ailos y menos de veinte.

Art. 43. Durante un aiio contado desde la fecha en
que comience & regir esta ley, solamente los poseedo-
res de demasias, excedencias y terrenos baldios, 4 quie-
nes se refiere el articulo anterior, podrin solicitar su
adquisicién, quedando después de este plazo'denun-
ciables por cualquiera otra persona; pero sin que el
denunciante tenga derecho 4 rebaja en el precio.

Transcurrido el plazo de un afio que queda indica-
do, aun en caso de denuncio por un tercero, el poseedor
tendré el derecho de ser preferido en la adjudicacién
del terreno de que se trate, siempre que hiciere uso de
¢l antes de que el expediente sea remitido por 1a Agen-
cla respeetiva-d'la Secretaria‘de Fomento, y pagando
al denunciante los gastos que hubiere hecho en el de-
nuncio.

Art. 44. Queda derogada desde la fecha en que esta
ley comience 4 regir, cualquiera ley 6 disposicién que
prohiba la prescripeién dé los terrenos baldios. En
consecuencia, podrd en lo sucesivocualquier individuo,
no exceptuado por la ley, preseribir hasta cinco mil
hectaras de terreno haldio, Yy no més, si concurren

los requisitos que con relacién al tiempo de posesién y
& la naturaleza del titulo que lo ampare establece el
Cédigo Civil del Distrito Federal.

TITULO IV.
Del Gran Registro de la propiedad de la Repiblica.

Art. 45. Se establece el Gran Registro de la propie-
dad de la Repiblica, que estard 4 cargo de una Ofici-
na dependiente de la Secretaria de Fomento, y en el
cual se inscribirén con los requisitos y formalidades
que fijen esta ley y sus Reglamentos, los titulos pni-
mordiales de terrenos baldios 6 nacionales y los expe-
didos en virtud de los arreglos y composiciones que
hubiere hecho ya 6 hiciere en lo futuro la Secretaria
de Fomento.

Art. 46. El Gran Registro de la propiedad de la
Repiiblica serd piiblico, pudiendo examinar y pedir
certificacién y copia de las inscripciones y planos que
en €l se conserven, toda autoridad 6 persona que lo
solicite.

Art. 47. La inscripcion en el Gran Registro de la
propiedad de la Reptiblica serd enteramente volunta-
ria para los duefios y poseedores de tierras; v, por lo
mismo, la falta de dicha inscripeién no les privara de
ninguno de los derechos que les correspondan, confor-
me & las leyes vigentes; pero sin que gocen de las fran-
quicias concedidas & las propiedades registradas.

Art. 48. Toda propiedad inscrita en el Gran Regis-
tro de la propiedad de la Repiblica, seri considerada
por el Gobierno Federal como perfecta, irrevocable y
exenta de todo género de revisién. En consecuencia,
los efectos que la inscripeién surtird con relacién
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al Gobierno y autoridades de la Nacién, serdn que
ninguna de éstas, sea cual fuere su categoria, ni sus
agentes de cualquiera especie, puedan exigir en nin-
gin tiempo la presentacién de titulos 6 documentos
primordiales, ni mucho menos sujetarlos & inquisicién
6 revisién de ninguna clase, pues el simple certificado
de una inseripeién surtird el efecto de un titulo per-
fecto é irrevocable, sin que por ningiin motivo pueda
rectificarse la extensién superficial de la propiedad
Mscrita.

Art. 49. Con relacién & los denunciantes de terre-
nos comprendidos dentro de los limites de una propie-
dad inserita en el Gran Registro de la propiedad de la
Repriblica; sea que el denuncio se haga 4 titulo de ser
dichos terrenos baldios, excedencias 6 demasias, la ins-
cripeién surtird el efecto de que el denuncio se eonsi-
dere infundado é improcedente, declarindose asi de
plano, tan luego como se presente el certificado de la
Inscripeién; pero sin perjuicio de que tal declaracién
sea revisable por la Secretaria de Fomento, segtn lo
establecido en el articulo 26.

Art. 50. Con relacién 4 los colindantes de una pro-
piedad 6 terreno inscrito en el Gran Registro de la
propiedad de la Reptiblica, surtird los mismos efectos
que las leyes atribuyan 4 un titulo valido y perfecto,
mientras no se obtenga una sentencia judicial que ha-

ya causado ejecutoria y en la cual se declare que es
nula la inscripeién 6 que ésta debe modificarse en la
parte que concierna al colindante opositor.

Art. 51. No serd admitido 4 pedir la nulidad de una
inseripeion:
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I. El que hubiere consentido en los linderos fijados
4 la propiedad inscrita en el plano que sirvi6 para la
inseripeién, ya sea que este consentimiento se haya
dado personalmente, 6 ya por alguno de los anteceso-
res O causahabientes del que pretenda oponerse.

IT. El que habiéndose opuesto & que se fije deter-
minado lindero, antes de que la inscripeién se verifi-
que, hubiere sido vencido en juicio por sentencia defi-
nitiva.

Art. 52. Los efectos atribuidos 4 la inseripeién de
una propiedad en los articulos que preceden, no libra-
ran 4 los poseedores de tierras de la obligacién de per-
mitir que se identifiquen por el Gobierno 6 sus agen-
tes 6 por partieulares, en ello interesados, los limites
6 linderos de la propiedad inserita, en los casos en que
tal identificacion proceda con arreglo & derecho.

Art. 53. Ninguna inseripcién de un terreno 6 pro-
piedad se verificars, sino por acuerdo expreso de la
Secretaria de Fomento, que se archivara en unién del
plano de la finea 6 terreno de que se trate.

Art. 54. Toda inseripeién comprendera:

I. El nombre del que la solicite.

II. El nombre con que sea conocida la finca, pro-
piedad 6 terreno & que la inscripeién se refiera, 6 el
que le pusiere su propietario.

ITI. La ubicacién de la finca, propiedad 6 terreno,
con relacion & la divisién politica del territorio nacio-
nal, expresando cuando menos el Estado, Distrito,
Cantén 6 Partido y Municipalidad.

I'V. Los linderos de la finca, propiedad 6 terreno en
todo su perimetro, con referencia, hasta donde fuere
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posible, & puntos fijos é invariables de ficil identifica-
cién, 6 & mojoneras artificiales de construceion sélida
Y permanente. ‘

V. Fecha y extracto de todos los titulos primordia-
les de-dominio que sirvan de fundamento 4 la inserip-
c16n.

VI. Fechay extracto del tiltimo titulo translativo de

* dominio, extendido en favor del que solicite la inserip-
eion.

VIIL. Copialiteral del acuerdo -de la Secretaria de
Fomento que ordene la inscripeion.

VIII, Los demés datos Yy circunstancias que exijan
los reglamentos administrativos. (

Art. 55. L Secretaria de Fometo no podré acor-
dar Ja inseripeién de una propiedad sin que previa-
mente se hayan llenado lag signientes condiciones:

L. Declaracién hecha por la misma Secretarfa, de
que estd satisfecho todo interés de la Nacion, en lo lque
se refiera 4 la enajenacion dela propiedad ¢ terreno
de que se trate.

IT. Presentacién del tiltimo titulo translativo de do-
minio en favor del que solicite la inscripeion, debida-

mente inscrito en el Registro Publico del Distrito.
Partido 6 Cantén en que la propiedad esté situadd. |

ITI. 'Levantamiento y presentacién del plano del
terreno 6 propiedad, con los requisitos que exige la
fraccion I del art. 39. l_‘

e Glomist st « /e
IV. Constancia de la conformidad de todos v eada

uno de los colindantes; con los linderos queé en el pl

a-
1o se sefialen al terreno, en la forma que expresa la

)‘: ('('" » 2 1t 3 9P ] 4 oL/ L p .
fraccion II del citado art. 39, ¢ Ia justificacion de ha-
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ber sido vencido en juicio el colindante que se hu-
biere opuesto.

Art. 56. Cada inscripeién se referird & una sola fin-
ca 6 propiedad: en consecuencia, ninguna inscripeién
podra comprender fincas 6 terrenos que no estuvieren
unidos, constituyendo una sola propiedad, aunque per-
tenezean & un mismo dueilo.

Art. 57. Para que el certificado de una inscripeién
en el Gran Registro de la propiedad de la Repiblica
surta los efectos que esta ley le atribuye, no se necesita-
r4 que esté extendido en nombre de la persona que lo
exhiba; pero los propietarios de fincas 6 terrenos ten-
drén el derecho de pedir que se varie el nombre de
aquel en cuyo favor se haya.hecho una-inscripeion,
presentando al Gran Registro de la propiedad de. la
Reptiblica un instrumento piiblico que eompruebe que
son sucesores legitimos 4 titulo singular 6 universal
de la persona en cuyo favor se haya hecho la inscrip-
cién, siempre que tal documento esté debidamente
inscrito en el Registro Piblico de la propiedad del
Distrito, Cantén 6 Partido en donde el terreno estu-
viere ubicado.

Art. 58. En caso de que un terreno 6 propiedad ya
inscrito se fraceione 6 divida, se hara la anotacion. co-
rreéspondiente en la primitiva inseripeién, y se abriré
una nueva, respecto de cada fracciéon 6 parte que hu-
biere pasado 4 otro propietario; pero sin que al abrir-
se lanueva inseripcién puedan omitirse la presenta-
cién y archivo del plano de la fraccion & que aquélla
se refiera, ni las anotaciones que corresponda hacer
en el plano primitivo de la propiedad fraccionada.
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Art. 59. Fuera de los casos de transmision, division
6 fraccionamiento de una propiedad inscrita, 4 que se
refieren los dos articulos anterioves, s6lo podra alte-
rarse, modificarse 6 cancelarse una inscripeién, por
virtud de sentencia definitiva y pasada en autoridad
de cosa juzgada, dictada por el Juez 6 Tribunal fede-

ral que fuere competente, por razén de la ubicacién
del terreno 6 finca de que se trate, y en la cugl se de-
clare que la inseripeién fué nula 6 que debe alterarse
6 modificarse. Solo seré causa legal para declarar la
nulidad 6 modificacién de una inseripeion, la compro-
bacién de haberse acordado ésta por error, dolo 6 frau-
de, 6 sin haberse llenado los requisitos previos que la
ley establezca. En esta clase de juicios se oiréd siems
pre y se tendrd como parte al Promotor fiscal.

Art, 60. La Secretaria de Fomento daréd noticia 4
los  agentes de tierras, de las propiedades que hayan
sido inseritas en el Gran Registro de la propiedad de
la Repiiblica y que estén ubicadas dentro de los limi-
tes de su cireunseripeion, con objeto de que por ningin
titulo ni motive admitan denuncio de ellas 6 de parte
de las tierras que las formen.

Art. 61. La inscripeién en el- Gran Registro de la
propiedad de la Repiiblica causars un derecho que

serd pagado en estampillas que se  adherirén al libro
en que se haga cada inscripeién, con arreglo 4 la Tarifa
siguiente:

Por las propiedades que midan menos de 10,000
hectaras, se pagard & razén de un centavo por hecta-

ra, sin que en ningin c¢aso pueda pagarse una cuota
menor de $ 2.
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Las propiedades que midan més de 10,000 y menos
de 50,000 hectaras, pagardn la cuota que queda ex-
presada de un centavo por hectara, por las primeras
10,000, y por las que hubiere de exceso, medio centavo
por hectara.

Por las propiedades que midan més de 50,000 hec-
taras, se pagaran las cuotas que quedan indicadas, y
un cuarto de centavo por cada heetara que exceda de
50,000.

Estos derechos se pagardn por una sola vez; pero
por las copias certificadas que se dieren de una ins-
cripeién y por las anotaciones que en ellas se hicieren
en caso de cambio de propietario ¢ de divisién de una
propiedad, se podréan cobrar los derechos que fije el
Arancel que apruebe la Secretaria de Fomento, y los
cuales se pagardn también en estampillas del timbre.

Art. 62. El Jefe 6 Encargado del Gran Registro de
la propiedad de la Repiiblica otorgard una fianza que
no bajard de $ 10,000, por los perjuicios que 4 la Ha-
cienda piiblica 6 & los particulares pueda causar por
dolo 1 omision en las inseripeiones que hiciere; pero
tendré derecho de hacer observaciones & los acuerdos
en que tales inscripeiones se manden hacer, y s6lo ce-
sard su responsabilidad cuando, 4 pesar de ellas; se le
repitiere €l acuerdo.

TG V.,
Disposiciones generales.

Art. 63. Se declaran exentos de toda revisién y com-
posicion los titulos expedidos por autoridad competen-
te, conforme 4 las leyes, y especialmente los que la
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Secretaria de Fomento hubiere otorgado desde la fe-

cha en que comenzé 4 regir la ley de 20 de Julio de

1863, los cuales expresamente se confirman y ratifi-
can en lo que se refiere al interés de la Hacienda pit-
blica, sin-que en lo sucesivo puedan ser nulificados ni
_modificados, sino por causa. de error 6 dolo, declara-
dos por los tribunales competentes de la Federacion,
en sentencia que haya pasado en autoridad de cosa
Juzgada. Sin embargo, los titulos expresados sélo am-
pararan los terrenos comprendidos dentro de la exten-
sion superficial 4 que se refieran, y de los linderos que
en ellos se fijen, sin que puedan extenderse 4 mayor
superficie & & otros linderos. ‘
Art. 64. Tgualmente se confirman-y ratifican en.los
términos indicados y por lo que al-interés de la Ha-
cienda piblica se refiere, las enajenaciones de terrenos
baldios y nacionales hechas por la Secretaria de Fo-
mento 4 titulo de composicion, ylas declaraciones de
la misma Secretaria sobre qué determinada propie-
dad'no contiene baldios, excedencias ni demasias; las
cuales enajenaciones y declaraciones sélo podran ser
nulificadas mediante sentencia definiva, pronunciada
por los tribunales competentes de la Federacién, en
que se declare que fueron obtenidas por error 6 d/olo.
Art. 65. Todo titulo primordial deterrenos baldios.
expedido por autoridad competente y con todos los re-

quisitos establecidos por las leyes vigentes en la época
en que se expidio, es firme y valedero, y mo necesita,
por lo tante, de revisitn, ratificacion ni confirmacion
de ninguna especie, siempre que dicho titulo esté con-
forme con la extensién superficial y los linderos fija-
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dos en él al terreno, 6 que se hayan suplido los vicios
de que pudiera haber adolecido, por composicién ajus-
tada con autoridad competente.

La preveneién anterior no modifica los preceptos de
esta ley en lo referente & propiedades inscritas en el
Gran Registro de la propiedad de la Repiblica, cuyos
poseedores solo tendran obligacién de permitir que se
identifiquen los linderos, de conformidad con lo esta-
blecido en el art. 52.

Art, 66. Los ingenieros que intervengan en el des-
linde y medicién de terrenos baldios y nacionales, 6
de excedencias v demasias, son civilmente responsables
para con la Hacienda piiblica de los dafios y perjui-
cios que le causaren por negligencia ¢ impericia en el
desempefio de su encargo; sin perjuicio de las penas
en que incurran en caso de dolo 6 fraude, con arreglo
4 las leyes penales.

Art. 67. Subsisten la prohibicién é incapacidad ju-
ridica que tienen las comunidades y corporaciones ci-
viles para poseer bienes raices; y los Gobiernos delos
Estados, auxiliados por lag autoridades federales, con-
tinuaran el seflalamiento, fraccionamiento en lotes y
adjudicacién entre los vecinos de los pueblos, de los
terrenos que formen los ejidos, ¥ de los excedentes
del fundo legal, cuando no se hubieren hecho esas
operaciones; sujetdndose para el seflalamiento & losli-
mites fijados en las concesiones otorgadas & los pue-
Blos, ya por el Gobierno espaiiol enda época colonial,
ya por log Gobiernos de los Estados en la época en
que pudieron disponer de los baldios. En caso de que
en la concesién no se hubieren fijado ni la extensién
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ni los limites de dichos terrenos, se asignara & cada
poblacién una legua cuadrada, conforme & las dispo-
siciones antiguas, siempre que haya terrenos baldios
en los que pueda hacerse el sefialamiento, porque no
ha de invadirse la propiedad particular, ni ha de to-
marse de los baldios mayor cantidad de terreno que
la que exprese la concesidn.

Art. 68. Si alglin pueblo estuviere poseyendo, 4 ti-
tulo de ejidos, excedencias 6 demasias, podrd ser ad-
mitido & composicién, en los mismeos términos que los
particulares.

Art. 69. Para solicitar las composiciones que expre-
sa el articulo que precede, asi como para defender de
denuncios ilegales los ejidos, terrenosy montes de los
pueblos, ¥ para gestionar su repartieién 6 fracciona-
miento entre los individuos que & ello tengan derecho,
se confiere personalidad juridica & los Ayuntamientos,
Asambleas 6 corporaciones municipales de la Repi-
blica, sea cual fuere la denominacién con que sean de-
signados por las leyes loeales.

Art. 70. LaSecretaria de Fomento expediré los re-
glamentos para la explotacion de los bosques. y terre-
nos baldios que temporalmente mandare reservar con-
forme 4 la facultad que al Ejecutivo federal concede
el articulo 21 de la presente ley.

Art. 71. Todo contrato celebrado y toda disposicién

dictada sobre terrenos baldios, demasias v exceden-

cias, 6 sobre terrenos nacionales, por funcionarios 4
quienes la ley no comete esta facultad, son nulos de
pleno derecho y no constituyen responsable en cosa
alguna & la Hacienda piiblica.
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Art. 72. Nadie puede oponerse & que se midan, des-
linden 6 ejecuten por orden de autoridad competente
cualesquiera otros actos necesarios para averiguar la
verdad 6 legalidad de un denuncio; pero siempre que
la sentencia declare no ser baldio, en todo ni en parte
el térreno denunciado, habrad derecho & la indemniza-
c¢i6n de los dafios y perjuicios que por el denuncio se
irroguen, 4 reserva de la accién criminal que proceda
conforme 4 las leyes.

La prevencién-que precede, en manera alguna mo-
difica lag contenidas en log articulos 48 y 49.

Art. 73. El simple hecho de haber denunciado un
terreno baldio no da derecho para tomar posesion de
él, que no se conferird legalmente sino mediante la ex-
pedicién del titulo que corresponda, en la forma y con
los requisitos que establece esta ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Art. 74. Los expedientes sobre denuncios de terre-
nos baldios que se encuentren en tramitacion al co-
menzar & regir esta ley, continuardn radicados ante
los Juzgados de Distrito que de ellos estén conocien-
do, y se proseguiran y terminarén de conformidad con
las leyes vigentes al ser iniciados; sin-perjuicio del de-
recho de los denumeiantes de desistirse de sus denun-
cios, para formularlos de nuevo ante la Agencia de te-
rrenos baldios que corresponda, en easo de que no haya
habido oposicion, pues si la hubiere, ésta seguird sus-
tanciandose conforme 4 la ley.

Art. 75. Los Jueces de Distrito y los Tribunales de
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Circuito ante quienes esté pendiente alguno de los
asuntos & que se refiere el articulo que precede, remi-
tirdn 4 la Secretaria de Fomento, dentro del mes si-
guiente 4 la fecha en que esta ley comience 4 regir,
una neticia delos expedientes sobre terrenos baldios de
que estuvieren conociendo, con indicacién del nombre
del denunciante, del terreno denunciado, del nombre del
opositor si lo hubiere, de la tiltima diligencia practica-
da, y de la fecha'en que ésta hubiére tenido lugar.

Art. 76. Los Juzgados de Distrito y los Tribunales
de Circuito que estuvieren conociendo de asuntos refe-
rentes & terrenos baldios, procedersn-de oficio 4 hacer
efectiva la prevencion del articulo 21 de Ia ley de 22
de Julio de 1863 y de las circulares relativas de 27 de
Julio de 1868 y de 26 de Octubre de 1884, declarando
desiertos y abandonados los denuncios cuyos trémites
se hubieren paralizado sin motive legal, i mandando
archivar los expedientes relativos,

Art. 77. Los expedientes sobre denuncios de terre-
1nos-baldios que & Ia fecha en que comience 4 regir esta
ley estuvieren peridientes ante la' Secretaria de Fo-
mento, se decidirdn con arreglo 4 las leyes vigentes en

11 época en que fueron iniciados; pero las composi-
clomes; declaraciones y arreglos que en la fecha indi-
cada no'estuvieren definitivamente resueltos, se suje-
taran 4 las reglas que esta ley establece. | :

Art 7R Par « v

Art. 78. Por ahora la planta y sueldos de la Ofici-
na encargada del Gran Registro de la Propiedad de la
Repiiblica, serdn los siguientes:
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Uh "Direghor: . svezgitanesss $ 3,000 00
Un Oficial 1° 2,000 00
Un idem 2° 1,800 00
Dos escribientes, 4 $ 600 1,200 00
U G S Ver0.us « ovs vsemmne avnse 1,200 00

Art. 79. Esta ley comenzara & regir en toda la Re-
piblica el 1° de Julio del presente afio; y desde esa fe-
cha quedaran derogadas la de 20 de Julio de 1863 y
las demés que estén vigentes sobre terrenos baldios.

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

“Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién,
en México, 4 veintiseis de Marzo de mil ochocientos
noventa y cuatro—Porfirio Diaz—Al C. Manuel Fer-
nindez Leal, Secretario de Estado y del Despacho de
Fomento, Colonizacién é Industria.”

Y lo comunico & vd. parasuinteligeneia y fines con-
siguientes.

Libertad y Constitucion. México, 26 de Marzo de
1894.

Fernandez Leal
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SECRETARIA DE ESTADO

Y DEL

DESPACHO DE FOMENTO, COLONIZACION E INDUSTRIA

DE LA REPUBLICA MEXICANA.

SgccioN 13
El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el de-
crelo que sigue: g
“PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, 4 sus habitantes, sabed:

“Que en uso de la facultad constitucional del Ejecutivo, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 y 70 de 1a ley
de 26 de Marzo del presente afio, he tenido 4 bien expedir
¢| siguiente

REGLAMENTO
Para Ia explotacion de los hosques y terrenos haldios y nacionales,

CAPITULO 1.

DE LOS AGENTES Y ENCARGADOS DE VIGILAR LA EXPLOTACION.

Arl. 19 La conservacién, vigilancia, y explotacion de los
bosques y terrenos baldios y nacionales, queda 4 cargo de
los Agentes de terrenos baldios que nombre la Secretaria de




Fomento, en los Estados, en el Distrito Federal y en los Terri-
torios, y de los subinspectores y guardabosques, cuyo nime-
ro y sueldos serdn fijados por la misma Secretarfa.

Art. 22 Los subinspectores serdn nombrados por la Secreta-
ria de Fomento, 4 propuesta de los Agentes, y éstos nombra-
rdn 4 los guardabosques, prefiriendo, en cuanto fuere posi-
ble, 4 los naturales de la regién que tengan la honradez, cono-
cimiento del terreno y demds cualidades necesarias para el
desempefio del empleo.

Art, 3% Las atribuciones de los Agentes, para el desempefio
de las funciones que les comete el presente Reglamento, son
las siguientes:

I. Hacerse cargo de los terrenos baldios de que esté en po-
sesién la Hacienda Federal, y de los nacionales, procurando
desde luego adquirir datos acerca de los hosques que haya en
ellos y sus productos, ruinas monumentales, salinas y otras
substancias que ng son objeto de concesién por la ley minera.

II. Indagar cudles son log bosques y terrenos de propiedad
de la Nacién que hubiere en el Estado, Distrito 6 Territorio,
en el que ejercen sus funciones, y comunicarlo 4 la Secretaria
de Fomento, & fin de que se dicten las disposiciones necesa-
rias para que la Hacienda Piblica entre en posesion de ellos.

III. Proponer 4 la Secretarfa de Fomento cudles de los te-
rrenos baldios 6 nacionales se han de reservar temporalmente
para conservacion 6 plantio de bosques, reduccién de indios 6
colonizacion.

IV. Expedir los permisos ¢que se solicifen para el corte de
arboles; explotacién de gomas, resinas y otros productos de los
bosques; explotacién de substancias minerales que no son ob-
jeto de concesidn, y caza y pesca de animales, previo el pago
en la oficina de Hacienda que corresponda, de los derechos
que en cada caso se fijen,

V. Vigilar que los subinspectores y guardabosques -cum-
plan exactamente con sus respectivas obligaciones, pudiendo
imponerles penas correccionales, como la suspensién en el em-
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pleo y sueldo, multas, y 4 los guardabosques hasta la de destitu-
cién; dando conocimiento de todo 4 la Secretarfa de Fomento.
En el caso de complicidad con los explotadores, para defrau-
dar & la Hacienda Publica, 6 en cualquiera otro caso en que
aparezca delito, consignardn al responsable al Juez de Distrito
respectivo.

VI. Imponer 4 los explotadores frandulentos y 4 los que in-
frinjan las disposiciones de este Reglamento las correccidnes
administrativas que se fijan en el Capitulo correspondiente.

VIL. Negar 4 los colindantes que ocasionen disgustos 4 la
vecindad de otros cortadores el refrendo de sus permisos, en
los lugares donde perjudique su presencia.

VIII. Suspender el permiso al explotador que infrinja las
prescripciones del presente Reglamento, imponiéndole la co-
rreccién administrativa que corresponda y consigndndolo al
Juez de Distrito respectivo, en el caso de que hubiere delito.

IX. Procurar que se terminen pacificamente, por medio de
conciliacidn, las cuestiones que se susciten entre los explota-
dores, y en caso de que nolo consigan, transmitir los datos que
se hubieren reunido 4 la autoridad judicial, si & ella llevaren
los litigantes sus cuestiones.

X. Designar 4 los subinspectores y guardabosques la de-
marcacién que cada uno ha de vigilar, sin perjuicio ‘de movili-
zarlos, en todos los casos que asi lo exija el mejor servicio.

XI. Proponer 4 la Secretarfa de Fomento las especies de
arboles que convenga introducir y cultivar en los terrenos en-
comendados 4 su cuidado, y comunicar las observaciones que
la prdctica y la experiencia les sugieran, para mejorar la ex-
plotacién.

XII. Proponer & la misma Secretarfa, con los mejores da-
tos, 1o que deban pagar los explotadores de los bosques, en la
circunscripeién de su cargo, por cada drbol que corten, por la
lefia, por las gomas 6 resinas, por la cazay por la pesea, y por
cualesquiera productos de los ferrenos nacionales, susceptibles
de aprovechamiento y explotacién.
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XIII. Remitir 4 la Secretaria de Fomento, en los primeros
diez dias de cada mes, una noticia de los permisos concedidos
en el anterior, y al fin de cada afio fiscal un informe detalla-
do, sobre la explotacién que se haya hecho en los terrenos
confiados 4 su-euidado, productos de la misma explofaeion y
medidas que 4 su juicio pudieran dietarse para mejorarla.

Art. 42 Son atribuciones’ y obligaciones de los subinspecto-
res las sigufentes:

I. Desempefiar todas las comisiones del servicio piiblico que
les ordene el Agente respectivo, & quien obédecerdn en todo
como inmediato superior.

I1. Imponerse de los limites de la demarcacién que ge les
sefiale, la ¢ual deberdn conocer por sf mismos en toda su ex-
tension. :

ITI. Dar posesion, 4 los explotadores de los terrenos y bos-
ques nacionales, de los lugares en que han de practicar las ex-~
plotaciones, de acuerdo con los permisos expedidos por el
Agente y dentro del plazo que éste fijare.

IV. Vigilar por'si mismos y por los guardabosques que se
pongan 4 sus 6rdenes, que no se corten maderas, ni se hagan
otras explotaciones, sin permiso escrito del Agente que corres~
ponda, debiendo exigir la presentacién del permiso 4 los en-
cargados de las monterfas, cada vez que lo consideren nece-
sario.

V. Impedir los cortes de drboles y otras explotaciones de
los terrenos nacionales, cuando se hagan sin el permiso corres—
pondiente 6 coniraviniendo 4 las disposiciones del presente
Reglamento, dando desde luego parte al Agente, para que opor-
tunamente dicte las providencias que sean procedentes.

VI. Reunir empefiosamente los datos relativos 4 los ramos
de riqueza piiblica que existan en los terrenos nacionales, dan-
do cuenta de lo que observen al Agente, para que éste 1o pon-
ga en conocimiento de la Secretarfa de Fomento.

VII. Aclarar el verdadero nombre de los lugares en donde
es hagan explotaciones, para ministrar datos exactos en el ea-

7
so de disputa entre los explotadores 6 en el de explotaciones
fraudulentas. '

VIII. Dar nombre & los bosques y terrenos baldios y nacio-
nales que no lo tengan y aclarar la verdadera posicién topogrs-
fica de los lugares, comparando las noticias que deben tener de
los permisos expedidos por el Agente con los que les presen-
ten los explotadores, y examinando si se hace la explotacién
en el lugar correspondiente al permiso.

IX. Exigir 4 los explotadores al darles la posesién, que hagan
el sefialamiento en el terreno de los limites de susrespectivos
permisos. ]

X. Cuidar con el mayor empefio de que se conserven los bos-
ques, impidiendo el corte de renuevos y drboles productores
de semillas, la destruccién de los que produzean frutas, gomas
6 resinas, y la de aquellos que por descuido se pierden en la
cafda de los drboles que se corten.

XI. Informarse en los sitios en que se hagan las explotacio-
nes, de las cuestiones que se susciten entre los cortadores de
arboles 1 otros explotadores con permisos, 4 fin de ponerlas
en conocimiento del Agente, para que éste procure terminar-
las pacificamente, y si no lo consiguiere, remitir los datos que
se reunan 4 la autoridad judicial respectiva.

XII. Impedir que se hagan fogatas en los montes que pu-
dieran causar el incendio de ellos, y en caso de que ocurriere
algin incendio, sea por ésta 1 otra causa, procurar extinguirlo
4 toda costa con el auxilio de las autoridades locales y de los
explotadores, procurando también la aprehensién de los que
lo hubieren causado, consigndndolos inmediatamente al juez
local respectivo, para que éste practique las primeras diligen-
cias sobre el hecho, mientras el subinspector da cuenta al
Agente y éste hace la consignacidn de los culpables al Juezde
Distrito que corresponda.

XIII. - Prohibir que atraviesen ganados por los lugares de
los bosques en que puedan causar perjuicios 4 los drboles.

X1V. Impedir que se hagan la caza y la pesca de animales
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en los terrenos baldios y nacionales, sin el permiso escrito del
Agente y fuera de las épocas en que se permitan.

XV. Cuidar de que los guardabosques cumplan exactamen-
te con las obligaciones que les impone el presente Reglamen-
to, y con las instrucciones que reciban de los mismos subins-
pectores y de los Agentes,

XVI. Procurar cuantas nolicias y observaciones sean con-
venientes, con el fin de que las explotaciones en los terrenos
baldios y nacionales se hagan con toda regularidad y segin
los métodos que se preseriban para cada regién y para las di-
versas especies de drboles y sus productos.

Art. 52 Son obligaciones de los guardabosques las siguientes:

L. Obedecer cumplidamente las érdenes ¢ instrucciones que
reciban de los Agentes, por conducto de los subinspectores, 4
quienes reconocerdn como superiores inmediatos, obedeciendo
también las que éstos les dieren, en desempefio de las atribu-
ciones que les confiere el presente Reglamento.

II. Tmponerse con toda atencién de los limites de la demar-
eacion que se ‘encargue 4 su. cuidado, y recorrerla ademds en
todas direceiones, con el fin de conocerla detalladamente.

III. Proporcionar cuantos datos y noticias se les pidan por
los subinspectores, con objeto de aclarar el verdadero nom-
bre y la situacién de los lugares en que se hagan explota-
ciones.

1V. Exigir 4 los cortadores de drboles, 4 los explotadores de
gomas 6 resinas y 4 los cazadores y pescadores, la presenta-
cién del correspondiente permiso del Agente, cada vez que lo
estimen necesario.

V. Cuidar de que los explotadores de los terrenos baldios y
nacionales sefialen los limites del permiso, segiin la posesién
que les dé el respectivo subinspector, ¥ procurar que no sal-
gan de ellos, dando parte en easo contrario al subinspector.

VI. Vigilar que los cortes de maderas, la extraccién de go-
mas 6 resinas y cualesquiera otras explotaeiones de los pro-
ductos de los bosques y terrenos baldios ¥ nacionales se hagan
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de acuerdo con las reglas que se hayan adoptado y preserito
para la regién en que desempefian su empleo.

VIL. Cuidar de que las monterfas se establezcan convenien-
temente, sin destruir drboles 1itiles 6 no comprendidos en los
permisos, debiendo exigir que se tomen todas las precaucio-
nes necesarias para evitar los incendios.

VIII. Impedir que se hagan fogatas en los bosques, que se
quemen los pastos, y que se haga lumbre sin las precauciones
necesarias, procediendo contra los infractores en los términos
prescritos en el Capitulo V de este Reglamento.

IX. Impedir el paso de ganados que puedan perjudicar 4 los
drboles, si no es por los caminos que para el efecto designen
los subinspectores.

X. Impedir la caza y la pesca, sin la presentacién del per-
miso del respectivo Agente y sin los requisitos prescritos en
este Reglamento.

XI. Dar parte semanario y por escrito al subinspector que
corresponda, de todo lo que haya ocurrido en su demareacién,
sin perjuicio de los partes exiraordinarios que exijan los suce-
sos imprevistos,

XIL. Llevar siempre eonsigo sunombramiento, original 6 en
copia autorizada por el Agente, y portar las armas 'y el distin-
tivo que acuerde el mismo Agente.

Art. 62 Los subinspectores y guardabosques como emplea-
dos del Gobierno Federal, reclamardn de todas las autoridades
el auxilio que puedan necesitar para el desempefio de las fun-
ciones de su empleo, 4 cuyo fin los Agentes cuidardn de dar
conocimiento 4 las autoridades del Estado, Distrito ¢ Territo-
rio, del nombre de esos empleados y de los lugares en donde
ejercen su vigilancia.

Art. 72 A cada guardabosque se le sefialard por el Subins-
pector respectivo, y con aprobacién del Agente, la extensidn
de terreno que se considere conveniente, segiin el mimero de
monterfas y otras explotaciones que en ella se establezean, pa-
ra que la recorra y vigile tonstantemente, cuidando de que los
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exploiadores observen en todo las prescripciones de este Re-
glamento, procurando evitar toda causa de desorden y dando
parte 4 las autoridades que corresponda, en el caso de que no
pudieren impedirlo.

Art. 82 Los subinspectores y guardabosques han de residir
en el punto de la demarcacién que se les sefiale por el Agente,
yno podrin ausentarse de dicha demarcacién, ni mudar de re-
sidencia, sin previo conocimiento y permiso del mismo Agen-
te. Este podrd sefialarles un lote de terreno, para que lo cul-
tiven y establezcan en ¢l sus habitaciones.

Art. 92 Los subinspectores no podrdn dictar disposicion al-
guna que afecte intereses de tercero, sin conocimiento del
Agente; pero en casos urgentes podrdn tomar alguna determi-
nacion que asegure los intereses de la Nacién, bajo su respon-
sabilidad y dando inmediatamente conocimiento de ella al mis-
mo Agente,

CAPITULO I

DE LOS PERMISOS Y CONTRATOS PARA LA EXPLOTACION DE LOS
BOSQUES ¥ TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES,

Art. 10. Toda persona 6 compaiifa que quiera dedicarse al
corte de maderas, 4 la.explotacion de gomas ¢ resinas, 6 de
otros productos de los bosques y terrenos baldios y naciona-
les, deberd dirigir una solicitud de permiso al Agente de Fo-
mento que corresponda, enla que ha de expresar con claridad
la ubicacién y el nombre del lugar en donde piensa hacer la
explotacion, los limites de ese lugar, con los nombres de los
colindantes que tuviere, la direccién del camino por donde han
de salir los productos; y elntimero de drboles 6 de toneladas
de madera, lefia, gomas 6 resinas que se proponga extraer.

Art. 11. El Agente anotard en la solicitud el dia y la hora
en que la reciba, y averiguard por todos los medios que estén
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4 su alcance si el lugar de que se trata estd en terrenos nacio=
nales 6 baldios de que esté en posesién la Hacienda Publica,
y si no hay otra solicitud 6 concesién anterior para.el mismo
lugar; y no encontrando inconveniente para la concesién del
permiso, lo comunicard por oficio al solicitante, sefialindole un
plazo, para que dentro de él pague en la Jefatura de Hacien-
da 6 Administracién de Rentas que corresponda el valor fija-
do por la tarifa respectiva 4 los drboles, frutos é productos que
trate de explotar, y para que presente en la Agencia el com-
probante de haberse verificado el entero. El Agente comuni-
card también por oficio al Jefe de la oficina de Hacienda co-
rrespondiente cudl es la suma que tiene que pagar el solici-
tante.

Si por algiin motivo no pudiere concederse ¢l permiso, lo
comunicard igualmente de oficio el Agente al solicitante.

Art. 12. Una vez que el solicitante presente el comproban-
te de haber pagada el valor de los drboles 6 substancias que
va 4 explotar y satisfechos los honorarios del Agente, éste le
extenderd el permiso en toda forma, sin perjuicio de tercero,
y consignando en ¢l con cuanta claridad sea posible, la ubica-
cién del lugar en que se va 4 hacer la explotacién, sunombre,
limites, y el camino 6 caminos por donde se han de exiraer
los productos, la especificacidn exacta de éslos, y la-adverten-
cia de que el solicitante se ha de sujetar en la explotacidn &
las prescripciones del presente Reglamento, quedando tam-
bién entendido de las penas en que incurre, por la falta de ob-
servancia de dichas prescripciones.

Art. 13. Concedido el permiso por el Agente, éste lo comu-
nicard por oficio al subinspector que corresponda, quien debe-
rd pasar al lugar designado por el explotador, acompafiado del
guardabosque respeclivo, con el fin de reconocer ¢ identifi-
car el lugar para el que se hubiere concediflo el permiso, y si
no estuviere de acuerdo dard parte inmediatamente al Agente,
para que se reforme ¢ anule el permiso. Si 4 su vez el solici-
tante no estuviere conforme con la designacién que se le haga
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por el subinspector, ocurrird al Agente, para que éste resuelva
lo que corresponda.

Art. 14. Reconocido el lugar por el subinspector y cerciorado
de que es el mismo para el que se concedi6 el permiso, dard po-
sesidn al solicitante de los drboles 4 otros productos que vaya
4 explotar, y hard que se limite el lugar en que se encuentren
aguellos, por medio' de una picadura 6 senda, 6 por algin otro
medio que permita reconocer los limites de la concesién. Al
mismo tiempo se han de marcar log 4rboles concedidos, y los
que se reserven para reproductores de semillas; debiendo asis-
tir 4 esos actos & imponerse detalladamente de todo, el guar-
dabesque 4 quien corresponda vigilar la explotacién.

Art.15. Todo explotador de maderas 6 de otros productos de
los bosques ¥ terrenos baldios y nacionales, estd obligado 4 diri-
girsus operaciones de entera conformidad con las prescripciones
de este Reglamento, debiendo, ademds, observar todas las re-
glas y disposiciones especiales que para la explotacién diere
la Secretaria de Fomento, con'el fin de evitar la tala inmode-
rada de los drboles y la destruccidn de los otros elementos de
riqueza que contengan los terrenos de la Nacidn.

' Art. 16. Ningtin individuo que obtuviere permiso de la Agen-
¢ia para cortar drholes 6 explotar otros productos de los terre-
nos baldios y nacionales, podr4 venderlo, cederlo 6 traspasarlo,
nien todo, ni en parte, 4 otra persona 6 empresa, debiendo con-
siderarse caduco el permiso desde el momento en que se haga
la venta, cesi6n 6 traspaso de él, y quedando en todo caso res-

ponsable de lo que pudiere ocurrir el duefio primitivo del per-
miso.

.Art. 17. Ninguna persona 6 compaiifa que haya obtenido per-
miso de la Agencia para corte de drboles 6 explotacién de otros
productos de los terrenos baldios v nacionales, podrd alegar en
ningin tiempo derecho alguno de propiedad, de posesién, de
retencion 6 de cualquiera otra clase 4 los terrenos; permitién-
dose tnicamente la explotacién y la extraccién de la madera
y de los ofros productos, comprobdndose que todo es corres-
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pondiente al permiso concedido y que se han pagado los res-
pectivos derechos.

Art. 18. Los permisos concedidos por las Agencias sélo se-
rdn ttiles para cortar el mimero de drboles que designen 6 ex-
plotar los otros productos 4 que se refieran, durante el trans-
curso del afio natural & que corresponda la fecha en que hayan
sido expedidos. Pasado este tiempo, serdn nulos y de ningiin
valor.

Art. 19. Se entiende que los permisos sélo dan derecho 4
las explotaciones de maderas 11 otros productos, dentro de los
limites sefialados en aquellos, y én ningtin caso, ni en tiempo
alguno podrdn los explotadores alegar derechos 4 los drboles
6 productos inmediatos 4 los lugares en que trabajen, sino es
cuando hayan obtenido nuevo permiso, con los requisitos que
exige el presente Reglamento.

Art. 20. Los cortadores de drboles en los montes nacionales
y los explotadores de otros productos, podrdn renovar anual-
mente sus permisos ante la Agencia, ya para seguir explotan-
do el monte en el mismo lugar, ya para hacerlo en los montes
colindantes, ocurriendo econ oportunidad al Agente para que
se tramite la solicitud correspondiente y se satisfagan los de-
rechos respectivos, porque no se considerard autorizada ni. le-
gal la explotacién, sin haberse cumplido antes con esos requi-
sitos.

Axt. 21. Conforme al articulo 19 de la ley, todo permiso ex-
pedido para la explotacion de los terrenos baldios 6 sus pro-
ductos se entenderd siempre otorgado con calidad de que ce-
sard tan luego como el terreno fuere adjudicade conforme 4
la misma ley, sin mds derecho, por parte de bquien obtuvo el
permiso, que el de pedir la devolucién de lo que por él hubie-
re satisfecho, proporcionalmente al tiempo que faltare para su
expiracion.

Art. 22. Todos los cortadores de madera que no esién eon-
formes con las determinaciones del Agente de Fomento, para
zanjar sus dificultades, podrdn llevarlas ante la autoridad ju-




dicial que corresponda, 4 fin de hacer valer ante ella sus de-
rechos; pero sin que puedan alegar ninguno contra los infere-
ses del Erario, por el corte de las maderas 6la explotacién de
otros productos, si no son los expresamente-designados en sus
permisos.

Art. 23, La Seeretarfa de Fomento podrd celebrar contratos
libremente, con empresas que soliciten la explotacién de los
hosques nacionales, debiendo ajustarse los contratos 4 las ba-
ses generales siguientes:

I. Que se haya hecho declaracién por la Secretaria de Fo-
mento de que el terreno se reserva temporalmente para bos-
que.

II. Que'se obliguen los empresarios, dentro del plazo que
se les fije en el contrato, 4 acotar el terreno con zanja, cerca,
seto vivo, 6 sendas con mojoneras artificiales, y 4 levantar el
plano de éL.

III. Que se obliguen igualmente & explotar el bosque y los
otros productos que se contraten, de manera que no se destru-
yan por completo, sino que, por el contrario, se asegure lare-
poblacién de drboles, comprometiéndose & observar las reglas
que para el caso prescriba la Secretaria de Fomento.

IV. Que se comprometan d conservar los drboles con semi-
llas fértiles que sean necesarios para asegurar la reproduceion
de las especies de drboles que haya en el bosque, y 4 no derri-
barlos sino cuando esté asegurada su repoblacién, comprome-
tiéndose también 4 introducir en él nuevas especies de drboles
que puedan prosperar, segin las condiciones de la regiéon en
que se encuentre.

V. Que se comprometan 4 admitir la inspeccién de los em-
pleados del Gobierno, en los términos que se fijen en el con-
trato.

VI. Que garanticen por medio de un depdsito en titulos de
la Deuda Nacional, el cumplimiento de las obligaciones que
contraigan, sin perjuicio de responder al Gohierno por la bue-
na explotacién y la conservacion del bosque.

PR aumemen IREEENE—=SE G A  S— - —
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VIL. Que se estipule en términos claros y precisos lo que se

" ha de'pagar como precio del arrendamiento, atendiendo 4 la

calidad de los drboles y & la de sus productos, como gomas,
resinas, frutos, consigndndose también cualquiera ofra explo-
tacién que se haga del terreno 6 del bosque, con el precio co-
rrespondiente.

VIII. Que se consigne que los concesionarios sélo tienen de-
recho 4 la explotacién de los drboles y de los otros productos
que hayan contratado; pero que no adquieren ninguno al te-
rreno en que se haga la explotacion.

IX. Que se consigne igualmente que los empresarios han
de observar todas las prescripciones de este Reglamento, ex-
cepto en aquello de que se les releve expresamente por la na-
turaleza del contrato.

X. Que se estipule la duracién del contrato de manera que
al término de él se encuentre repoblado el bosque, consigndn-
dose los casos de eaducidad, penas y responsabilidades por
perjuicios causados por mala 6 fraudulenta explotacion.

IX. Que se estipule también que permitirdn que visiten los
montes, como practicantes, los alumnos de las Escuelas de
Agrieultura.

Art. 24. Los contratos que se soliciten, con arreglo 4 los ar-
ticulos 18'y 19 de la ley, podrdn igualmente celebrarse por la
Secretaria de Fomento, previos los informes de los Agentes, y
con las condiciones que se estimen conducentes 4 garantizar

la buena explotacién de los terrenos baldios no reservados y
que sean objeto de los contratos, consigndndose en éstos los
derechos y condiciones que dichos articulos establecen.

'APITULO TII.

DE LA EXPLOTACION DE LOS BOSQUES,Y TERRENOS BALDIOS
Y NACIONALES.

Art. 25. La explotacion de los bosques y terrenos baldios y

nacionales se sujetard 4 las disposiciones generales de este Re-
.
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glamento y 4 las especiales que dicte la Secretaria de Fomen-
to, atendiendo al clima y 4 la naturaleza del suelo y demds
condiciones de cada region en que se encuentren los bosques
y terrenos; y cuando se trate del corte de drboles 6 de la ex-
plotacion de sus productos, 4 las diversas especies de los unos
y de los otros. Los Agentes de la Secretaria de Fomento tie-
nen la obligacion de adquirir datos 4 este respecto y de comu-
nicarlos oportunamente 4 la misma Secretaria.

Art. 26. Solamente se permitird el corte de drboles que ha-
yan llegado ya 4 su perfecto desarrollo. La edad en que se han
de cortar los drboles en -monte alto, debe ser cuando den se-
milla fecunda y abundante, y en monte bajo, cuando den abun-
dantes y robustos brotes de cepa 6 de rafz, entendiéndose que
4 eslos drboles Unicamente se refieren los permisos de corte,
quedando prohibido 4 los explotadores, bajo las penas de las
leyes y de este Reglamento, cortar ¢ derribar los hrotes & re-
nuevos y los drboles tiernos, los cuales serdn, por el contrario,
objeto de cuidado de parte de los subinspectores y guardabos-
ques y de los mismos explotadores, conservindose en pie para
la repoblacién del monte.

Art. 27. Una vez que se conozcan las especies de drboles
que, segin la regién, constituyan los montes nacionales, y el
estado en que éstos se encuentren, se prescribirdn las reglas
especiales para su explotacion y para asegurar la reproduceién
de los arholes. Si éstos se han de reproducir por semillas na-
turalmente, deberdn elegirse y reservarse en el monte los drbo-
les que han de servir de reproductores, quedando 4 cargo de los
subinspectores, y bajo su responsabilidad, la eleccién de aque-
llos drboles y su distribucidn conveniente en el monte, de acuer-
do con las instrucciones que reciban de los Agentes. Cuando
la reproduccién se ha de hacer por brotes 6 renuevos, se pres-
cribirdn las reglas que se han de observar para el corte de los
drboles y la conservacion de las cepas, debiendo sujetarse es-
trictamente 4 dichas reglas, tanto los explotadofes, como los
empleados encargados de la vigilancia,

.
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Art. 28. Al dar los subinspectores de montes la posesién &
los explotadores de los drboles comprendidos en los permisos,
deberdn marcar dichos drboles con el martillo que ha de propor-
cionarles el Agente de quien dependan. La marca ha de ser
doble, y para ponerla se ha de quitar la corteza del tronco hasta
descubrir el liber 6 la cara de separacion de la corteza. La pri-
mera marca se imprimird 4 la altura de un hombre y la segunda
al pie del drbol, de tal manera que cuando éste se corte quede
en la parte restante del tronco la sefial inferior. Cuando se re-
serven en el monte drboles que han de servir de reproducto-
res, deberdn ser también marcados por los subinspectores, de
la misma manera, pero con sefiales diferentes, y en presencia
de los explotadores y de los guardabosques que han de vigilar
los cortes.

Art. 29. Todo cortador de drboles en los montes nacionales
estd obligado 4 dar 4 conocer al subinspector respectivo, y an-
tes de comenzar la explotacién, la marca que ha de poner por
su parte 4 los drboles en pie comprendidos en el permiso, y 4 la
madera antes de extraerla de la monterfa. La marca ha de ser
la misma para los drboles y para la madera, y el sefialamiento
de los primeros con la marca se hard al mismo tiempo que se
pone la del Gobierno, y no podrdn cambiarla los explotadores,
por ningtin motive, mientras no concluya el término del per-
miso concedido.

Art. 30. No se considerard legalmente autorizado el corte de
los drboles correspondiente & un permiso, ni se podrd, por lo
mismo, dar principio @ él, sino cuando estén marcados los dr-
boles por-el subinspector; pero podrd comenzarse el corte 4
medida que se vaya poniendo la marca y sin esperar & que to-
dos los drboles comprendidos en el permiso hayan quedado
sefialados.

Art. 31. El establecimiento de la monterfa se ha de hacer de
acuerdo con los subinspectores, quienes procederdn con los
explotadores 4 elegir y sefialar el sitio en que aquélla se ha de

establecer, debiendo quedar bien enterado de todo el guarda-
Reg. bosques,.—2
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bosque correspondiente. Al establecerse la monteria no se per-
mitird que se derriben drboles cuyo valor no haya sido pagado,
y que no hayan sido marcados por el subinspector. Los anima-
les que tengan que emplearse para la extraccién de los produc-
tos de la explotacién, se colocardn en lugares donde no perju-
diquen el monte, debiendo tomarse precauciones especiales
para que los fuegos que enciendan los explotadores no puedan
causar ningtn incendio en el bosque. :

Art. 32. Antes de que se derribe un drbol se le quitardn
las ramas para que no perjudique en sa caida 4 los drboles
inmediatos, sobre todo si éstos no han quedado comprendi-
dos en el permiso. Al derribar el froneo se tomardn también
todas las' precauciones necesarias, 4 fin de dirigir la caida de
manera que no haga dafio 4 los operarios ni 4 los drboles in-
mediatos; siendo de responsabilidad de los cortadores todos
los perjuicios que ocasionen por la falta de observancia de esta
preseripeion.

Art. 33. Las maderas se han de labrar ‘en los lugares que
de comiin acuerdo se haya.convenido entre los subinspec-
tores 6 los guardabosques y los explotadores, y no se extraersn
del monte sino después de haber sido marcadas todas las pie-
zas, y precisamente por los caminos fijados en los respectivos
perniisos, cuidando, en todo caso, de que no se causen perjui-
cios al monte con la extraccién. Cuando el permiso se haya
dado para corte de lefia 6 palo de tinte, no se exigird la marca
en las piezas para la extraccién.

Art. 34, Conforme 4 lo establecido en el Capitulo anterior,
los permisos solamente dan derecho al corte de los drholes 6
1 la.explotacién de los otros productos que expresamente se
h'ubleseu consignado en ellos, y, por lo tanto, si durante el pe-
riodo de tiempo que dure la explotacién tuvieren los explota-
dores necesidad de lefia, de pastos, 6 quisieren sembrary apro-
szchar los otros frutos 6 productos forestales del monte, debe-
r:?n solicitar con tiempo de la Agencia el permiso correspon-
diente, y satisfacer los derechos asignados 4 los otros usos y
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productos, sin cuyos requisitos no les serd permitida la explo-
tacién por los subinspectores y guardabosques, é incurrirdn en
las penas de las leyes y de este Reglamento.

Art. 35. Podrd permitirse la explotacién de gomas, resinas,
frutos y otros productos de los bosques, 4 condicién de no des-
truir los drboles y de observar las prescripciones generales de
este Reglamento y las especiales que fuere conveniente dar,
para la conservacién de esos productos. El explotador deberd
precisar, al pedir el permiso 4 Ia Agencia, la clase de productos
que se proponga exiraer y su cantidad, 4 fin de que todo se
consigne en el permiso y se fije la cuota que corresponda.

Art. 36. En los montes de pinos no se permitird que se cor-
ten de los drboles astillas 6 rajas que sirvan para alumbrado,
si no es que se pague todo el valor del drbol. La extraccién de
la trementina sélo se permitird practicando con cuidado y re-
gularidad las entalladuras, de manera que. pueda conservarse
por mucho tiempo el drbol, y no se comenzard la explotacion
sino cuando el érbol haya llegado 4 la edad apropiada al objeto.

Art. 37. Para explotar los drboles de hule y los productores
de chicle y de otras gomo-resinas andlogas, se observardn las
siguientes reglas:

I. La explotacién se hard practicando incisiones verticales
en los drboles en niimero de una 4 tres, siendo mds conve-
niente hacerlas en la parte baja del tronco.

IL Se tendrd cuidado de que la incisién sélo se haga en la
corteza, sin penetrar en el tronco. '

ITl. Una vez concluida la extraccién del jugo, se cubrirdn las
incisiones con cera ¢ barro.

IV. No se permitird la extraccién del jugo de drboles tiernos,
ni la explotacién de éstos, sino cuando tengan la edad mas
apropiada para la explotacién.

V. Los drboles productores de gomo-resinas se han de con-
servar en los montes, y no se concederdn permisos para el
corte de ellos, sino en casos especiales, previo el pago del va-
lor de los drboles y con las condiciones que fijen los Agentes.

-
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Art. 38. Las explotaciones de plantas'pardsitas, como la or-
chilla y otras, solamente se permitirdn con la condicién de no
destruir los drboles ¢ arbustos que les sirvan de apoyo, y de
dejar siempre en ellos algunas de esas pardsitas para mante-
ner y-favorecer su reproduceion.

Art. 39. Se concederdn permisos para la explotacion de fru-
tos curtientes, alimenticios y ofros que pudiere haber en los
montes, con la condicién expresa de no destruir ni maltratar
los drboles, previo el pago de las cuotas que se fijaren y me-
diante las instrucciones que se prescriban por la Secretarfa de
Fomento y por los Agentes.

Art. 40. No se permitird la explotacién de las cortezas de
ningunos drboles, arrancdndolas de los que estén en pie, sino
es que se haya pagado el valor de ellos y obtenido el permiso
correspondiente, con los demds requisitos de entrega y marca
de los drboles por un subinspector.

Art. 41. Se podrd permitir el pastoreo en los montes nacio-
nales, previo el pago de las cuotas que se fijen por cada animal
¥ con las condiciones generales siguientes:

I. El ganado nodeberd entrar 4 pastar en ningtin sitio en
que los drboles no hayan adquirido altura suficiente para que
sus ramas y brotes queden fuera del alecance del ganado.

II. No se admitirdn ganados en los montes, sin vaqueros ¢
pastores responsables de su custodia.

III. Los animales que sirvan de guias deberan llevar cence-
rro 6 campanilla, 4 fin de que se sepa siempre dénde se en-
cuentra el ganado. :

1V. No se permitird apacentar de noche.

V. Los vaqueros 6 pastores deberdn guiar siempre el ganado
en las laderas, de modo que vaya pastando 4 la subida 6 cuesta
arriba, y nunca cuesta abajo, pues en el descenso no debe de-
tenerse 4 pastar.

VI. No se permitird, por ningin motivo, que se quemen los
pastos, y las lumbres 6 fogatas que enciendan los pastores sélo

se permitirdn en sitios donde no puedan causar ningiin per-
juicio. .
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VIL. Los duefios de los ganados quedaran responsables por
los dafios y perjuicios que pudieren causar en los montes los
migsmos ganados y los vaqueros 6 pastores.

Art. 49, Las salinas, canteras, depdsitos de asfalto y de tur-
ba, criaderos de carbén de piedra, de petréleo y de cualesquiera
otras substancias que no sean objeto de concesion por la ley
minera y que se encuentren en los terrenos baldios 6 naciona-
les, se explotardn por autorizacién especial que dard en cada
caso la Secretarfa de Fomento; debiendo sujetarse los explota-
dores, ademds de lo que les concierna por el presente Regla-
mento, al especial de policia de las minas.

Art. 43. Los rios, arroyos, lagunas, esteros y cualesquiera
otros depdsitos de agua que se encuentren en los montes yte-
rrenos baldios y nacionales, serdn objeto de cuidado para los
Agentes de terrenos baldios, quienes hardn que se observen
en todas las corrientes y depésitos las disposiciones existentes
6 las que en lo de adelante se dieren, sobre policia y salubri-
dad de las aguas.

CAPITULO 1V.
DE LOS PERMISOS DE CAZA Y PESCA.

Art. 44, Cualquiera podra ejercer el derecho de caza en los
terrenos baldios 6 nacionales, mediante permiso escrito, expe-
dido por el Agente de tierras correspondiente, y observando
las prescripciones del presente Reglamento.

Art. 45. Los permisos se han de solicitar de los'Agentes de
tierras, por ocurso 6 memorial, expresando el lugar 6 lugares
en que se trate de hacer la caza. Los Agentes indicardn por
oficio 4 los solicitantes la oficina en que han de pagar el dere-
cho que fije la tarifa vigente, y una vez presentado el compro-
bante de pago, se extenderd el permiso, firmado por el Agente
respectivo y marcado con el sello de la Agencia.

Art. 46. Los permisos de caza son enteramente personales
y no podrdn venderse ni traspgsarse 4 otra persona, quedan-
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do por el solo hecho de la venta ¢ traspaso nulos y de ningtin
wvalor, ni efecto, sin perjuicio de la pena en que incurre el que
ejerciere el derecho de caza con un permiso expedido 4 otra
persona, y de la responsabilidad correspondiente al que haya
facilitado el permiso.

Art. 47. Los permisos expresardn con claridad el lugar 6
lugares en que se ha de ejercitar el derecho de caza, y sola-
mente serdn valederos por un afio, contado desde la fecha en
que se expida cada permiso. Pasado ese tiempo, serdn nulos
y de ningiin valor, y habrd que renovarloes; previos los requi-
sitos establecidos en el articulo 45, si se pretende seguir ejer-
citando aquel derecho por mds de un afio.

Art. 48. En cada permiso se ha de consignar por los Agen-
tes la advertencia de gue, no obstante el periodo de tiempo
por el que aquél es valedero, los cazadores estdn obligados &
respetar las épocas de veda que se fijaren para las diversas
especies de animales, incurriendo en las penas que establece
el presente Reglamento para los que cazaren animales dentro
de esas épocas.

Art. 49. Si en el Estado, Distrito Federal 6 Territorio, estu-
viese reglamentada la portacién de armas, estdn obligados los
cazadores & cumplir con los requisitos que se exijan para esa
portacién; y ‘en todo caso, para ejercer el derecho de caza en
los montes y terrenos nacionales, deberdn siempre llevar las
armas 4 la vista.

Art. 50. Los permisos para caza en los montes y terrenos
nacionales dan derecho para hacer la caza 4 toda clase de ani-
males que se encuentren en ellos; pero no podrdn usarse pa-
ra matar los animales, mds que armas de fuego y cuchillos de
monte, quedando prohibido el empleo de trampas, si no esen
el caso de que se trate de coger animales dafiinos 6 feroces.
El estt'-tbl.ecimiento de las trampas se hard precisamente con
conocimiento del subinspector de la demarcacién correspon-
diente, quien & su vez lo hard saber al guardabosque respecti-
Vo, sin cuyos requisitos no se gstablecerdn las trampas.
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Art. 51. Los animales feroces ¢ dafiinos que existan en los
montes y terrenos nacionales podrdn ser destruidos en cual-
quiera época del afio. Para los demds animales de pelo y plu-
ma se han de observar en la caza de ellos las siguientes pre-
venciones:

1. No se permitird la caza durante los meses que correspon-
dan 4 la reproduccién de los animales, y por regla general se
dard principio 4 la caza de animales de pelo el 12 de Septiem-
bre y se terminard el 12 de Marzo.

1. No se permitird la caza de animales jovenes 6 que no
hayan llegado 4 su desarrollo normal, ni la de las hembras con
cria en el vientre 6 en pie.

[Il. Cuando se note diminucién en alguna especie de ani-
males, no se permitird la caza de las hembras de la especie, y
si fuere preciso se prohibird tambien la de los machos, por el
tiempo que se juzgue necesario.

IV. Las aves nocturnas y las demds que destruyan los in-
sectos en los bosques no podrén ser muertas, ni inquietadas
por los cazadores.

V. Se considerard como absolutamente prohibida en los
montes nacionales la destruccién de los nidos, huevos y crias
de aves de cualquiera especie.

VI.. Se considerard igualmente prohibido el ejercicio de la
caza de toda especie de animales durante la noche, y el em-
pleo de linternas 6 luces de cualquiera clase para atraerlos.

VII. Tampoco se podrdn aprovechar, para dar muerte & los
animales, una nevada, una inundaeién, un incendio, ¢ cual-
quiera otra circunstancia anormal que obligue 4 los animales
4 saliv del monte 6 4 reunirse en otros sitios que los acostum-
brados.

Art. 52. Cualquiera podra ejercitar el derecho de pesca en
los los, arroyos, lagunas, esteros. y demds depdsitos de agua
que existan en los terrenos baldios 6 nacionales, previo per-
miso que deberd solicitar del Agente de tierras respectivo y
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después de satisfecha en la Oficina de Hacienda que corres-
ponda la cuota que como derecho fije la tarifa vigente.

Art. 53. Los permisos para el ejercicio del derecho de pes-
<a, en las aguas existentes en los terrenos baldios ¢ naciona-
les, serdn personales y no podrdn transferirse, bajo pena de
caducidad del permiso. Su duracién serd la de un afio, con-
tado desde la fecha de su expedicion, quedando obligados los
pescadores 4 respetar las épocas de veda y 4 observar todas las

prescripeiones que para el caso se establezcan en el reglamen-
to especial de pesca.

CAPITULO V.

DE LAS PENAS POR INFRACCIONES A ESTE REGLAMENTO.

ert. 54. Toda persona que corte uno ¢ més drboles de eual-
qu.lera especie, en los terrenos baldios ynacionales, sin el per-
miso extendido por el Agente de tierras respectivo y sin ha-
ber pagado el valor de ellos, incurrird en una multa igual al
doble de ese valor, segiin el precio que les fije la tarifa vigen-
te,y .quedaré civily criminalmente responsable, por los dafios
y pEIju.iCiOS causados 4 la propiedad nacional. La sentencia
deferminard, en cuanto 4 la responsabilidad civil, lo que deba
pagarse, ademds del valor de los drholes, por reparacion, in-
demnizacién y gastos del juicio. ,

Art. 55. Los que sin el permiso Y pago respeclivos arranca-
ren la corteza de los drboles en pie, los mutilaren 6 los dafia-
ren de manera que puedan perderse, pagardn el valor de ellos
segiin la tarifa vigente, y ademds una multa igual al doble de,
ese \:alor Yy quedardn sujetos 4 la responsabilidad civil ¥y crimi-
r.ml a que diere lugar el hecho. En iguales multa y responsabi-
lidades 'incurrirain los que practiquen la extraccién de jugos
gomas 6 resinas de los drboles, sin sujetarse 4 las prescripZio—‘

r}es de este Reglamento y causando la pérdida de los mismos
drboles.
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Art. 56. Los que cortaren lefia 6 frutos de los drboles; los
que extrajeren jugos, gomas 6 resinas,sin destruir los drboles,
pero sin haber obtenido el permiso correspondiente, incurri-
rén en una multa igual al doble del valor de la lefia, frutos )
substancias extraidas de los drboles, y pagardn, ademds, el va-
lor de los productos extraidos, con arreglo 4 la tarifa que rija.

Art. 57. Los que encendieren lumbres en los montes nacio-
nales, fuera de los lugares designados para ello en las monte-
rias, 6 sin obtener el permiso de un subinspector 6 guarda-
bosque, pagardn una multa de tres pesos. Si 4 causa de haberse
encendido una lumbre se produjere incendio en los montes 6
pastos, se procederd inmediatamente por los guardabosques &
la aprehensién de los que lo hubieren causado, y se les pon-
dré 4 disposicién de la autoridad mds inmediata, dando parte
de todo al Agente, para que consigne el hecho al Juez de Dis-
trito que corresponda.

Art. 58. Los que tomaren césped, tierra, piedras U otros ma-
teriales de los terrenos baldios é nacionales, sin el permiso
respectivo, pagardn una multa de tres pesos, ademds del va-
lor de los materiales. En igual multa incurrirdn los que intro-
duzcan por un dia 6 menos de él en los terrenos baldios y na-
cionales animales que estén & su cuidado, 6 los hagan pasar
por ellos sin haber obtenido el permiso correspondiente y sin
seguir los caminos designados para el paso.

Art. 59. Los que llevaren & pastar ganados de cualquiera
especie 4 los terrenos baldios y nacionales, 6 los hicieren per-
manecer en ellos por mds de un dia, sin haber obtenido antes
el permiso respectivo, pagardn como multa la suma de veinte
centavos por cada cabeza de ganado, & reserva de que en el
caso de este articulo y del anterior, si los pastores 6 los ani-
males causaren perjuicios en el monte, se proceda por la via
judicial 4 exigir la reparacién é indemnizacion correspon-
dientes, consigndndose 4 los responsables al Juez de Distrito
respectivo.

Art. 60. Los que se introdujeren en los montes ¢ terrenos
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baldios y nacionales, con el objeto de cazar animales de cual-
quiera especie, sin haber obtenido los correspondientes per-
misos, pagardn una multa de dos pesos y dejardn en el lu-
gar los animales vivos ¢ muertos que hubieren cazado. En
igual multa incurrirdn los que ejerciten la pesca sin permisos,
en las aguas que se éncuentren en los terrenos baldios 6 na-
cionales.

Art. 61. El que haga unso de un permiso de caza 6 pesca,
expedido para otro, ¢omo si lo hubiera sido en su favor, se le
recojerd desde luego el permiso, por el subinspector ¢ guar-
dabosque que se lo encuentre, y serd puesto inmediatamente
d/disposicion de la autoridad judicial mds proxima, para la
formacién de las primeras diligencias y mientras se consigna
el hecho al Juez de Distrito 4 quien corresponda, por el Agen-
te respectivo.

Art. 62. Los que habiendo obtenido permisos para ejercitar
el derecho de caza y el de pesca en los terrenos baldios y na-
cionales, lo hicieren en las épocas de veda ¢ contraviniendo 4
las prevenciones del articulo 51 de este Reglamento, pagardn
una multa de tres pesos y se les retirardn los permisos.. Si
para hacer la pesca en las aguas del dominio nacional, se em-
plearen explosivos 6 sustancias que puedan causar por enve-
nenamiento 6 de otra - manera la muerte de los peces, se con-
signard 4 los responsables al Juez de Distrito respectivo, para
la imposicién de 1a pena correspondiente.

Art: 63. En el caso de incendio en los montes ¢ terrenos
baldios y nacionales, todos los particulares que se encuentren
en ellos se considerardn obligados 4 prestar sus servicios para
extinguirlo, incurriendo en multa de dos pesos el que se nega-
re 4 prestar el servicio 6 auxilio que se le pida, salvo el caso
de imposibilidad 6 perjuicio personal.

Art. 64. La falsificacién de la marea que los subinspectores
pongan 4 los drboles, para entregarlos 4 los explotadores, 6 el
uso indebido de ella, constituyen delitos previstos y castigados
por el Cédigo Penal y,en tal virtud, cuando se descubra que algu-

27

no hace uso indebido de la marca de los subinspectores (? de u]na
falsa, para cortar drboles sin permiso 6 para cortar maslde oi
que ampara el permiso, ademds del pago del valor.de c1>s alfe
boles y de la multa correspondiente, serd ap.rehend’ldo e tqri-
haya hecho aquellos usos de la marcay co??lgnado‘a la :.m :m
dad judicial mds préxima, para la forxr.mcx.on de las l,m;n C; ._
diligencias en auxilio del J uzgado de Distrito que haya de
lito.
no,ii‘i.dg.dias empresas ¢ compafifas que exploten los mon-
tes 6 terrenos baldios y nacionales, son civilments rcspon‘sa.-
bles, en los términos del C4digo Penal, por lqs d.anos y I)CYJUl:
cios que causen d la propiedad nacional sus sirvientes, opexl'a_
rios, agentes y demds personas que emplearen en la explo
tai’l&(;]t].' 66. Conforme al articulo 1146 del C6digo Penal, se con-
siderardn como faltas los hechos 4 que se refieren 195 articulos
relativos de este capitulo, cuando no exceda de diez pesos el
dafio que se cause 4 la propiedad nacional, pues .panmdo de
esa suma se considerardn como delitos y se cast'lg.aran como
tales; y econforme al articulo 1147 del mismo'(?o.dlgo, las pe-
nas sefialadas 4 las faltas se aplicardn sin perjuicio de la res-
ponsabilidad civil. .

Art. 67. Ninguna multa impuesta por faltas determu‘ladas en
¢l presente Reglamento, podrd hacerse efectlf'a en cantidad qu?
exceda de quinientos pesos; pero esta restriecion _se reﬁ’ere. a
cada una de las infracciones, pues en el caso de que algin in-
dividuo sea responsable de varias 4 la vez, sufrird la pena co-
rrespondiente & cada una de ellas.

Art. 68. La reincidencia, en las faltas 4 que se 1'eﬁer<? este
capitulo, se castigard con arreglo dlo dis’puesto en los arhc.ulo.s
217 y 1142 del Cédigo Penal, considerdndose que hay reinci-
dencia cuando el culpable ha sido condenado otra vez p'or unzf
falta de la misma clase, dentro de los seis meses anteriores a
la dltima. :

Art. 69. La imposicién de las penas propiamente tales 4 que
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h.ace referencia este capitulo, por infracciones previstas y cas-
tlgadas en el Cédigo Penal, corresponde 4 los Jueces de Dis-
trito, 4 quienes serdn consignados los delincuentes para que se
haga efectiva la responsabilidad eivil y eriminal inherente al
hecho de que se trate.
Art. 70. Luego que se descubra una explotacién fraudulen-

.ta en los montes 6 terrenos baldios y nacionales, ya por los sub-
inspectores y guardabosques, directamente, ya por denuncio
de otra persona, se procederd inmediatamente por los prime-
ros al aseguramiento de la madera, lefia d otros productos
dando parte los subinspeetores por escrito al Agente respecti:
Vo, con todos los detalles necesarios, 4 fin de que éste proce-
da d instruir el expediente administrativo, para la imposicién
d? las multas, 6 haga la consignacién del hecho al Juzgado de
Distrito que corresponda en el caso de tratarse de un delito.
En este tiltimo caso, los subinspectores 6 los guardabosques
pf)’ndl'én, sin perdida de tiempo, 4 los responsables & disposi-
cion de la autoridad judicial mds inmediata, para que ésta, en
auxil-io del Juez de Distrito, proceda 4 formar las primeras ’dili-
gencias para la averiguacién del delito y la imposicién de la
pena.

Art. 71. Las multas por infracciones al presente Reglamen-
tf) y en el caso de faltas, serdn impuestas por los Agentes de
tierras y se hardn efectivas por los Jefes de Hacienda en los
E?stados 6 por Tos Administradores de Rentas en los Territo-
rios. Una vez comprobada la falta por la que se imponga la
multa, el Agente comunicard por oficio el monto de ella ;.1 in-
frac}or y al Jefe de Hacienda respectivo, para que éste proce-
da 4 hacerla efectiva; debiendo dar cuenta de todo el mismo
Agente 4 la Secretarfa de Fomento, por medio de un informe
al que a'compaﬁarzi copias de aquellos documentos que crea
necesarios para justificar sus procedimientos.

Art. 72. Cuando el dafio causado en la propiedad nacional
no exceda de diez pesos, ni tampoco exceda de esa cantidad
la multa correspondiente, dicha multa podrd ser impuesta y
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recaudada por un subinspector 6 por un guardabosque, quie-
nes entregardn en la oficina federal mds inmediata todo el
importe de la multa, que ha de quedar & disposicién del Jefe
de Hacienda, y recogerdn el correspondiente recibo, dando
parte de todo detalladamente al Agente de quien dependan,
para que éste ratifique la imposicién de la multa y lo comuni-
que al mismo Jefe de Hacienda para la distribucién del impor-
te de ella.

Art. 73. Si los responsables de las faltas, en el caso del ar-
ticulo anterior, no pudieren pagar las multas que se les impon-
gan, sufrirdn un arresto de tres dias, para lo que serdn con-
signados, por los empleados encargados del cuidado de los
montes nacionales, 4 la autoridad politica mds inmediata. A la
misma autoridad serdn también consignados los que resistie-
ren el pago de las multas por faltas; pero podrd admitirse que
los responsables devenguen el importe de la multa haciendo
algiin trabajo itil en los mismos montes nacionales.

Art. 74. Los animales muertos 6 heridos que se recojan 4 los
que ejerciten la caza 6 la pesca sin el permiso respectivo, se-
rén entregados 4 la prision, hospital 4 otro establecimiento de
correccién 6 beneficencia mds inmediato, y sélo en el caso de
que por la distancia pudieren inutilizarse los animales, serdn
aprovechados por los guardabosques, quienes dejardn en liber-
tad 4 los que estén sanos. "

Art. 75. El importe total de cada multa se enterard en la
Jefatura de Hacienda, y de ese importe se aplicard una mitad
al Erario Federal, y la otra mitad se distribuird por tercios en-
tre ol denunciante, el aprehensor y el Agente que forme el
expediente é imponga la multa. Sino hubiere denunciante, su
parte se aplicard al aprehensor 6 aprehensores.

Art. 76. Los Agentes de la Secretarfa de Fomento podran
negar la refrenda de sus permisos 6 la concesién de otros nue-
vos 4 los explotadores que hubieren defraudado los intereses
nacionales y se hubieren hecho acreedores 4 la imposicion de
penas, asf como 4 los explotadores que ocasionen disgustos &
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la vecindad de ofros cortadores 6 que causen desérdenes en
las monterias.

Art. 77. En el caso de que no hubiere subinspector ni guar-
dabosque, en algtn terreno baldio 6 nacional, y llegare & co-
nocimiento del Agente respectivo, por denuncia ¢ de otra ma-
nera, que se hace en dicho terreno la explotacién fraudulenta
de sus productos ¢ la destruccién de ellos, ocurrird 4 las au-
toridades locales, en demanda de auxilio, para la aprehension
de los defraudadores en su easo 6 para la imposicién de las
multas, haciéndose la distribucion de éstas en los términos es-
tablecidos en el artfeulo 75.

CAPITULO VI.
DISPOSICION FINAL.

Art. 78. El presente Reglamento comenzard 4 regir en toda
la Republica el 1¢ de Noviembre del corriente afio, y desde esa
fecha quedardn derogados el Reglamento de 19 de Septiembre
de 1881, asi como las circulares y demds disposiciones que se
han dictado, sobre corte de maderas y explotacion de los
montes y terrenos baldios y nacionales.

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé
el debido cumplimiento.

“Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en
México, & primero de Octubre de mil ochocientos noventa y
cuatro.— Porfirio Diaz.—Al C. Manuel Ferndndez Leal, Secre-
tario de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacion é
Industria.”

Y lo comunico a vd. para su inteligencia y fines consi-
guientes.

Libertad y Constitucién. México, 1° de Octubre de 1894.

Fernandez Leal
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SECRETARIA DE ESTADO

Y DEL

DESPACHO DE FOMENTO, COLONIZACION E INDUSTRIA

DE LA REPUBLICA MEXICANA.

SeccIoy 1t

El Presidente de la Repiblica se ha servido dirigirme el
decreto que sigue:

‘ PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, 4 sus habitantes, sabed:

«Que en uso de la facultad constitucional del Ejecutivo, y
de conformidad con las prescripciones dela ley de 26 d¢Mar-
zo del presente afio, he tenido 4 bien expedir el siguiente

REGLAMENTO

Para los procedimientos adminisfrativos en materia de terrenes
baldios y nacionales, excedencias y demasias.

CAPITULO 1L
DE LOS8 AGENTES.

Art. 19 Conforme 4 lo preserito en el articulo 22 delaley,
1a Secretaria de Fomento nombrars en cada Estado, en el
Distrito Federal y en los Territorios, un Agente propietario
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y uno 6 més suplentes, los cuales recibirdn y tramitardn las
solicitudes de denuncios de terrenos baldios, demasias y ex-
cedencias que se les presenten, y ejercerfn las demds fL;ucio-
nes que les designen lagley y sus reglamentos. Silas circuns-
tz%ncm.s locales 6 el niimero de negocios indicaren la conve-
niencia del nombramjento de mayor ntimero de agentes, se
procederd & hacerlo, previos los informes y estudio que se juz-
guen necesarios.

Art. 20 Para ser Agente de la Secretaria de Fomento en
e} ramo de terrenos baldios, se requiere, ademds de las condi-
clones generales de honradez y moralidad, ser ciudadano me-
xicano en el ejercicio de sus derechos, y no ejercer ningtn
cargo de autoridad del Estado, Territorio 6 Distrito Fed:ral
en que se establezea la Agencia.

Art. 32 Por cada Agente propietario que se nombre, se
no.mbrarén uno 6 més suplentes, segtin lo requiera el m;vi-
miento de negocios en la localidad.

Los Agentes suplentes deberin tener las mismas ealida-
(‘Ies que los propietarios, y han de suplir 4 éstos en todas las
faltas temporales y absolutas que pnedan ocurrir, asi como
en las_ocasionadas por impedimento legal en determinado
negocio, previo llamamiento que se les haga por los propie-
taros. y
. A‘rt’. 4° En el caso de muerte 6 de enfermedad grave, que
lmI.nda al Agente propietario llamar al suplente entrami élste
4 ejercer sus funciones, dando aviso inmediato 4 ’la Secretaria
de Fomento, por correo y por telégrafo si lo hubiere.

] {lrt. 5° Los Agentes propietarios 6 los guplentes en ejer-
cicio, no podrin separarse del lugar de su residencia, sin ‘)re-
\"10 permiso de la Secretaria de Fomento. En casos 1;1-veites
u'cuaudo la separacién no ha de exceder de gcho d.ias cbasta‘-
rd que den aviso 4 la misma Secretaria, por teléoraﬁ; ¥ por
correo, expresando la causa de la separacién, y laoconstfmlli'l
del llamamiento al suplente. ‘ 4G 4

Art. 69 comnsi 4n i i
69 Se comsiderarfn impedimentos legales para los
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Agentes, los que para los jueces establecen las fracciones I &
IX y XII del art. 1182 del Cbdigo de Comercio.

Art. 70 Los Agentes han de dar & conocer al piblico el
lugar en que han de despachar los asuntos del ramo y las
horas que han de consagrar diariamente 4 ese despacho, el
cual no podrd interrumpirse sino en los domingos y en los
dias de fiesta nacional.

Art. 8° Los Agentes no tendrin derecho & percibir més
honorarios que los que fije el arancel respectivo, y consulta-
rhn con la Secretaria de Fomento, acerca de cudl deba ser el
monto de los correspondientes 4 los casos no previstos en
dicho arancel.

Art. 9° Los Agentes remitirdn 4 la Secretaria de Fomento
en los primeros diez dias de cada mes, una noticia detallada
de las golicitudes que hubiesen recibido durante el mes ante-
rior, segiin ¢l modelo que se les acompafie, y darin ademés
todos los datos & informes que se les pidan por la misma Se-
cretaria.

Axt. 10. Los Agentes han de recibir de la Secretaria de
Fomento copias de los planos de los deslindes y mediciones
de terrenos baldios, ejecutados por ingenieros del Gobierno
6 por los:de Empresas particulares, dentro de la circunserip-
ci6n que se les haya asignado, y procurarin recabar cuantos
datos y documentos pudieren existir, para los efectos del ar-
ticulo 25 de la ley y para poder dar noticias oportunas y lo
més exactas que fuere posible sobre el ramo, cuando se les
pidan por el Gabierno 6 por los particulares.

Art. 11. Conforme al Reglamento especial, para la explo-
tacién de los terrenos y de los bosques nacionales, los Agen-
tes se hardn cargo de los que existan con ese cardcter en la
circunseripcién que se les designe, procurando desde luego
adquirir datos acerca de los bosques y sus productos, ruinas

monumentales, salinas y otras substancias no concesibles por
la ley minera, productos de caza y pesca y demés puntos so-
bre los que tengan que ejercer vigilancia, de acuerdo con la
ley y sus reglamentos.
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Art. 12, También procurarin los Agentes adquirir datos
s?})re los terrenos nacionales que se encuentren en la jurisdic-
¢ién de su cargo, y que conforme al articulo 21 de l;t ley, be
han de reservar temporalmente para conservacion 6 pl:ixﬁio
de n.lontes, reduccion de indios 6 colonizacién, 4 fin de que
ETI tiempo. oportuno, indiquen cudles son esos terrenos nni
cionales y cudl el destino que convendria darles.
J.Xlzt. 13. Los Agentes serdn responsables por las faltas
,omisiones que cometan en el desempefio de sus funciones
I:as faltfxs se castigardn administrativamente por la Secreta-
ria de Fomento, con las penas de suspensién, destitucién y
multas; mas si hubiere delito, se consignard al responsable ';1
J uez de Distrito 4 quien corrcspondai ot
bl-& resultarf responsabilidad civil para con la Hacienda Pii-
1ca, por dafios 6 perjuicios causados 4 la Nacién 6 al Erario

E ederdl 8er: o Al < v
) mpien 6\101(1 a 1€Z

CAPITULO II.

DE 8 L TR ATTD o
LOS TRAMITES QUE SE HAN DE SEGUIR EN LOS DENUNCIOS DE
TERRENOS DALDEOS, DEMASTAS Y EXCEDENCIAS.

1 8
g

espacios 0 i N1
rcslb. fcn blanco en el libro. Ningtn denuncio se ha de
1bir fuera de las horas de oficina, ni faer

Wiy a del local de la
Art. ici
15. Las solicitudes de denuncio de terrenos baldios

El escrito de denuncio debera contener:
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1. El nombre, apellido y domicilio del denunciante.

IL La situacién del terreno denunciado, expresando con
claridad los nombres de la Municipalidad y del Partido, Dis-
trito 6 Cantén & que pertenezca; la extension superficial
aproximativa del mismo; los nombres de los terrenos colin-
dantes y los de los duefios 6 poseedores de ellos.

IIL. Sies 6 no poseedor del terreno que denuncia; y en el
primer caso, el carficter con que lo posee y clase de titulos
que lo amparan.

IV. Los nombres de los poseedores, si los hubiere, cuando
no sean ellos los denunciantes del terreno, expresando, si po-
sible fuere, el cardcter con que lo poseen.

Art. 16. Si 4 juicio del Agente, no hubiese bastante clari-
dad en el escrito de denuncio, trataréd de conseguirla, inte-
rrogando al mismo solicitante, y consignando sus aclaracio-
nes en la solicitudy en su duplicado y en el registro de la
Agencia, en presencia del interesado, sin que la imposibili-
dad de éste para dar lasexplicaciones 6 su negativa, sean mo-
tivo para suspender los demds trémites.

Art. 17. Luego que se presente al Agente de terrenos bal-
dios una solicitud de denuncio, procederd inmediatamente &
registrarla en el libro respectivo, en presencia del denuncian-
te, asentando el dia y la hora de la presentacién, asi como el
ntimero de orden que ha de llevar el expediente que por se-
parado debe formarse en la Agencia. Al mismo tiempo se
asentars el dia y la hora de la presentacion al calce de la so-
licitad y en su duplicado, que se devolveré en seguida al de-
nunciante, irmado todo por el Agente y sellado con el sello
de 1a Oficina.

Axt. 18. En ol mismo acto del registro del denuncio el
Agente notificaré al denunciante que dentro de un plazo de
quince dias, de la fecha del registro, tieneque comunicar 4la
Agencia quién es el perito titulado que ha de practicar la me-
dicion del terreno, 4 fin de que el Agente apruebe 6 no el

nombramiento de dicho perito. 8i el Agente no aprobare
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Art. 12, También procurarin los Agentes adquirir datos
s?})re los terrenos nacionales que se encuentren en la jurisdic-
¢ién de su cargo, y que conforme al articulo 21 de l;t ley, be
han de reservar temporalmente para conservacion 6 pl:ixﬁio
de n.lontes, reduccion de indios 6 colonizacién, 4 fin de que
ETI tiempo. oportuno, indiquen cudles son esos terrenos nni
cionales y cudl el destino que convendria darles.
J.Xlzt. 13. Los Agentes serdn responsables por las faltas
,omisiones que cometan en el desempefio de sus funciones
I:as faltfxs se castigardn administrativamente por la Secreta-
ria de Fomento, con las penas de suspensién, destitucién y
multas; mas si hubiere delito, se consignard al responsable ';1
J uez de Distrito 4 quien corrcspondai ot
bl-& resultarf responsabilidad civil para con la Hacienda Pii-
1ca, por dafios 6 perjuicios causados 4 la Nacién 6 al Erario

E ederdl 8er: o Al < v
) mpien 6\101(1 a 1€Z

CAPITULO II.

DE 8 L TR ATTD o
LOS TRAMITES QUE SE HAN DE SEGUIR EN LOS DENUNCIOS DE
TERRENOS DALDEOS, DEMASTAS Y EXCEDENCIAS.

1 8
g

espacios 0 i N1
rcslb. fcn blanco en el libro. Ningtn denuncio se ha de
1bir fuera de las horas de oficina, ni faer

Wiy a del local de la
Art. ici
15. Las solicitudes de denuncio de terrenos baldios

El escrito de denuncio debera contener:
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1. El nombre, apellido y domicilio del denunciante.

IL La situacién del terreno denunciado, expresando con
claridad los nombres de la Municipalidad y del Partido, Dis-
trito 6 Cantén & que pertenezca; la extension superficial
aproximativa del mismo; los nombres de los terrenos colin-
dantes y los de los duefios 6 poseedores de ellos.

IIL. Sies 6 no poseedor del terreno que denuncia; y en el
primer caso, el carficter con que lo posee y clase de titulos
que lo amparan.

IV. Los nombres de los poseedores, si los hubiere, cuando
no sean ellos los denunciantes del terreno, expresando, si po-
sible fuere, el cardcter con que lo poseen.

Art. 16. Si 4 juicio del Agente, no hubiese bastante clari-
dad en el escrito de denuncio, trataréd de conseguirla, inte-
rrogando al mismo solicitante, y consignando sus aclaracio-
nes en la solicitudy en su duplicado y en el registro de la
Agencia, en presencia del interesado, sin que la imposibili-
dad de éste para dar lasexplicaciones 6 su negativa, sean mo-
tivo para suspender los demds trémites.

Art. 17. Luego que se presente al Agente de terrenos bal-
dios una solicitud de denuncio, procederd inmediatamente &
registrarla en el libro respectivo, en presencia del denuncian-
te, asentando el dia y la hora de la presentacién, asi como el
ntimero de orden que ha de llevar el expediente que por se-
parado debe formarse en la Agencia. Al mismo tiempo se
asentars el dia y la hora de la presentacion al calce de la so-
licitad y en su duplicado, que se devolveré en seguida al de-
nunciante, irmado todo por el Agente y sellado con el sello
de 1a Oficina.

Axt. 18. En ol mismo acto del registro del denuncio el
Agente notificaré al denunciante que dentro de un plazo de
quince dias, de la fecha del registro, tieneque comunicar 4la
Agencia quién es el perito titulado que ha de practicar la me-
dicion del terreno, 4 fin de que el Agente apruebe 6 no el

nombramiento de dicho perito. 8i el Agente no aprobare
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el nombramiento, lo consignari en el expediente con la razén
dfe su negativa y podri prorrogar el plazo por otros quince
dias y por una sola vez, con el fin de que el denunciante nom-
br? nuevo perito. El denunciante quedar4 advertido desde el
principio, de que si deja pasar éstos y los otros plazos sefiala-
dos en el Reglamento, le parard en perjuicio.

: Art. 19. El Agente no podré admitir ningtin otro denun-
clo del mismo terreno, y siempre que éste se halle bien iden-
'fxﬁcado, desechar4 los denuncios posteriores que respecto 4
él se .le presenten; pero en todo caso deberd registrar esos de-
nuncios; y los acuerdos que dictare desechéndolos, sersn re-
v1sab}es por la Secretaria de Fomento, 4 peticién de los de-
nunciantes.

En el caso de presentacién simultinea de dos ¢ més de-
nuncios para, el mismo terreno, la suerte decidird, en presen-
cia de los denunciantes, cufil ha de ser el que se admita.

Art: ’20. Den.tro de los quince dias siguientes al de la pre-
seut.acmn y registro del eserito de denuncio, los Agentes in-
vestigardn si el terreno que se denuncia es naciZnal 6 es-
té.i reservado para bosque; colonia ¢ reduccién de indios: 6
si por alglin otro motivo esti en posesién de 6l la Hacien,da
Publica; 6 si hasido inscrito en el Gran Registro de la Propie
dad de la Repiblica; pues-hall4ndose en :l guno de los czfsos-
anteriores, ¢l denuncio sers improcedente,O y el Agente lo
declarard asi de plano, escribiendo su acuerdo y ZOmuni-
cénd?lo al denunciante, en el duplicado del eserito de de-
nuncio.

Art. 21. Al terminarel plazo de quince dias 4 que se refiere
el articulo anterior, 4 m4s tardar, y no encontrindose la

I'Iac(ilen(,la I:lﬁbllica en posesién del terreno denuuciadho, ni
siendo este de los inseritos en el Gran Registr Propi
dad de la Repiblica, el Agente adlil?tlir]-’:‘vﬁliltio . ¥a 1v1°P19'
bard 6 no el nombramiento del T et
b perito titulado pa
haga la medicién y el deslinde del terreno.

Art. 22. Admitido el denuncio y aprobado el nombra-

'd que
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v

miento del perito, se presentard éste 4 la Agencia dentro de
un plazo que no ha de exceder de ocho dias, 4 fin de que re-
ciba del Agente en toda forma la comisién para la medida y
deslinde del terreno, preste la protesta de cumplir fiel y le-
galmente con su comisién, y exprese quedar entendido de la
prevencién contenida en el articulo 66 de la ley; de todo lo
cual se asentard la debida constancia en el expediente.

Art. 28. El Agente extenderd de oficio la constancia de la
comisién que se confiere al perito y se la entregard 4 éste, au-
torizada con su firma y con el sello de la oficina, la cual cons-
‘tancia concluird con la conminacién de que quien resista 4
los trabajos de campo que tenga que practicar dicho perito,
se haré acreedor 4 las penas establecidas en el. articulo 904
del Cédigo Penal del Distrito Federal, 6 en las disposiciones
concordantes de los Codigos de los Estados.

Art. 24. Al extender la constancia de-que trata el articulo
anterior, el agente fijard al perito un plazo improrrogable, de
acuerdo con la extensién superficial del terreno, para que
dentro de ¢l cumpla con su cometido, de entera conformi-
dad con las disposiciones de la ley y del presente Regla-
mento, entregando en la Agencia los ejemplares del pla-
no del terreno, el informe sobre las operaciones de men-
sura y las manifestaciones de conformidad 6 inconformidad
de los colindantes. Cuando la extensién sea de diez mil hee-
taras .6 menos, el plazo sers de tres meses. De diez 4 veinte
mil el plazo serd de cuatro meses. De veinte 4 cincuenta mil
se concederin cinco meses, y de cincuenta mil hectaras-6
més, seis meses.

Art. 25. Dada la comisién al perito para la medicién y
deslinde del terreno, el agente procedefﬁ 4 extender por du-
plicado un extracto que contendr:

1. Fl de la solicitud de denuncio con especificacién claray
precisa del nombre y domicilio del denunciante, de la situa-
¢ién y linderos del terreno y del ntimero de orden del expe-
diente respectivo.
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II. El nombre y domicilio del perito comisionado para las
operaciones de mensura y deslinde.

IT1. Laadvertencia de que se abre un plazo improrrogable,
contado- desde la fecha del extracto, para la substanciacion
del expediente en la Agencia.

Un tanto del extracto se fijard en la tabla de avisos que ha-
bré en el exterior de todas las Agencias, exigiendo al efecto
al denunciante que expense las estampillas necesarias para
esta publicacidn. T

El extracto permanecer4 dos meses en la tabla de avisos,
de lo que se asentard razén en el expediente.

El otro tanto del extracto se entregard al denunciante pa-
ra que 4 su costa y perjuicio y dentro de los sesenta dias si-
guientes 4 la fecha del extracto, se publique tres veces por lo
menos en el periddico oficial del respectivo Estado, Territo-
rio 6 Distrito Federal.

El denunciante queda obligado 4 entregar 4 la Agencia
los respectivos ejemplares por duplicado de los pcribdicbs en
que se hayan hecho las publicaciones,

Art. 26. La publicacién del extracto en los términos del
articulo anterior, surte efectos de citacién para todos los que
se crean con derecho 4 oponerse al denuncio de que se trate.

Art. 27. Ademis de la citacién 4 que se refiere el articulo
anterior, antes de comenzar las operaciones de campo el pe-
rito entregaré al denunciante comunicaciones especiales pa-
ra los duefios 6 encargados de todas y cada una de las fincas
que como colindantes se hayan fijado en el escrito de denun-
cio,4fin de que, bajo la responsabilidad y 4 costa del mismo
denunciante, se envien certificadas por correo 4 los duefios

6 encargados de aquellas fincas para que ocurran 4 las ope-
raciones de medicién y deslinde que se vayan & practicar en
el terreno denunciado, Dichos duefios, sus apoderados 6 en-
cargados podrén ocurrir 6 no & presenciar las operaciones;
pero en todo caso deberén manifestar expresamente por es-
crito su conformidad con dichas operaciones, 6 hacer también
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por escrito las observaciones que estimen necesarias para de-
fender sus derechos, El perito, en el acto que reciba esas
ruanifestaciones de los colindantes, esté obligado 4 entregar &
cambio de ellas un recibo, en el que se especificardn las fojas
que contengan.

Art. 28. En la ejecucion de las medidas, los peritos han de
observar las prescripeiones contenidas en la ley vigente de la
materia, de 2 de Agosto de 1863. Al efecto, las medidas lon-
gitudinales y las de superficie han de ser las del sistema mé-
trico decimal, con exclusién de cualquiera otro. Se han de
ejecutar las operaciones de manera que, por los procedimientos
cientificos necesarios, se obtengan las longitudes horizontales
de las lineas y la amplitud de los dngulos, asi como la orien-
tacién astronémica y también la magnética de uno O, maés la-
dos, con la fecha en que se determine la declinacién de la
aguja.

TLos peritos han de procurar referir algunos vértices (Elel
poligono que encierre el terreno denunciado 4 puntos fijos
que se encuentren fuera 6 dentro del mismo terreno, como
cruces 6 veletas de iglesias y habitaciones, rocas i otros ob-
jetos notables en las montafias, y se han de procurar igual-
mente el mayor mimero posible de verificaciones de sus tra-
bajos.

Art. 29. En la practica de las operaciones de campo, los
peritos deberdn tener presentes las disposiciones de laley en
sus articulos 14, 15, 16 y 17, con el fin de que se respeten las
zonas que se reservan como de dominio de la Federacion, y
en el caso de islas, esteros y salinas, se proceda conforme a
lo que dichos articulos establecen. Deberin ignalmente te-
ner presentes la prevenci6n del articulo 28 de la ley, en cuan-
to 4 la figura del terreno y 4 sus limites con los inmediatos, y
1a del articulo 36 sobre baldios situados &.lo largo de los cur-
sos de agua; siendo de responsabilidad para ellos no llamar
la atenci6n sobre esas diversas circunstancias.

Art. 80. Los peritos estéin obligados 4 atender cuantas ob-
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servaciones les hagan el denunciante y los que se hayan opues-
to 6 se propongan oponerse al denuncio; pero no expresarén
Juicio sobre esas observaciones sino en el informe escrito que
rindan 4 la Agencia, cuya presentaciéon dentro del plazo im-
prorrogable fijado, es de su responsabilidad personal, que-
dando 4 su cargo todos los dafios y perjuicios que se originen
por su falta de cumplimiento.

Art. 31. Terminados los trabajos de campo, el perito debe-
ré presentar al Agente, dentro del plazo improrrogable que
se le hubiere sefialado, el plano del terreno por triplicado y
un informe por duplicado, en el que han de constar una re-
lacién detallada de-las operaciones que se ejecutaron para
obtener la posicién de todos los puntos del perimetro y la
extension superficial del terreno, consignindose al efecto to-
dos los datos de campo y los resultados de los eslculos que
se hicieron para obtener las longitudes de los lados y lagam-
plitudes de los 4ngulos que forman entre si, la orientacién
astrondmica de uno de los lados y las coordenadas rectangu-
lares de todos los vértices, referidas 4 la meridiana verdade-
ra y su perpendicular. Los datos y resultados se han de con-
signar con-tal claridad, que sea posible verificar cualquiera de
ellos sin necesidad de recurrir al mismo perito.

Los planos se han de dibujar con limpieza y correccidn, en
papel fuerte para la conservacién del documento, pudiendo
sacarse los duplicados y triplicados en lienzo de calea. Las
escalas serdn siempre decimales y proporcionadas 4 la exten-
sién superficial del terreno. Conforme lo requiere la ley so-
bre medidas de tierras, se han de consignar también en los
planos la longitud de los lados, la amplitud de los 4ngulos,
la declinacion magnética de la aguja, la superficie en hecta-
ras y las colindancias del terreno.

Art. 32, El perito ha de acompafiar 4 su informe los es-
critos 6 manifestaciones originales que le hayan sido entre-
gados, conforme 4 lo establecido en el articulo 27 de este
Reglamento, y en el caso de que alguno 6 algunos de los co-

lindantes no le hayan presentado manifestacién asi lo hard
constar en el informe, sin que esto sea motivo para que se
suspendan los trémites del denuncio en la Age.ncia. '

Art. 33. Si el denunciante del terreno tuviere derecho &
alguna de las rebajas que establece el articulo 4'?..de_1a ley,
deber4 pedir en tiempo oportuno al Juzgado de Distrito res-
pectivo que, con citacién del Promotor fiscal, se levantf-; la
informacién ,que corresponda, & fin de con?probar c}f;blcﬁl&-
mente el tiempo y forma de la posesién. La lt'lformaclon ju-
dicial, original 6 en copia certificada, deb.era entregarse 5’11
Agente por el denungiante, para que se remita 4 la Secreta?m
de Fomento con la copia del expediente, antes de que e?pu'e
el plazo total fijado en el extracto & que se refiere el articulo
25 de este Reglamento. .

Art. 34. Recibidos en la Agencia los planos ¢ informe
del perito, y obtenida la conformidad de lo'a coliudimtes,.sin
que hubiere habido oposicion, el Agente, b’a_]o su l'nas estl,'mta
responsabilidad y dentro de los quince .dms mgulentc?s 4 los
plazos que fija el articulo 24, sacard copia del .expedlente y
la remitirid con dos ejemplares del plano cotejados y ﬁlrma-
dos por él y uno del informe del perito, 4 la Secretaria de
Fomento para su revisién, por conducto del Gobernador defl
Estado, Distrito ¢ Territorio, quien informard lo que esti-
me por conveniente, sobre la enajenacién del terreno denun-
ciado.

El Agente dard aviso directo 4 la misma Sefzretaria de la
fecha en que hubiere hecho la remisién al Gobierno del Es-
tado, Distrito & Territorio.

Art. 35. Revisadas las copias del expediente y del plano
por la Secretaria de Fomento, y encontrindose que se ha
cumplido con todos los trimites requeridos por la ley y sus
reglamentos, y que los trabajos periciales reﬁ:latxvos al Iev‘an-
tamiento del plano y al deslinde se han ejecutado de}?ldu-
mente, se adjudicard el terreno al denunciante por la misma
Secretaria y se le notificard que haga el pago del precio del
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terreno y el de las estampillas para el titulo, advirtiéndole que
desde esa fecha comienzad correr el plazo de dos meses para
que verifique el pago, y quedando entendido de la pena en
que, zonforme al articulo 31 delaley, incurrird si deja pasar
dicho plazo.

La notifieacion se hard por conducto del Agente ante quien
se hubiere hecho el denuncio, si el denunciante no residiere
en esta capital, ni tuviere en ella persona autorizada parare-
presentarle, porque en este caso ge le hard directamente la
notificacién y se comunicard al Agente respectivo, 4 la Se-
c.retaria de Hacienda y al Gobernador del Estado 6 Territo-
rio en que se encuentre el baldio.

Art. 36. Luego que se presenten 4 la Secretaria de Fo-
mento los comprobantes de haberse verificado el pago del
precio del terreno en-las oficinas de Hacienda que correspon-
da, confor_me & la tarifa vigente en la época en que se hizo
el denuncio, y ministradas por el adjudieatario las estampillas
para el titulo, se procederd 4 extender este documento, el
eual deberd contener una descripcidn breve del terreno es,pe-
cificando su situacién y linderos, con un extracto conc;so de
la tramitacion; serd firmado por el Presidente de la Repiibli-
ca y por el Secretario de Fomento y se registrard en un libro
especial que se ha de llevar y conservar en la misma Secre-
taria.

Axt. 37. qu vez requisitado el titulo, se entregard desde
luego al adjudicatario, con un ejemplar del plano del terre-
no, sellado con el sello de la Secretaria de Fomento y auto-
rizado con la firma del Oficial Mayor de la misma Secreta-
ria, quien certificard que es uno de los ejemplares enviados
por el Agente, y & éste se comunicari, asi como al Goberna-
dor del Estado 6 Territorio respectivo, que se ha hecho la en-
trega de esos documentos al adjudicatario. Si éste no residie-
re en la capital de la Reptblica, ni tuviere en ella persona
que lo represente, la entrega de ellos se hari por conducto

del Agente que tramité el expediente, 4 quien se remitirén en
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pliego certificado. La entrega de dichos documentos bastard
en todos casos para la tradicién del terreno, sin perjuicio de
que el adjudicatario pida por su cuenta la. posesién judicial
del mismo, si asi le conviniere.

Art? 88. Todo titulo expedido con los requisitos prescritos
en la ley y en el presente Reglamento, podré ser desde luego
inscrito en el Gran Registro de Ja Propiedad de la Republi-
ca, siempre que constare la conformidad de todos los colin-
dantes en la forma establecida en la fraccién II del articulo
39 de la ley, 6 la circunstancia de haber sido vencidos en jui-
ciolos que se hubieren opuesto.

Axt. 89. Si el expediente no fuere de aprobarse, se harin
al Agente las observaciones que correspondan, con el fin de
que se subsanen las faltas advertidas, dentro del plazo que la
Secretaria de Fomento sefiale; y siempre que esas faltas no
puedan imputarse al denunciante 6 al Agente, porque en esos
cagos se procederd & declarar la desercion del denunciante
moroso 6 & exigir laresponsabilidad al Agente, con arreglo 4
lo que dispone el articulo 37 de la ley. La declaraci6n de de-
sercién se ha de publicar en el Diario Oficiol del Gobierno
Federal y en la tabla de avisos de la Agencia respectiva, y en
]2 misma declaracién se ha de fijar la fecha desde la cual se
ha de contar ¢l afio deritro del que no puede el moroso ¥ol-
ver 4 denunciar el mismo terreno.

Art. 40. Toda oposicién 4 un denuncio de terrenos baldios
se ha de formular con precision, expresando con claridad el
opositor; en el ocurso que con tal objeto ha de dirigir al Agen-
te respectivo, cudles son los derechos que se han vulnerado
con el denuncio. Si el opositor se presentare durante la pric-
tica de las operaciones de medicién y deslinde, gerd obliga-
¢ion del perito que las ejecute hacer constar en el informe co-
rrespondiente esa circunstancia, asi como que seleadvirtio que

debia formalizar su oposicién ante ¢l Agente; dejando en to-
do caso el opositor la manifestacién por escrito que exige el
articulo 27 de este Reglamento.




16

Art. 41. Si durante la préctica de las operaciones de mie-
dicién 6 deslinde 6 durante los plazos que fija el articulo
24 de este Reglamento, se presentare oposicion al denun-
cio, formulada de tal manera que no pueda precisarse ex-
tensién determinada de tierra, el Agente suspeuderé. la
tramitacién del expediente, hard al denunciante notificacién
personal de esa oposicién, sefialando 4 él y al opositor, el dia
y la hora en que deberin concurrir 4 una junta de avenen-
cia, que se ha de verificar ante el mismo Agente. Si ésta no
se verificase ¢ tuviese lugar sin llegar al avenimiento, sus-
pender4 todo procedimiento y remitird, con las seguridades
debidas, el expediente en el estado en que se halle, al Juzga-
do de Distrito del Estado 6 Territorio respectivo, 4 fin de
que se abra el juicio correspondiente, y dard aviso de esa re-
misién 4 la Secretaria de Fomento.

Art. 42. Sise lograre el avenimiento § si la oposicion es-
tuviere formulada por sélo una parte claramente especificada
del terreno, continuardn los trdmites administrativos del de-
nuncio, si asi lo pidiere el denunciante, asentando en el
primer caso en ¢l expediente el desistimiento del opositor 6
su arreglo con el denuneciante, yén el segundo, continuari la
tramitacion en todo lo quela oposicién no comprenda, y sélo
por lo que ésta afecte, se abriré el juicio correspondiente an-
te el Juzgado de Distrito respectivo, remitiéndole copia de
las constancias que fueren necesarias y dindose en ambos ca-
sos aviso 4 la Secretaria de Fomento.

Art, 43. Silaoposicion se fundare, exhibiendo el certificado
en que aparezca inscrito el terreno denunciado, en el Gran
Registro de la Propiedad de la Repiiblica, se suspenderi in-
mediatamente todo procedimiento; se declarard improceden-

te-el denuncio, y el Agente no volverd, bajo su méis estricta
responsabilidad, & admitir nuevo denuncio de ese mismo te-
rreno.

Art. 44, Luego que los Agentes reciban las sentencias de-
finitivas que se pronuncien por los tribunales en juicios de
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oposicién, las agregarin 4 los expedientes administrativos
correspondientes, asentando en ellos las fechas en que se re-
ciban, y procederén de acuerdo con lo que dichas sentencias
determinen. Si la sentencia fuere totalmente adversa al de-
nunciante, el denuncio se tendrd por no hecho, enlo que ata-
que los derechos del opositor; y si fuere totalmente adversa
4 éste, el denuncio continuaré sus trimites, como sino hubie-
re habido oposicién. En uno y en otro caso el Agente dard
conocimiento de todo 4 la Secretaria de Fomento.

Art. 45. La tramitacion de solicitudes relativas 4 denun-
cios de excedencias y demasias, en el caso de que los posee-
dores no ocurran directamente 4 la Secretaria de Fomento,
para celebrar con ella las composiciones y arreglos 4 que se
refiere el articulo 38 de la ley, 6 que pasado el término que
les favorece y que fija el articulo 43 de la misma ley, sean
hechas ante los Agentes por terceros interesados, se sujetard
en todo 4 los procedimientos sefialados en este capitulo, para
el denuncio y tramitacién de terrenos baldios.

CAPITULO IIL

DE LOS ARREGLOS ¥ COMPOSICIONES DE TERRENOS BALDiOS, DE-
MASIAS Y EXCEDENCIAS, CELEBRADOS DIRECTAMENTE CON LA
SECRETARIA DE FOMENTO.

Art. 46. Conforme al articulo 38 de la ley, los poseedores
de excedencias y demasias, y los de terrenos baldios, que los
tengan amparados con  titulo translativo de dominio,y con
posesién de més de veinte afios, pueden ocurrir directamente
4 la Secretaria de Fomento en solicitud de los arreglos y com-
posiciones que con ella deseen celebrar.

Avrt. 47. Las solicitudes para esos arreglos 6 composicio-
nes que se dirijan 4 la Secretaria de Fomento, deberén con-
tener:

1. El nombre, apellido y domicilio del solicitante.
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Art. 41. Si durante la préctica de las operaciones de mie-
dicién 6 deslinde 6 durante los plazos que fija el articulo
24 de este Reglamento, se presentare oposicion al denun-
cio, formulada de tal manera que no pueda precisarse ex-
tensién determinada de tierra, el Agente suspeuderé. la
tramitacién del expediente, hard al denunciante notificacién
personal de esa oposicién, sefialando 4 él y al opositor, el dia
y la hora en que deberin concurrir 4 una junta de avenen-
cia, que se ha de verificar ante el mismo Agente. Si ésta no
se verificase ¢ tuviese lugar sin llegar al avenimiento, sus-
pender4 todo procedimiento y remitird, con las seguridades
debidas, el expediente en el estado en que se halle, al Juzga-
do de Distrito del Estado 6 Territorio respectivo, 4 fin de
que se abra el juicio correspondiente, y dard aviso de esa re-
misién 4 la Secretaria de Fomento.

Art. 42. Sise lograre el avenimiento § si la oposicion es-
tuviere formulada por sélo una parte claramente especificada
del terreno, continuardn los trdmites administrativos del de-
nuncio, si asi lo pidiere el denunciante, asentando en el
primer caso en ¢l expediente el desistimiento del opositor 6
su arreglo con el denuneciante, yén el segundo, continuari la
tramitacion en todo lo quela oposicién no comprenda, y sélo
por lo que ésta afecte, se abriré el juicio correspondiente an-
te el Juzgado de Distrito respectivo, remitiéndole copia de
las constancias que fueren necesarias y dindose en ambos ca-
sos aviso 4 la Secretaria de Fomento.

Art, 43. Silaoposicion se fundare, exhibiendo el certificado
en que aparezca inscrito el terreno denunciado, en el Gran
Registro de la Propiedad de la Repiiblica, se suspenderi in-
mediatamente todo procedimiento; se declarard improceden-

te-el denuncio, y el Agente no volverd, bajo su méis estricta
responsabilidad, & admitir nuevo denuncio de ese mismo te-
rreno.

Art. 44, Luego que los Agentes reciban las sentencias de-
finitivas que se pronuncien por los tribunales en juicios de
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oposicién, las agregarin 4 los expedientes administrativos
correspondientes, asentando en ellos las fechas en que se re-
ciban, y procederén de acuerdo con lo que dichas sentencias
determinen. Si la sentencia fuere totalmente adversa al de-
nunciante, el denuncio se tendrd por no hecho, enlo que ata-
que los derechos del opositor; y si fuere totalmente adversa
4 éste, el denuncio continuaré sus trimites, como sino hubie-
re habido oposicién. En uno y en otro caso el Agente dard
conocimiento de todo 4 la Secretaria de Fomento.
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I1. El nombre de la propiedad y el de la Municipalidad,
Distrito, Partido 6 Cantén del Estado 6 Territorio en que se
encuentre situada.

ITI. La extensién superficial, aun cuando no sea més que
aproximativa, nombres de las propiedades colindantes y de
los duefios de ellas.

IV. Indicacién de los titulos primordiales 6 translativos de
dominio con que se poseen las tierras.

V. Propuesta del perito tituladoque se ha de encargar del
levantamiento del plano de la propiedad.

VI. Ofrecimiento de presentar, dentro del plazo que se
fije por la Secretaria de Fomento, todos los documentos que
exige el articulo 89 de la ley, con los requisitos que el mismo
articulo establece.

Art. 48. Bi hubiere lugar 4 admitir la solicitud de arreglo
6 ecomposicidn, la Secretaria de Fomento concederd al solici-
tante un plazoimprorrogable, de acuerdo con la extension su-
perficial del terreno, para que dentro de él llene los requisi-
tos que establece el articulo 39 de la ley, presentando los
respectivos documentos, en la forma y con las condiciones
que en dicho articulo se fijan, y se dard aviso al Agente del
Estado ¢ Territorio en que la finca se halle ubicada, remi-
tiéndole copia de la solicitud presentada y ordendndole que
desde la fecha del otorgamiento del plazo, no admita ninglin
denuncio de las tierras presentadas 4 composicién 6 arreglo,
hasta nueva orden de la misma Secretaria.

Art. 49. Al contestar la solicitud 4 que se refieren los ar-
ticulos anteriores, la Secretaria de Fomento expresard si
acepta 6 no la propuesta del perito hecha por el solicitante,
y en caso de no aceptarla dard un plazo de quince dias al
mismo solicitante para que dentro de él proponga nuevo pe-
rito, siendo 4 perjuicio de aquél el dejar transcurrir ese pla-
zo sin hacer nueva propuesta.

Art. 50. Si transcurriese el plazo que se hubiere sefialado
al solicitante, sin que presente todos los documentos necesa-
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rios para la composicién, la Secretaria de Fomento lo decla-
rar4 desistido y lo har4 saber al Agente de tierras,y este avi-
80 bastard para considerar caduca la concesién de composi-
cién otorgada, y para que puedan admitirse denuncios de
las tierras solicitadas. Si el solicitante hiciere la exhibicion
y entrega dentro de aquel plazo, no se levantaré la orden de
suspensién de denuncios, la cual quedard en vigor por todo
el tiempo que se emplee para el estudio y resolucién defini-
tiva de la Secretaria de Fomento.

Art. 51. Los solicitantes que por tener ya satisfechos va-
rios 6 todos los requisitos del articulo 39 de la ley, no nece-
siten hacer uso del plazo |que sefiala el articulo 48 de este
Reglamento, presentardn con su solicitud los documentos
y planos, quedando siempre sujetos en este caso 4 que la
Secretaria de Fomento apruebe la designacién del perito
que hubieren ocupado, pues si no fuere 4 satisfaccion de di-
cha Secretaria, ésta lo comunicard al solicitante para que
dentro de un plazo que no ha de exceder de quince dias, pre-
sente nueva propuesta de perito.

Art. 52. En el caso del articulo anterior y aunque el soli-
citante no necesite del plazo correspondiente para la pre-
sentacién de planos y documentos, se ordenar 4 la Agencia
dentro decuya circunseripeién esté la finca que no admita
deauncio alguno de las tierras presentadas 4 composicién 6
arreglo, hasta que se acuerde la resolucion definitiva del
asunto.

Art. 53. Los peritos se sujetardn en la préctica de las ope-
raciones cientificas en el caso de arreglos y composiciones,
4 las disposiciones establecidas en este Reglamento, para el
caso de denuncio de terrenos baldios, y deberin entregar
al solicitante el plano de la propiedad por triplicado y el in-
forme sobre las operaciones cientificas por duplicado, dentro
del plazo improrrogable que se hubiere fijado, 4 fin de que
aquél los presente en tiempo oportuno 4 la Secretaria de Fo-
mento.




Art. 54. Presentados 4 la Secretaria de Fomento, dentro
del plazo sefialado al solicitante, todos los documentos y pla-
nos de que tratan los articulos anteriores, se proceders al es-
tudio de unos y otros, examinando la naturaleza de los titu-
los presentados, la cabida que amparan legalmente, y com-
parando esa cabida con la extensién superficial obtenida por
los trabajos periciales. Si esta tiltima fuere igual 6 menor que
la justamente amparada, la- Secretaria hard la declaracién 4
que se refiere el articulo 40 de la ley, de no existir baldios,
excedencias ni demasias, dentro de los linderos contenidos
en el plano.

Si de la comparacién entre la superficie amparada por el
titulo y la encerrada entre los linderos de la propiedad pla-
nografiada, resultaren demasias ¢ excedencias, la Secretaria
comunicars el monto de ellas al interesado, asi como la can-
tidad que deba enterar para pagar su precio, de acuerdo con
lag disposiciones de la ley.

Art. 55. Verificado el pago de que trata el articulo ante-
rior, se expedird al solicitante el titulo correspondiente de
propiedad, de las demasias 6 excedencias que hubieren resul-
tado, y se le devolverd un ejemplar del plano, autorizado y
sellado, envidndose otro ejemplar 4 1a Agencia de tierras que
corresponda y reservindose el otro para el Archivo de la Se-
cretaria de Fomento.

Si el solicitante deseare que se inscriba el nuevo titulo en
el Gran Registro de la Propiedad de la Reptblica, lo pedird
en tiempo oportuno, dejando cumplidos los requisitos que
para el caso exigen la ley y el reglamento respectivo.

Art. 56. Los interesados en una composicién 6 arreglo,
sobre demasias, excedencias ¢ terrenos baldios poseidos por
veinte 6 més afios, deberdn dejar copia certificada 4 su costa
de los titulos primordiales 6 translativos de dominio que hu-
biesen presentado, la cual ha de formar parte del expediente

que, con motivo de la composicién ¢ arreglo, se ha de ins-
truir en la Secretaria de Fomento.
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Axrt. 57. Si se suscitare alguna oposicién antes de que la
Secretaria haya acordado una composicién 6 arreglo, se sus-
pender4 la resolucién hasta que se le presente copia de la
sentencia que se hubiese pronunciado en el juicio de oposi-
cién y que hubiese causado ejecutoria.

Art. 58. Si la sentencia que se hubiese pronunciado en el
juicio de oposicién, fuese totalmente favorable al solicitante,
la Secretaria de Fomento celebrars el arreglo 6 composicién
como si no hubiese habido oposicién; si le fuese contraria’y
le privase de todas las tierras que deseaba componer con el
cardeter de demasias 6 excedencias, la composicién se decla-
raré sin efecto, y si sélo lo privase de ellas en parte, podré ser
admitido 4 composicién por el resto, en los términos de la
ley y del Reglamento.

Art. 59. Las declaraciones que se goliciten sobre no haber
baldios, demasias, ni excedencias, dentro, de los limites de
una propiedad rtistica, se sujetarin 4 la misma tramitacién
que las solicitudes sobre composicién 6 arreglo de terrenos
de la misma clase, y una vez hecha la declaracién, podrin
los interesados pedir la inseripci6n de la propiedad en el Gran
Registro de la propiedad de la Repiiblica, llenando al efecto
los requisitos que establezcan la ley y el reglamento especial
sobre la inscripeion.

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES GENERALES,

Art. 60 Los Agentes podrin recibir las solicitudes que se
les presenten, relativas & adquisiones de terrenos nacionales,
y las elevarén 4 la Secretaria de Fomento, acompaiiindolas
del informe que en cada caso puedan producir.

Ignalmente podrdn ser conducto para elevar 4 la misma
Secretaria las solicitudes sobre arreglos y composiciones de




terrenos baldios, demasias y excedencias, y cualesquiera otras

relativas al ramo.

Art. 61. Conforme al articulo 87 de la ley, los Agentes no
podrén suspender los trémites de un denuncio, sino por cau-
sa de oposicion, ni ampliardn los plazos que en aquélla y en
el presente Reglamento se fijan, debiendo 4 la conclusién de
el.los, y en la sucesién en que ocurran, sacar copia del expe-
d}ente, 4 fin de remitirla 4 la Secretaria de Fomento, para
que se revise y se proceda conforme4 lo que el mismo articu-
lo preseribe. La falta de remisién de la copia al Gobierno
del Estado 6 Territorio, en el plazo que fija la ley y cuando
el expediente se haya instruido con regularidad; ¢ de remi-
sién directa 4 la Secretaria de Fomento, cuando el expedien-
tfa quede incompleto, traerd para los Agentes la responsabi-
lidad consiguiente y que se les exigir4 por la misma Seere-
taria.

Art. 62. Toda suspensién en los trémites de un denuncio
que provenga de culpa del denunciante, y que consista en m;
mu?lstrar las estampillas de ley; en dejar de hacer las publi-
caciones necesarias; en la falta de pago de honorarios del
Agente; en la presentacién de planos, informes y demés do-
cumentos que deben acompaiiar al expediente, dentro de los
plazos prescritos, y en cualquiera otra cosa que impida la
prosecucion de dichos trdmites, importar4 para el denuncian-
te que se le declare moroso, conforme 4 lo que dispone el ar-
ticulo 37 de la ley; debiendo cuidar los Agentes, bajo sumis
e-stricta. responsabilidad, de que se consignen con toda exac-
titud en el expediente las fechas de los diversos trimites y
de que se cuenten con toda regularidad los términos de los
plazos.

. Art. 63. Los denunciantes de terrenos baldios pueden de-
sistirse de sus denuncios, sin que se les declare morosos
cuax?do hagan el desistimiento ante el Agente respectivo po;
escrito 6 en comparecencia, y antes de la conclusién d,e al-
guno de los plazos que se establecen en el presente Regla-
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mento. El Agente admitird el desistimiento, consigndndolo
en el expediente, publicindolo en la tabla de avisos y dando
cuenta de él 4 la Secretaria de Fomento.

Axrt. 64. Cuando los Ayuntamientos, Asambleas 6 Corpo-
raciones municipales ocurran 4 la Secretaria de Fomento,
para solicitar las composiciones 4 que se refieren los articu-
los 68 y 69 de la ley, deberdn hacerlo por conducto del Go-
bernador del Estado 6 Territorio que corresponda, quien
acompafiar4 la solicitud con el informe que crea convenien-
te dar.

Art. 65. Los extranjeros que deseen adquirir terrenos bal-
dios 6 nacionales, demasias 6 excedencias, dentro de las zo-
nas en que pueden adquirirse con permiso del Ejecutivo, po-
drén presentar los denuncios 6 solicitudes ante el Agente
respectivo & ante la Secretaria de Fomento en su ¢aso, y so-
licitar al mismo tiempo el permiso para la adquisicién de las
tierras, sin cuyo requisito no podrén obtener la adjudicacion
de ellas. '

Axt. 66. Las autoridades locales impedirdn que los denun-
ciantes de terrenos baldios entren en posesién de los terre-
nos y los exploten, sin haber obtenido el titulo de propiedad
correspondiente, conforme lo establece el articulo 73 delaley,
y prestarén auxilio 4 los Agentesde la Secretaria de Fomen-
to, cada vez que sean requeridas por ellos, para evitar las ex-
plotaciones  ocupaciones indebidas.

Art. 67. A la conclusién de cada semestre, la Secretaria
de Fomento haré publicar en el Diario Oficial de la Federa-
¢ibn una noticia de los titulos que se hubieren expedido por
denuncios de terrenos baldios, ¢ por composiciones de exce-
dencias y demasias, y de las declaraciones que se hubiesen
dado 4 los propietarios de fincas, de no haber ¢n ellas terre-
nos baldios, demasias y excedencias.

«Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé
el debido cumplimiento.

«Dado.en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, en




Meéxico, 4 cinco de Junio de mil ochocientos noventa y cua-
tro.—Porfirio Diaz—~Al C. Manuel Fernindez Leal, Secre-

tgrio de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacién é
Industria.”

Y lo comunico 4 vd. para su inteligencia y fines consi-
guientes.

Libertad y Constitucién. México 5 de Junio de 1894.

: SECRETARIA DE ESTADO
Fernandez Leal i

¥ DEL

DESPACHO DB FOMENTO, COLONIZACION £ INDUSTRIA

DE LA REPUBLICA MEXICANA.

—_—

SeccIoN 13

ARANCEL

Para el pago de honorarios & los Agentes de 1a Secretaria de Fomento
en el ramo de Terrenos baldios.

L. Por el registro y anotacién de los eseritos de denuncio

y de sas duplicados, se cobrard de la manera siguiente:

Cuando en el escrito se denuncien diez mil hectaras 6 me-
nos, se cobrardn dos pesos; cuando la extension sea de diez 4
veinte mil, tres pesos; de veinte 4 cincuenta mil, cuatro pe-
sos; y de cineuenta mil 6 mds, cinco pesos.

IL. Por redactar y escribir los acuerdos, minutas, oficios,
avisos, extractos, razones, citas, notificaciones, actas, infor-
mes y demds documentos que exija el despacho oficial de
la Agencia, veinticinco centavos por cada diez renglones 6
fraccion de ellos, y ademis, diez centavos por la vista de cada
una de las fojas que contengan los expedientes y otros docu-
mentos que deban extractar.

II1. Por el eserito, cotejo y autorizacién de copias, certifi-
cados y otros documentos anélogos, un peso por cada cien
renglones 6 fraccién de ellos.
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IV. Por el cotejo y autorizacion de los planos que han de
acompatiar 4 las copias de los expedientes que se remitan 4
la Secretaria de Fomento, se cobrard la misma cantidad y
en la misma proporcién establecida en la fraceién T de este
Arancel y por los dos ejemplares del plano. Si hubiere que
cotejar mayor nlimero de ejemplares se cobrard por cada uno
de ellos la mitad de las cuotas sefialadas en la misma fraccion.

V. Por la asistencia 4 juntas que no excedan de una hora,
tres pesos, y por cada hora mds 6 fraccion de ella, un peso.
Si se levantare acta @ otro documento, se cobrard lo que4 él
corresponda, conforme 4 la fraccion IT.

VL Por la busca de expedientes & cualesquiera otros do-
cumentos en el archivo, un peso. Cuando el interesado no
ministre datos suficientes y haya que busecar documentos co-
rrespondientes 4 més de un aflo, un peso por cada afio que
se busque.

VIL Por los permisos para cortes de Arholes, cuando el
numero de éstos sea de cien ¢ menos, dog pesos; de cien 4
mil, tres pesos,y de mil en adelante, cinco pesos.

VIIL. Por los permisos para corte de palo de tinte, extrae-
cién de chicle, hule, y cualesquiera gomas 6 resinas, y corte
de letia, dos por ciento sobre el valor que resulte para el nii-
mero de toneladas 6 fraccitn que se solicite, sin que sea me-
nos de un peso.

IX. Por la expedicién de un permiso para caza 6 pesca, y
por cada temporada que se fije en el permiso, un peso.

X. Los honorarios han de ser cubiertos por los interesa-
dos 4 medida que se vayan causando, importando la falta de
pago para ellos, con el transcurso consiguiente de los plazos,
que se les declare morosos, conforme al articulo 62 del Re-
glamento de Procedimientos.

Libertad y Constitucién, México, 5 de Junio de 1894,

Ferndndez Leal

INFORME

QUE RINDE

B SECRETARIO DE ROMENTO

A LA HONORABLE

st

v
*

CAMARA DE DIPUTADOS

(OLONMIZACION Y TERRENOS BALDIOS

QZ’ e‘é NNEQ f 4

pURL [CACIONES.
CALLE DE AIDALGO

« .
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OFICINA TIP. DE LA SECRETAR{A DE FOMENTO
] Calle de San Andrés ndmero 15,
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Octubre 19 de 1885,

4 1 7, .
Imprimase y repdrtase con los documentos que se acompaiian.

RoMERoO,
D. 8.

N la sesion de esa Cdmara del miércoles préximo
pasado, fué presentada una proposicion para que
la Secretaria de mi cargo informara sobre todos los
contratos que, para deslinde de terrenos baldios, ha
formulado dicha Secretaria desde 1° de Diciembre de
1876 hasta la fecha; y por acuerdo del Sefior Presi-
dente, he procedido & formar el Informe pedido, para
que se dé luz en un asunto que, como poco conocido, se
presta & que se extravien las ideas, y para que se vea
que el Ejecutivo no hace misterio de sus actos; puessi
los expresados contratos se hacen en secreto en el
Ministerio de Fomento, como se ha dicho en esa Ca-
mara, es porque asi deben hacerse, no habiéndose dado
el ejemplo, ni en nuestro pais, ni en ningun otro, de
que los asuntos que, conforme 4 la ley, despachan las
Secretarias de Estado, se resuelvan en piiblico, ni en
otro lugar que el sefialado para despacho de dichas
Secretarias.
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Dificil ha sido y es para el Secretario que suscribe,
rendir un Informe de un periodo tan largo como el
que se ha sefialado, el cual abarca muy cerca de nueve
afios, pues no habiendo despachado el suscrito el Mi-
nisterio del ramo, sino desde el mes de Julio de 1881,
en que tuvo la honra de ser llamado & dicho puesto
por el Sefior Presidente, ha sido preciso compulsar
documentos y demas informes de la época anterior; en
consecuencia, puede no ser muy minucioso el Informe
en lo referente 4 dicha época; pero sin embargo, dara
la luz suficiente, 4 mi juicio, para que esa Camara co-
nozca que el Ejecutivo ha obrado conforme 4 las leyes
de la materia; y que el resultado obtenido ha sido de
los més satisfactorios, supuesto que ha desarrollado
un ramo tan importante de la riqueza piiblica, como
facilmente se demostrara en el curso de este Informe,
al cual se acompaian todos los” documentos justifica-
tivos.

Dosg son las maneras como se efecttian log deslindes

de terrenos baldios: la primera, conforme 4 la ley ex-
pedida por el Sefior Presidente Benito Juarez el 22 de
Julio de 1863, siendo Ministro de Fomento el Sr. Je-
sus Teran (Documento ntimero 1). Conforme & esta
ley, todo habitante de la Reptiblica puede denunciar
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hasta 2,500 hectaras de terrenos baldios, y cumplidos
todos los requisitos sefialados en la mismaley, se hace
la adjudicacion y se expide el titulo respectivo.

Los deslindes de estos terrenog, que podrémos lla-
mar fraccionarios y que vienen & beneficiar 4 la gente
pobre de nuestro pais, han ido en aumento afio por
afio, alcanzando una cifra verdaderamente notable en
los tltimos afios.

En efecto, basta ver sencillamente el cuadro que se
adjunta bajo el niimero 2, para notar el aumento ex-
traordinario que ha tenido la adjudicacion de esos te-
rrenos, desde el afio de 1881 4 la fecha, y el producto
de ellos.

Por el legajo de las tarifas de terrenos baldios, ex-
pedidas por el Ejecutivo, en cumplimiento de la pre-
veneion que contiene el articulo 3° de la ley de 22 de
Julio de 1863, que se adjuntan bajo el ntimero 3, se
vera que los terrenos no han tenido demanda sino has-
ta tltimamente, supuesto que en la Administracion del
Sr. Juarez, en el bienio de 1872 & 1873, tuvieron que
rebajarse los valores de la tarifa, casi en un eincuenta
por ciento de los seflalados en la anterior, por no ha-
ber dado resultado las primeras.

Como comprobacion del aumento habido en el des-
linde de los terrenos fraccionarios, acompafio bajo el
ntimero 4, un cuadro de dichos terrenos que comprende
desde el afio de 1868 4 Setiembre del corriente aiio,
con expresion de su extension, que asciende 4 la canti-
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dad de 15.475490 hectaras, siendo el producto para
la Nacion de $1.517,808.12 cs.

La diferencia que se nota en ese cuadro, entre los re-
sultados obtenidos en los ailos de 1868 & 1881, y los
obtenidos en los afios de 1881 4 la fecha, comprueban
de una manera evidente, el desarrollo que en estos l-
timos afios ha adquirido ese ramo de la riqueza publi-
ca, debido 4 la atencion que preferentemente ha fijado
en él, el Ejecutivo.

Son adjuntos 4 ese cuadro los pormenores de las ex-
tensiones que se han concedido por el Gobierno & di-
versos pueblos que no tenian fundo legal ni ejidos, cu-
yas concesiones arrojan un total de 242,237 hectaras 44
aras. Estos terrenos se han adjudicado &4 66 pueblos
de diversos Estados.

Ese desarrollo ha traido como consecuencia precisa
el aumento de esa riqueza, permitiendo que en cada bie-
nio se aumente en la tarifa respectiva el valor de los
terrenos, sin que esto disminuya la demanda, sino que
por el contrario la ha aumentado, como lo demuestra
el Documento ntimero 4, habiendo llegado la Secreta-
ria de Fomento hasta establecer distintas tarifas, se-
gun las clases de los terrenos, pues no era equitativo
que tuvieran un mismo precio todos, cualquiera que
fuera su clase. Esta resolucion, hija de un prolijo y
concienzudo estudio, se tomé al expedirse la tarifa del
ultimo bienio, en 30 de Diciembre del afio préximo pa-

sado (Documento niimero 3), expidiendo la propia Se-
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cretaria, para evitar toda duda, con fecha 9 de Febrero
del corriente afio, una circular aclaratoria sobre dicha
tarifa. (Documento ntimero 5.) A éste se agregan di-

versas circulares relativas al ramo.

La segunda manera de efectuar los deslindes de te-
rrenos baldios, es conforme & los decretos expedidos
por el Congreso de la Union en 31 de Mayo de 1875y
en 15 de Diciembre de 1883. (Documento niimero 6.)

Por esas leyes, se ordena al Ejecutivo que mande
deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos bal-
dios 6 de propiedad nacional que hubiere en la Repi-
blica; y se le concede (articulo 12, fraceion 6% de la 1%
ley, y articulo 18 de la 2*) que autorice 4 compadiias 6
empresas, para la habilitacion de terrenos baldios.

Conforme 4 las disposiciones de dichas leyes, el Eje-
cutivo ha concedido desde el afio de 1881 hasta la fe-
cha, cuarenta y cuatro autorizaciones para deslindar
terrenos baldios, cuyo pormenor se acompafia. (Docu-
mento niimero 7.)

De dichas autorizaciones han caduecado doce, por no
haber cumplido eon las prevenciones de la ley.

Llamo la atencion de la Camara, sobre los términos
en que estdn concedidas dichas autorizaciones, pues to-

das, en concepto de esta Secretaria, lo estdn con ab-
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soluta sujecion 4 las prescripciones de las referidas
leyes.

Ademés, se han concedido otras autorizaciones que
tienen el caricter de contratos, porque los deslindado-
res se obligan 4 colonizar parte 6 el total de los terre-
nos deslindados. (Documento niimero 8.)

Debo manifestar, que en todos estos deslindes tienen
que seguirse los trAmites que, para dichas operaciones,
marcan las leyes de 22 de Julio de 1863 y 15 de Di-
ciembre de 1883; en consecuencia, no puede haber abu-
sos por parte de las compaiiias, pues-los interesados
ocurren 4 la autoridad judicial competente, ante quien
deducen todos sus derechos. La Secretaria de mi cargo
tiene en su poder copia certificada de todos los expe-
dientes judiciales, formados con motivo de los deslindes
verificados por las compaflias autorizadas al efecto, y
en dichos expedientes, que ha estudiado para revisar
esas operaciones, consta que se ha cumplido con todes
los requisitos legales, explicando esto perfectamente
que no haya habido oposiciones, 6 que si las ha habido,

éstas, siendo justas, se han respetado, lo que comprue-

ba que no se han atacado ningunos derechos legitimos.
De esta manera se han deslindado desde Octubre de
1880 hasta la fecha, terrenos baldios que miden una

extension de cerca de 17 millones de hectaras, como lo
comprueba el cuadro que se adjunta bajo el nimero
9, al que estd anexa la descripcion de los terrenos, los
cuales se han obtenido sin dificultad, sin lastimar inte-
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reses de ninguna clase y sin que el Gobierno reporte
desprestigio alguno. En la misma Secretaria existen
todos los planos de los terrenos deslindados por com-
pailias, y estdén 4 disposicion de la Cimara 6 de
cualquier ciudadano Diputado que los quiera exami-

nar, asi como todos los demas antecedentes relativos.

El Documento ntimero 10 contiene el pormenor de
los contratos celebrados para el deslinde de demasias.

Sobre este punto voy & permitirme, & riesgo de fati-
gar 4 la Camara, ser un poco mas extenso, tanto por-
que es el punto més atacado por el sefior Diputado que
pidi6 el Informe, cuanto porque, 4 mi juicio, es el més
deseonocido.

Sobre estas demasias, trata la ley de 22 de Julio de
1863, en sus articulos 52, 6%, 7° y 8°

Las demasias las ha considerado el Ejecutivo de dos
clases: las excedencias de terrenos amparadas con titu-
lo, fijando sus linderos una extension mayor; ylas que
no tienen esa eircunstancia, por concretarse sus titulos
4 una extension menor de la que poseen, pero que es-
tan amparadas por la posesion, con arreglo 4 la ley.

Las primeras son aquellas poseidas en virtud de que
cuando se expidieron los titulos, bien por circunstan-
cias especiales de los lugares donde estaban situadas,
bien por la falta de facultativos que hicieran la medi-




10

c¢ion, bien por falta de instrumentos precisos, se sefla-
laron determinados linderos, amparando sélo cierta
cantidad de terrenos, la cual, al hacerse la medicion,
resulta ser mucho mayor que la sefialada en los ti-
tulos.

Estos terrenos se subdividen todavia en dos elases:
aquellos cuya venta se hizo ad corpus, es decir, toda la
extension comprendida dentro de determinados linde-
ros, los cuales estan poseidos legitimamente; y aque-
llos cuya venta se hizo ad mesuram, es decir, que dentro
de sefialados linderos se vendié determinada extension
de terrenos, la cual tendria que rectificarse en alguna
época, como estd sucediendo en la actualidad.

Llamo la atencion de la Camara sobre que en todos
esos titules consta la eldusula de que dichos terrenos
se vendian sin perjuicio del Rey, lo que prueba de una
manera palmaria que sblo se vendié determinada ex-
tension, y que el sobrante que resultara, cuando se rec-
tificaran las medidas, pertenecia & la Corona, y ahora,

como consecuencia logica y precisa, 4 la Nacion.
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Para llevar adelante la investigacion de dichas de-
masias, se tiene que cumplir con todas las prevenciones
de las referidas leyes de 22 de Julio de 1863, y 15 de
Diciembre de 1883, siguiéndose todos los tramites ju-
diciales marcados en las mismas. En consecuencia, no
puede cometerse ninguna clase de abusos, no debien-
do por lo mismo existir la alarma en los propietarios,
de que se ha hablado en el seno de esa Camara. Fécil
es, sin embargo, que algunos propietarios se hayan alax-
mado; pero sin duda alguna seran aquellos que tengan
terrenos ocupados y estén mal dispuestos & hacer uso
del derecho que les da la ley de 22 de Julio de 1863,
en sus articulos 5% y 6% 6 porque interpreten mal la
investigacion de las Compailias que obran en represen-
tacion del Gobierno, pues los que poseen terrenos de
buena fe, por el contrario, han visto en estas disposi-
ciones del Ejecutivo, la manera legal y honrada de le-
gitimar sus propiedades, evitando conflictos para lo
futuro y dando & sus terremos un valor real, que no

podrian tener sus propiedades cuando sus titulos eran

Las segundas, son aquellas que los propietarios han dudosos. Estas aseveraciones, quedan plenamente com-

e

ocupado de buena 6 mala fe, extendiendo los limites de probadas con las peticiones presentadas 4 la Secretaria

su propiedad, sin estar amparados més que por la po- de Fomento por varios propietarios, en que esponté-

sesion. neamente denuncian ellos mismos lag demasias que han

En uno y en otro caso, sobre esas demasias tiene de- estado poseyendo, y piden entrar en arreglos con el

——

recho la Nacion, y est4 en el deber indeclinable de in- Gobierno.

vestigarlas para disponer de esa riqueza ptiblica, con Las copias autorizadas de dichas peticiones, acom-

arreglo & la ley. pafian 4 este Informe en el Documento niimero 11.
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Todos estos hechos demuestran que el Gobierno no
ataca la propiedad particular, como se ha dicho en esa
C4mara, sino que, por el contrario, la respeta, tratan-
do por los medios legales, que se legitime, consiguiendo
con-esto un aumento en el valor de la propiedad parti-
cular, y ademds, la percepcion de lo que legitimamen-

te le corresponde.

En el discurso que se pronunecié por el sefior dipu-
tado autor de la interpelacion, se combatié al Ejecuti-
vo, tomando por base una carta cireular publicada por
¢l Sr. Fernando Calderon, quien celebrd con esta Se-
cretaria un contrato para el deslinde de terrenos baldios
y demasias en el Estado de Zacatecas. Desde luego
manifestaré, que el Ministerio de Fomento no es res-
ponsable de las gestiones que publique un particular,
y me ha parecido que lo natural era que en vista del
contrato, se hubiera combatido al Ministerio, y no en
vista de un documento que no tiene caracter oficial al-
guno.

Debo manifestar que, como se serviré ver esa Camara
en el Documento ntim. 8, que contiene el pormenor de
los contratos para deslindar demasias, se han celebrado

diversos, desde el 11 de Julio del afio préximo pasado,

todos idénticos al celebrado con el Sr. Calderon; y nin-
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gun ciudadano se ha considerado atacado en sus propie-
dades, ni ha habido la menor cuestion judicial ni admi-
nistrativa en ese punto. No es comprensible, pues, la
alarma que se dice existe por este contrato, cuando lo
mismo se est4 practicando hace més de un afio, sin difi-
cultad alguna, por los diversos que contiene el docu-
mento respectivo, y lo demuestran las peticiones de los
particulares que se han adjuntado, y el sinntimero de
expedientes que giran ante los Juzgados de Distrito y

cerca de las Empresas, en arreglos previos.

Aun cuando la interpelacion propuesta & esa Cima-
ra, en su sesion del miéreoles préximo pasado, se refie-
re tinicamente & los contratos para deslindes de terre-
nos baldios celebrados por esta Secretaria; como en el
discurso pronunciado por su autor para sostenerla, asi
como en el pronunciado por otro ciudadano Diputado
para fundar otra proposicion, se ha tratado extensa-
mente de las ventas de terrenos nacionales hechas l-
timamente, creo de mi deber ampliar este Informe, es-
pecialmente sobre esos puntos, con objeto de que esa
Camara pueda estimar debidamente dicha cuestion, y
no se esté bajo la impresion de datos erréneos.

Las ventas de terrenos 4 que me contraigo, son las
verificadas 4 los Sres. Luis Garcia Teruel y Mariano

Garcia, en 28 de Agosto préximo pasado.
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Por los contratos respectivos de compra-venta, que
van adjuntos ((‘10cumentos niims. 12 y 13), se vera que
se vendieron al primero 712,300 hectaras, y al segundo
395,372 hectaras de terrenos nacionales, al precio de 65
cs. 1a hectara, lo que arroja un total de $ 719,986 80 cs.

Los fundamentos principales, aducidos por los sefio-
res Diputados 4 quienes me he referido en el curso de
este Informe, para censurar al Gobierno por esos con-
tratos, han sido los siguientes:

1° Falta de facultades para efectuar dichas ventas.

2? Bajo precio 4 que se han vendido los terrenos.

3° Especies en que se ha efectuado el pago; y

4° Falta de facultades para admitir dichas especies
en pago.

Los articulos 24 y 25 de la ley expedida por el Con-
greso de la Union en 15 de Diciembre de 1883, auto-
rizan clara y expresamente al Ejecutivo para vender
4 largo plazo y médico precio, los terrenos baldios 6
nacionales, con el exclusivo objeto de colonizarlos. El
articulo 22 de la misma ley, previene que la mayor can-
tidad que pueda adjudicarse 4 un individuo sea la de
2,500 hectaras. Es asi que segun los expresados con-
tratos, tienen la obligacion los compradores de estable-
cer un colono por cada 2,500 hectaras, luego el Ejecu-
tivo ha podido verificar la venta en cumplimiento de
Ia ley.

La tarifa de precios 4 que deberd arreglarse la ven-

ta de terrenos baldios, expedida conforme 4 la ley, en
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30 de Diciembre préoximo pasado (Documento ntim. 3),

seflala tres precios para los del Estado de Chihuahua,
adonde pertenecen los que se han vendido, que son los

siguientes:

1% clase, $0.
2% clase ,, 0.
3% clase ,,0.

Ahora bien; los terrenos que se han vendido, segun
el plano y demas datos que existen en la Secretaria de
Fomento, corresponden 4 la tercera clase, es decir, &
los valuados 4 20 cents. la hectara. Es asi que se han
vendido 4 65 cents. la hectara, luego la Nacion ha te-
nido por primera vez, un aprovechamiento notable; y
aun suponiendo que fueran de primera clase, que re-
pito no lo son, siempre resultard que fueron vendidos
4 mayor precio que el maximum sefialado en la tarifa.

Para censurar al Ejecutivo por dichas ventas, se ha
tomado como argumento la comunicacion que dirigié
41a Secretaria de Relaciones el Cénsul de México en
Texas, en que manifiesta que en aquel Estado valen los
terrenos un precio mucho mayor.

Esta no es una razon digna de atenderse, pues el he-
cho de queen la vecina Repiiblica 1 otras naciones de
gran movimiento y consumo, valgan los terrenos tal 6
cual precio, no quiere decir en lo absoluto, que por aho-
ra valgan lo mismo en nuestro pais, pues esos valores

dependen de mil circunstancias que estdn al aleance de




todos y cada uno de los sefiores Diputados, y queno es

del caso enumerar en el presente Informe.

Ya no tratdndose de diferentes naciones, aqui mismo
dentro de nuestro pais, los terrenos tienen distinto valor,
segun su ubicacion; y por eso en las tarifas se ponen di-
versos precios, segun los Estados, sin que hasta ahora
se haya ocurrido 4 nadie objetar el que se venda, por
ejemplo, 420 centavos la hectara en el Territorio de la
Baja California, cuando en el Distrito Federal vale, se-
gun la tarifa, & cinco pesos sesenta eentavos.

Destruida esa objecion, paso 4 demostrar que el pre-
cio 4 que se han vendido los terrenos, es un precio que,
no solamente no es insignificante, sino que es muy
bueno en las circunstancias actuales. El sitio de ga-
nado mayor, en el Estado de Chihuahua, proceden-
te de propiedades particulares, no se ha vendido hasta
ahora, por més que se haya dicho en esa Camara que va-
le de mil pesos para arriba, en més de seiscientos pesos;
y eso que como propiedades particulares, los terrenos
son escogidog, y no grandes extensiones desiertas, esca-
sas de agua y sin centros de consumo, sin vias de co-
municacion, y transitadas hasta ahora solo por el sal-
vaje, como los que se han vendido. Si pues los terrenos
particulares han alecanzado como maximum $ 600 si-
tio, y el Ejecutivo los ha vendido 4 $1,141, no puede
en justicia hacérsele el cargo de una venta mala.

No hay que olvidar que al hacerse esa venta, favo-

rable para la Nacion, como queda demostrado, se ha
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impuesto 4 los compradores la obligacion de colonizar
los terrenos, lo cual trae la ventaja de obtener esta me-
jora piiblica, no solamente sin sacrificio alguno por par-
te de la Nacion, sino con positivo aprovechamiento.

Ya he dicho en el cuerpo de este Informe, que por
el articulo 25 de la ley de Colonizacion vigente, se con-
cede la venta de los terrenos & largo plazo y modico
precio; pero aun hay més; por el inciso I1I del articu-
lo 32 de la referida ley, se concede el que los terrenos
deslindados sean cedidos & los inmigrantes extranjeros
y 4 los habitantes de la Repiblica, que desearen esta-
blecerse en ellos, & titulo gratuito.

Ahora bien, si el Ejecutivo no ha hecho uso de estas
autorizaciones, sino que por el contrario ha vendido los
terrenos 4 tres veces mas del valor que les sefiala la
tarifa vigente, y al contado; no creo que pueda ser és-
ta una razon para que se le censure.

Hace veinte afios que el Sefior Presidente D. Benito
Juarez, de cuyo patriotismo nadie puede dudar, vendid
en el Estado de Chihuahua extensiones de terrenos bal-
dios, de 20 4 80 pesos sitio.

La Administracion proxima anterior vendi6 al pre-
cio de $ 290 sitio. La actual, como se ve, ha mejorado
notablemente el precio de los terrenos de igual proce-
dencia.

Las especies en que se ha efectuado el pago, han sido
las que marca la ley. En efecto, ésta previene que se
verifique dicho pago, una tercera parte en honos de la

Informe.—2




Deuda priblica y las dos terceras partes restantes en di-
nero efectivo. Ahora bien, el importe de ambas opera-
ciones ha sido la cantidad de $ 719,986 80 cs., y lo
mandado recibir en bonos de la Deuda piblica arroja
la cantidad de $ 237,712 98 cs., que es alin ménos de
la tercera parte.

Fl resto, 6 sean las otras dos terceras partes, se han
entregado, como se servird ver la Camara por los con-
tratos que constan en el Documento respectivo, en érde-
nes por subvencion de ferrocarriles, créditos del Banco
(42 categoria), créditos por contratos de aisladores, asi
como por congervacion y vigilancia de lineas telegrafi-
cas, vales de la Tesoreria General 4 cargo del Banco
Nacional, dela Aduana de Tampico y de la misma Te-

soreria, y crédito por entrega de vestuario y de forrajes.

Objétase que el pago de terrenos se ha hecho en va-
les y érdenes & cargo de la Tesoreria Greneral; contra
Jas prevenciones de la ley de 22 de Junio dltimo. El

" articulo 12 de esa ley dice: “que se suspende el pago de
ciertos eréditos, miéntras se determina la manera de
que sean cubiertos.” ¢ El Gobierno 4 nadie ha cerrado la

puerta en el sentido de que otros hagan lo que han he-

c¢ho los ltimos contratistas. A nadie se agravia ni per-

judica, y el Gobierno se promete que los demas acree-
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dores de la Nacion sigan ese camino, asi como tambien
espera vender 4 mejor precio los terrenos que constan
en el cuadro ntim. 9, y los que contintian deslinddndose.

El Ejecutivo, considerando de alto interes nacional
el conocimiento escrupuloso de estos asuntos, tiene em-
pefio en que este Informe se publique para que sea per-
fectamente conocido por los miembros de esa Honora-
ble C4mara, y si 4 juicio de éstos debe discutirse, el
Secretario que habla se honrard de asistir 4 la discu-
sion, para dar las explicaciones que justifican plena-
mente su conducta, pues el Ejecutivo estd decidido &
conservar en toda su integridad la confianza que le ha
otorgado la Cémara, haciendo valer ante su ilustracion,
la pureza, la rectitud y el cumplimiento de la ley en
todos los actos administrativos.

México, Octubre 17 de 1885.

C4rros PAcHECO.

A los Secretarios de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.—Presentes.




DOCUMENTOS A QUE SE REFIERE EL INEORME ANTERIOR.

DOCUMENTO NUM. 1.

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALD{0S.

Ministerio de Justicia, Fomento & Instruccion pdblica.—Seccion de
Fomento.—El C. Presidente constitucional de la Republica se ha ser-
vido dirigirme el decreto que sigue:

“BENITO JUAREZ, Presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mezicanos, & sus habitantes, sabed:

“Que en uso de las amplias facultades de que mie hallo investido y
de la que concede al Congreso general la fraccion 24° del art. 72 dela
Constitucion, he tenido 4 bien decrefar la siguiente

LEY

SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDiOS.

“Art, 1° Son baldios, para los efectos de esta ley, todos los terrenos
de la Republica que no hayan sido destinados & un uso ptiblico por
la autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma, &
titulo oneroso 6 lucrativo, 4 individuo 6 corporacion autorizada para
adquirirlos.

“9° Todo habitante de la Repiiblica tiene derecho de denunciar
hasta dos mil quinientas hectaras, y no més, de terreno baldio, con ex-
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cepcion de los naturales de las naciones limitrofes de la Repiiblica y
de los naturalizados en ellas, quienes por ningun titulo pueden adqui-
rir baldfos en los Estados que con ellas lindan.

%32 El Supremo Gobierno general publicard cada dos afios la tarifa
de precios de terrenos baldfos en cada Estado, Distrito y Territorio.

“4? Del precio de los baldios se exhibirdn dos tercios en numerario
y ofro en bonos de la deuda piblica nacional ¢ extranjera. De los dos
tercios en numerario, se aplicard uno 4 la Hacienda federal y otro 41a
del Estado en que esté situado el baldio.

“5° El poseedor de un baldio; de cualquiera extension que sea, que
en esta fecha esté cultivado, 6 acotado con zanja, cerca ¢ mojoneras
artificiales, coloeadas por lo ménos en todos los éngulos del perimetro,
tiene derecho 4 que se le rebaje la mitad del precio de tarifa, si tuvie-
re diez afios de posesion, ¢ titulo traslativo de dominio, aunque esté
concedido por quien no tenia derecho para ello. No teniendo titulo ni
diez afios de posesion, la rebaja serd sélo de una cuarta parte; mas en
ambos casos puede hacerse la exhibicion entregando los bonos al con-
tado y el dinero por fercios, uno al afio, otro 4 los dos y otro 4 los tres,
quedando entretanto el terreno especialmente hipotecado al pago.

62 La sola posesion de diez afios sin el titulo de que habla el arti-
culo anterior; 6 éste sin aquella, no dan derecho & rebaja alguna; mas
si concurren la una y el otro, lo habra & la rebaja de una cuarta parte
del precio, aunque el baldio no esté cultivado ni acotado, con tal que
1a posesion se haya conservado hasta el dia del denuncio.

“En este caso, para determinar la extension poseida, se estard 4 los
1imites mencionados en el titulo, aun cuando no estén conformes con
Ia cabida, y solamente se estard 4 ésta cuando el titulo no fije Hnites,
6 cuando sea imposible precisarlos en el terreno.

“En el caso de este articulo, puede hacerse la exhibicion en los tér-
minos preseritos en el articulo anterior.

“7° Se comprende en los dos articulos que preceden, el baldfo con-
fundido en su totalidad con campos que no lo sean, 6 comprendido
enteramente dentro de ellos, si los tiene en su posesion el poseedor
del baldio y tienen las condiciones del cultivo, coto, titulo 6 posesion
de diez afios, segun dichos articulos requieren.

“82 La rebaja de precio concedida por los articulos que preceden,
solamente tendrd lugar si el que tiene derecho 4 ella presenta su de-
nuncia dentro de tres meses de publicada esta ley, ¢ despues si no hu-
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biere denunciante anterior que se oponga, pues habiéndolo, cederd el
terreno al denunciante, 6 le pagara su valor 4 precio de tarifa en dine-
ro y al contado, y lo indemnizard del mismo modo de los gastos nece-
sarios que hubiere hecho. Todo esto sin perjuicio del pago que debe
hacer 4 la Hacienda publica, segun las disposiciones que preceden.

“Durante los tres meses de que habla este articulo, solamente los
poseedores pueden denunciar los baldios & que se refiere; y en caso de
no hacer ellos el denuncio, el que lo haga sélo puede denunciar dos
mil quinientas hectaras.

“9° Nadie puede oponerse 4 que se midan, deslinden, 6 ejecuten por
érden de autoridad competente cualesquiera otros actos necesarios pa-
ra averiguar la verdad 6 legalidad de un denuncio, en terrenos que no
sean haldfos; pero siempre que la sentencia declare no ser baldio en
todo ni en parte el terreno denunciado, habré derecho 4 la indemni-
zacion de los dafios y perjuicios que por el denuncio se irroguen, &
reserva de la accion criminal, caso de haber lugar 4 ella.

%10. Los duefios de los terrenos ‘baldfos que se adjudiquen desde
esta fecha, estin obligados 4 mantener en algun punto de su propie-
dad, y durante diez afios, contados desde la adjudieacion, un habifan-
te, 4 lo ménos, por eada doscientas hectaras adjudicadas, sin contar la
fraccion que no llegue & este nimero. El que dejare de tener los ha-
hitantes que le corresponde, cuatro meses en un afio, perderé el dere-
cho al terreno y al precio que,por €l hubiere exhibido.

“11. Los que tengan actualmente haldios en usufructo, enfitéusis, 6
4 virtud de cualquiera ofro contrato que les haya trasladado el domi-
nio ttil sin el directo del terreno, gozardn una rebaja de la mitad del

precio de tarifa, si se constituyen denunciantes en los términos y con-

diciones del articulo 82 en caso contrario, quedan sujetos & las pres-
cripciones del mismo articulo.

#19. Los arrendatarios y aparceros actuales de terrenos baldios y
todos los que los hayan recibido & virtud de un contrato que no les
haya trasladado el dominio \itil ni directo, quedan comprendidos en el
artfeulo precedente; pero la rebaja que se les haga serd sélo de una
cuarta parte del precio de tarifa. En caso dequeno se adjudiquen ellos
los terrenos, los adjudicatarios cumplirin el contrato de aparceria,
arrendamiento, etc., por todo el tiempo de su duracion, si estuviere
fijado, y no siendo de término fijo, hasta el fin del afio en que se de-
crete la adjudicacion.




24

“13. Solamente el Presidente de la Repiiblica, por conducto del
Ministerio de Fomento, puede celebrar con los baldios los contratos de
que hablan los dos articulos anteriores; pero ellos no impedirdn su
enajenacion con arreglo 4 esta ley, pues ya sean 6 no por término fijo,
s6lo durardn hasta fin del afio en que se decretela adjudicacion.

“14. El denuncio de baldios se hard ante el juez de primera ins-
tancia que conozea de los asuntos federales en el distrifo judicial en
que el baldio esté situado.

“15. Presentado un denuncio; se procedera al apeo y levantamiento
del mapa, por el perito, 6 prictico en su defecto, que el juez nombre,

“16. Hecho el apeo y levantado el mapa, se inquirird en la oficina
4 cuyo cargo estén los baldios, si la Hacienda piplica estd en posesion
del denunciado. Si lo estuviere y no hubiete opositor, se decretaré sin
mds trimite la adjudicacion en propiedad al denunciante; mas si hu-
biere opositor, se procederd previamente al juicio que corresponda en-
tre el opositor y el denunciante, teniendo tambien por parte al repre-
sentante de la Hacienda federal, :

“17. Si la Hacienda piblica no estuviere en posesion del baldio, se
publicard el denuncio tres veces, una cada diez dias, por los periédicos
¥ por avisos fijados en parajes puiblicos. No presentindose opositor, se
decretard la adjudicacion, no en propiedad, sino en posesion; mas si
hubiere opositor, se proceders previamente al juicio respectivo entre
opositor y denunciante, teniendo ignalmente por parte al representan-
te de la Hacienda federal,

“18. El decreto judicial sobre adjudicacion de un baldio, ya sea en
propiedad 6 posesion, no puede cumplirse sin que sea aprobado antes
por el Ministerio de Fomento, adonde al efecto se remitird testimonio
del expediente y copia del mapa, por condueto del Gobernador del Es-
tado, quien lo acompaiiara con el Informe que tenga por conveniente.

“19. Obtenida la aprobacion de que habla el articulo anterior, y
presentada por el interesado la constancia de haber enterado en la ofi-
cina respectiva el valor del terreno, conforme 4 la tarifa del bienio en
que el denuncio se hizo, 6'los bonos cuando la exhibicion es 4 pla-
z0s, €l juez hard entrega del terreno y del titulo de propiedad 6 pose-
sion.

“20. La adjudicacion en posesion da tambien la propiedad contra
la Hacienda piiblica y contra los opositores al denuncio, que hayan li-

tigado y sido vencidos; mas respecto de terceros, la propiedad en esta
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clase de adjudicaciones sélo se ganard por prescripcion 1 otro titulo
legal.

“21. Toda suspension en los trimites del denuncio, que provenga
de culpa del denunciante, ya consista ésta en no ministrar las expen-
sas necesarias, en ausentarse sin dejar apoderado instruido y expensa-
do, simplemente en no promover las diligencias que le corresponden,
6 en cualquiera otra cosa, da derecho al opositor 4 pedir que se le fije
un término, que no excedera de seis dias, para que continten dichos
tramites, y no verificindolo, se decretard que el denuncio se tenga por
no hecho, y el denunciante moroso no podrd volver 4 denunciar el
mismo baldfo. A falta de pedimento del opositor, el juez fijard de ofi-
cio ese término.

“22. Los gastos de medida, deslinde, posesion y cualesquiera otros
que se causen, serdn de cuenta del denunciante, sin perjuicio de que
se le indemnice cuando haya opositor (ue sea condenado en costas.

#23. La adjudicacion de baldios es libre de aleabala, si el adjudiea-
tario no fuere colindante, pues siéndolo, pagard en dinero una alcabala
de 25 por ciento sobre el precio, 4 no ser que esté comprendido en los
arts. 52, 6%, 7°, 11 y 12, en cuyo caso y siempre (ue no sea colindante,
sélo pagara la alcabala ordinaria que estuviere establecida.

“24. La alcabala de 25 por ciento tambien se causard por el térmi-
no de diez afios, contados desde la adjudicacion, por las traslaciones
de dominio posteriores 4 dicha adjudicacion, que se hagan & favor de
colindantes de los baldios que se adjudiquen desde esa fecha.

“95. Si el baldio denunciado estuviere limitado en todo su perime-
tro por terrenos no baldios, podrd conservar la figura que tenga, sea
cual fuere: si sélo estuviere limitado en parte por terrenos de esta cla-
se, los lados que de nuevo se tracen serdn rectilineos, y los dngulos
cuanto ménos agudos y obtusos sea posible: si estuviere cireundado en
su totalidad por baldios, la figura ser4 forzosamente un cuadrado.

%96. (Cando el baldio denunciado esté préximo & terrenos no hal-
dios, se tomara el limite de éstos por limite del terreno denunciado,
6 se dejarh entre ambos, segun prefiera el adjudicatario, una distancia
que no baje de un kilémetro.

“97. Queda derogada, desde esta fecha, la dispesicivn € 135 leyes
antiguas que declaraban imprescriptibles los terrenos baldios. En con-
secuencia, podré en lo sucesivo cualquier individuo, no exceptuado en
el art. 2° de esta ley, prescribir por la posesion de diez afios, hasta dos




mil quinientas hectaras, y no més, de terreno baldio, si concurren los
demas requisitos que las leyes exigen para la prescripcion y se hubie-
re ademé4s cumplido durante los diez afios, con el que requiere el ar-
ticulo 10.

%98, Todo contrato ¢ disposicion relativa 4 terrenos baldios que no
sea dictada conforme 4 las prescripciones de esta ley, y por los funcio-
narios 4 quienes ella comete la facultad, es nula de pleno derecho y
no constituye responsable en cosa alguna 4 la Hacienda piblica.

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debi-
do cumplimtento.

Dado en el Palacio del Gobierno federal en San Luis Potosi, 4 20 de
Julio de 1863.—Benito Juarez.—Al (. Jesus Terdn, Ministro de Justi-
cia, Fomento € Instruccion piblica.”

Y lo comunico & vd. para su inteligencia y cumplimiento.

Dios y Libertad. San Luis Potosi, Julio 22 de 1863.— Terdn.—C.
Gobernador del Estado de

DOCUMENTO NUM. 2.

TERRENOS BALDIOS.

ESTADO del movimiento y productos que ha tenido este ramo, en el
periodo de Enero de 1881 & Setiembre de 1885,

ANOS. E!Wduign‘fs Titulos lIXTE.\'SIOl\' ADJUDICADA. PRODUCTOS.

entraron, | €xpedidos.

Hectaras. [ Aras, ‘Ccntl:u. Pesos, ' Cts,

I
1881 558 432 461,947 62
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DOCUMENTO NUM. 3.

TARIFAS DE TERRENOS BALDIOS.

Ministerio de Justicia, Fomento é Instruccion Piblica.—Seccion de
Fomento—El C. Benito Juarez, Presidente de la Republica Mexicana,
ha tenido & bien dirigirme el decreto que sigue:

“«BENITO JUAREZ, Presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mezicanos, & todos sus habitantes, sabed:

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 3.° de la ley expe-
dida con esta fecha por el Ministerio de Justicia y Fomento, sobre ena-
jenacion de baldios, he tenido 4 bien decretar la siguiente

TARIFA DE PRECIOS

A que deberé arreglarse la venta de dichos ferrenos en los Estados, Distritos
y Territorios de 1a Reptiblica, en el bienio de 1863 y 1864,

Valor de eada  Valor de un sitio de
hoectara. ganado mayor.

En el Estado de Aguascalientesiwiiieeeee.. 2 25 3,948 75
En el 2° Distrito del Estado de México..... 3 50 6,142 50
En el Territorio de la Baja California 210 60
En el Estado de Gampeche 877 50
En el de Colima i 3,071 25
En Cuernavaca y tercer Distrito del Estado

de México : 6,142 50
En el Estado de Chihuahua : 438 75
En el de Chiapas 877 50
En el de Durango 438 75
En el de Guanajuato 6,142 50
En el de Guerrero 3,071 25
En el de-Jalisco 3,071 25
En el Distrito Federal ; 6,142 50
En el Estado de Michoacan { 3,071 25
En el de Nuevo Leon y Coahuila 315 90
En el de Oaxaca 8 3,071 25




mil quinientas hectaras, y no més, de terreno baldio, si concurren los
demas requisitos que las leyes exigen para la prescripcion y se hubie-
re ademé4s cumplido durante los diez afios, con el que requiere el ar-
ticulo 10.

%98, Todo contrato ¢ disposicion relativa 4 terrenos baldios que no
sea dictada conforme 4 las prescripciones de esta ley, y por los funcio-
narios 4 quienes ella comete la facultad, es nula de pleno derecho y
no constituye responsable en cosa alguna 4 la Hacienda piblica.

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debi-
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Julio de 1863.—Benito Juarez.—Al (. Jesus Terdn, Ministro de Justi-
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DOCUMENTO NUM. 3.

TARIFAS DE TERRENOS BALDIOS.

Ministerio de Justicia, Fomento é Instruccion Piblica.—Seccion de
Fomento—El C. Benito Juarez, Presidente de la Republica Mexicana,
ha tenido & bien dirigirme el decreto que sigue:

“«BENITO JUAREZ, Presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mezicanos, & todos sus habitantes, sabed:

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 3.° de la ley expe-
dida con esta fecha por el Ministerio de Justicia y Fomento, sobre ena-
jenacion de baldios, he tenido 4 bien decretar la siguiente

TARIFA DE PRECIOS

A que deberé arreglarse la venta de dichos ferrenos en los Estados, Distritos
y Territorios de 1a Reptiblica, en el bienio de 1863 y 1864,

Valor de eada  Valor de un sitio de
hoectara. ganado mayor.

En el Estado de Aguascalientesiwiiieeeee.. 2 25 3,948 75
En el 2° Distrito del Estado de México..... 3 50 6,142 50
En el Territorio de la Baja California 210 60
En el Estado de Gampeche 877 50
En el de Colima i 3,071 25
En Cuernavaca y tercer Distrito del Estado

de México : 6,142 50
En el Estado de Chihuahua : 438 75
En el de Chiapas 877 50
En el de Durango 438 75
En el de Guanajuato 6,142 50
En el de Guerrero 3,071 25
En el de-Jalisco 3,071 25
En el Distrito Federal ; 6,142 50
En el Estado de Michoacan { 3,071 25
En el de Nuevo Leon y Coahuila 315 90
En el de Oaxaca 8 3,071 25




Valor de eada Valor do un sitio de
heotara. ganado mayor.

En el de Puebla 3 50 6,142 !
En el de Querétaro 3 50 6,142
En el de San Luis Potosi.......cccoeeveninnnns 2 25 3.948
En-el de Sinaloa 0 25 438
En el de Sonora 025 438
150 2,632
En el de Tamaulipas 0 18 315
En el de Tlaxcala 3 50 6,142
En Toluca y primer Distrito del Estado de
México 6,142 50
En el Estado de Veracruz. ........c..u.iieh.n. 125 2,193 75
En el de Yueatan 77 50

2 25 3,948 74
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Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le.dé el debido
cumplimiento. Palacio del Gobierno federal, en San Luis Potosf, 4 22
de Julio de 1863.—Benito Juarez—Al C. Jesus Terin, Ministro de
Justicia, Fomento é Instruceion piiblica.”

Y lo comunico 4 vd. para en conocimiento y efectos correspon-
dientes.

Dios y Libertad. San Luis Potosi, Julio 22 de 1863.— Terén.—C.
Gobernador del Estado de

Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Repiblica Mexicana.—Seccion 1.*—El C. Presidente de la Reptblica
ha tenido 4 bien dirigirme el decreto que sigue:

“SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, Presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, & sus habitantes, sabed:

“Que en cumplimiento de Jo dispuesto en el art. 8.° de la ley de 20
de Julio de 1863, sobre enajenacion de baldfos, he tenido 4 bien de-
cretar lo siguiente:

*Seguird rigiendo en el bienio de 1874 y 1875 la tarifa de precios
de terrenos baldios que ha estado en vigor en el bienio de 1872 y
1873, la cual es como sigue:
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TARIFA DE PRECIOS

A que deberé arreglarse la venta de dichos terrenos en los Estados, Distritos
y Territorios de la Repiblica, en el bienio de 1872 y 1873,

Valor de cada  Valor de un sltio de
hectara, ganado mayor.

En el territorio de la Baja California........ 06 05 34
En el Estado de Sonora........ccoeeveemeeracs 12 s 67
En el de Chihuahua ) 12 $ 67
En el de Coahuila 12 67
En el de Nuevo Leon 15 9 34
En el de Tamaulipas......coceeeneeniennasinsis 15 3 34
B el e Smal08. e eescess-ceqoiosssnessbessis 18 316 01
En el de Durango 18 316 01
En el de Zacatecas....c.ccocivreeiianerasonsnens 00 5 61
En el de San Luis Potosi......cccoeeeciiiiiees 00 5 61
En el de Jalisco

-1

e
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En el de Aguascalientes............ovvevnanees 50
En el de Guanajuato : , 00
En el de Querétaro 2 00
En el de Michoacan 00
En el de Colima 00
En el de Guerrero 75 A
En el de Morelos 3,511

En el de México 3,511

En el Distrito Federal ] 4,389

En el Estado de Tlaxcala 5 2,633 4
En el de Puebla g 3,511

En el de Hidalgo 2,633
Fhielfde Veracruzil. Be..doe doevsresBeessthorns 1,141 15
En el de Oaxaca..... 1,316 71
En el de Chiapas.....cciasvervensoneracasnsons 438 90
En el de Tabasco 1,316 71
En el de Campeche 438 90
En el de Yucatan 438 90
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“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debi-
do cumplimiento.
“Palacio del Gobierno federal, en México, 4 1.° de Febrero de 1874.
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—Sebastian Lerdo de Tejada.—Al C. Blas Balcircel, Ministro de Fo-
mento.”

Y lo ecomunico & vd. para su conocimiento y efectos correspon-
dientes.

Independencia y Libertad. México, Febrero 1.° de 1874.—Bal-
crcel.

Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Repiiblica Mexicana.—EIl Presidente de la Reptiblica ha tenido 4 bien
dirigirme el decreto que sigue:

“PORFIRIO DIAZ, Presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, & sus habitantes, sabed:

“Que en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 3.° de la ley de 22
de Julio de 1863, sobre enajenacion de baldios, he tenido & bien de-
crefar lo siguiente:

TARIFA DE PRECIOS

A que deberd arreglarse la venta de dichos terrenos en los Estados, Distrito
Federal y Territorio de la Baja California de la Repdblica, en el bienio
de 1879 y 1880.

Valor de cada  Valor de un sitio de
heetara, ganado mayor.

En el Estado de Aguascalienfes.............. 1 50 2,633 41
En el Territorio de la Baja California 06 105 34
En el Estado de Campeche 50 77 80
En el de Colima 00 1,755 61
En el de Coahuila 192 10 67
En el de Chihuahua .0 12 9210
50 877
En el de Durango 15 263
En el Distrito- Federal 50 4,389
En el Estado de Guanajuato 8511 2
En el de Guerrero 1,316 7
En el de Hidalgo 3 2,633
En el de Jalisco 1,755
1,755

«  Vaior de cada Valor do un sitio de
hectara, ganado mayor.

Envel de IMorelogti . aerscoemsrerevmaseron 2 00 3,511 22
En el de México 3,511 22
En el de Nuevo Leon ¢ 263 34
En el de Oaxaca 1,316 71
En el de Puebla 3,511

En el de Querétaro 3,511

En el de San Luis Potosi 1,765 61
En el de Sinaloa 316 01
En el de Sonora 210 67
En el de Tabasco 877 80
En el de Tamaulipas 263 34
En el de Tlaxcala 2,633 41
En-el'de Veracruz.. .o wacrssvsnsnesssnssnses 100 1,755 61
En el de Yucatan 877 80
En el de Zacatecas 1,755 61

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debi-
do cumplimiento. :

“Dado en el Palacio federal de México, 4 18 de Junio de 1878.—
Porfirio Diaz—Al Secretario de Estado y del Despacho de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio."

Y lo comunico 4 vd. para su conocimiento y efectos correspon-
dientes.

Libertad y Constitucion. México, Junio 18 de 1878.—Riva Palacio.

Seeretaria de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacion, In-
dustria y Comercio.—México.—Seccion 1* —EI Presidente de la Re-
ptiblica me ha dirigido el decreto que sigue:

“MANUEL GONZALEZ, Presidente eonstitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, G sus habitantes, sabed:

“Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3? de la ley de
9292 de Julio de 1863, sobre enajenacion de haldios, he tenido & bien de-
cretar lo siguiente:
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“Unico. La tarifa de precios @ que deberd arreglarse la venta de los
terrenos haldios en los Estados, Distrito Federal y Territorio de la Ba-
ja California de la Republica, en el bienio de 1881 y 1882, serd la mis-
ma que rigi6 en el Gltimo bienio de 1879 y 1880.

TARIFA- DE PRECIOS.

Valor de cada Valor de un sitlo
hectara, de ganado mayor.

En el Estado de Aguascalientes....... $ 150 2633 41
En el Territorio de la Baja California. 06 105 34
En el Estado de Campeche 50 877 80
En el de Colima 00 1755 61
En el\delGoahuila.. {......8. ... dsddddbL) D 12 210 6
En el de Chihuahua 12 210 6
En el de Chiapas 50 877
En el de DUurango..... . oees. oohbidsaiens 0 15 263
En el Distrifo Federal 2 50 4389
En el Estado de Guanajuato 20 3511
En el de Guerrero i 1316
En el de Hidalgo 5 2633 4
En el de Jalisco 1755

En el de Michoacan 1755
En'el /de Morelos........coeteeeuivianinens : 3511 ¢
En el de México 2 ( 3511

En el ' { 263 ¢
En el 0 75 1316
En el de Puebla 2 00 3511 2
En el de Querétaro 2 3511 2
En el de San Luis Potosl................ 1755

En el de Sinaloa 18 316
En el 36 SoNO0raiiiicivessyosssasaesnsavss ) 1¢ 210 67
En el de Tabasco ) 50 877 8
En el de Tamaulipas..........ccoonnuse.. 0 1! 363 3
Bnjel ide Tlaxealas. v caivenns buasioovenas 63:
En el de Veracruz.......ceeuvvvvevnnnen.
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En el de Yucatan
En el de Zacalecas...ovvvveeereinnnrnnnnns
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“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debi-
do cumplimiento.

“Dado en el Palacio federal de México, 4 14 de Setiembre de 1881.
—Manuel Gonzalez—Al Secretario de Estado y del Despacho de Fo-
mento, Colonizacion, Industria y Comercio, Cérlos Pacheco.”

Y 1o comunico 4 vd. para su conocimiento y fines consiguientes.

México, Setiembre 14 de 1881.—Pacheco.

Ministerio de Fomento, Colonizacion Industria y Comercio.—Sec-
cion 1* —E] Presidente de la Repiiblica me ha dirigido el decreto que
sigue:

“MANUEL GONZALEZ, Presidente constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, &4 sus habitantes, sabed:

“Que en camplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de laley de
922 de Julio de 1863, sobre enajenacion de baldios, he tenido & bien

deeretar la signiente
TARIFA DE PRECIOS

A que deber4 arreglarse la venta de terrenos baldfos en los Estados, Distri-
to Federal y Territorio de la Baja California de la Repiblica, en el bienio
de 1883 y 1884,

Valor de eadn Valor de un sitio

™ heetara. de gasado mayor.

En el Estado de Aguascalientes........$ 1 50 2633 41

. Territorio de la Baja California. 0 10 75 56

., Estado de Campeche 50 87

o R I A e L e A 1 00 175

.. Coahutla...cooviaveinas 0 1! 263

.. Chihuahua 2 351

o CRIADBES Sy g oA b 1316

sl Lsy s Ly Durango : 438

,, Distrito Federal 2 5( 4389 02

,, Estado de Guanajuato 2 3511 22
., Guerrero 5 1316 71

Hidalgo..osuesvensssese 1§ 2633 41

Iuforme.~38

t

»

»




Valor de cada Valor de un sitie
heotara., de gunado mayor,

1755

3511

Michoacan 1755
MOEEI0S.c.:veoevvevinse 3511

. Nuevo Leon........... : 351
, Oaxaca ; 1316
, Puebla 3511
Querétaro 3511
San Luis Potosi...... 2633 41
Sinaloa...{.... 401 LGS 438 90
438 90
316 71
351 12
41

S Veratruz.d oo bisibsidos 25 2193 75
Yucatan 50 377 80
Zacatetast.... 414 sy 1 00 55 61
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“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

“Dado en el Palacio federal de México, & 15 de Noviembre de 1882.
Manuel” Gonzalez—Al Secretario de Estado y del Despacho de Fo.
mento, Colonizacion, Industria y Comercio, Cdrlos Pacheco.”

Y lo comunico 4 vd. para su conocimiento y fines copsiguientes,

Libertad y Constitucion. México Noviembre 15 de 1882 — Pacheco.

Secretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Repiiblica Mexicana.—Seccion 12 —EI Presidente de la Reptiblica me
ha dirigido el decreto que sigue:

“PORFIRIO DIAZ, Presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, & sus habitantes, sabed:

“Que en cumplimiento de Io dispuesto en el art. 3° de la ley de 22

de Julio de 1863, sobre enajenacion de baldios, he tenido 4 bien de-
cretar la signiente
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TARIFA DE PRECIOS

A que deberé arreglarse la venta de terrenos baldfos en los Estados,
Distrito Federal y Territorios de Tepic y de la Baja Oalifornia de
la Reptiblica, en el bienio de 1885 y 1886.

I
| VALOR DE CADA HECTARA. ‘
\
|

Terrenos de ‘ Terrenos de || Terrenos de !
“ 1% clase, || 2% class, 3% clase.

|
En el Estado de Aguascalientes 3 |85 ‘ 2 .| 2 ’
,, Territorio de la Baja California...... || ... | 20
" 7 19 TePiC 2 25
5, Bstado de Campeche. aves T N ETO) e
iy sy Colima ... e I 2 |25 |
,y Coshuila weo | <o | BO |
5, Chihuahufl. ..ccooviereaesenes | - | 55
sy CRIAPAS...eerenrasnenceasaenns ‘ 65
" ,y Durango.. f - | 60 1
s, Distrito Federal............. ‘ 60
,, Estado de Guanajuato .... 50
5, Guerrero k 65
,, Hidalgo.... 3 |3b
« Jalisco... 25
sy México.. 50 |
,» Michoacan... sessshte || 21| 2084
3y Morelos .....ces 50 |
, Nuevo Leon
QRXACK vosvonsoTasonosns nies s | 65
, Puebla.... ‘
Querétaro
., San Luis Potosi......ccuse
5y Sinaloa
sy Sonora..

-

R SRR S RS R VUR U

Tamaulipas
,, Tlaxeala
Veracruz «oeeveses
, Yucatan ..
Zacatecas

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el de-
bido cumplimiento.

“Dado en el Palacio dél Poder Ejecutivo de la Union, en México, 4
30 de Diciembre de mil ochocientos ochenta y cuatro.— Porfirio Diaz.
—Al C. General Céarlos Pacheco, Secretario de Estado y del Despacho
de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.”

Y lo comunico & vd. para su conocimiento y fines consiguientes.

Libertad y Constitucion. México, Diciembrg 30 de 1884.— Pacheco.




DOCUMENTO NUM. 4.

CUADRO DE TERRENOS FRACCIONARIOS.

N T

TERRENOS BALDIOS. |

ESTADO comparativo del movimiento y producto que ha tenido
este ramo en los ajios que en el mismo se expresan.

Expe- Titales EXTENSION ADJUDICADA. PRODUCTOS,
dientes

expedi-
quo dos. | | ' cen-
entraron Hectaras. Aras, i tiaras, Pesos. Cts.

L= l
118 125,937 | 49 | 09 S
206 63,638 | 51'|/91 87,693 ) &
161 : 92,757 | 20 | 85 20,000
173 85,048 | 66 | 06 20,000
138 232031 | 33 | 26 18,000
165 88,025 | 72 | 30 20,000
139 (I 18,000
128 : 20,000
114 : 18,000
139 2 20,000
250 | 402 . 79,666
415| 3 420,894 | 80 | ... 78,408
416 ;
543| 806 344,032 31|76 | 110,009

oo
—

(Al
-3

3,005 1, 2.183,142 . 459,777

d

558 ; 461,947 | 62 | 75 106,850
585| 6 1.817,787 é 168,389
621 3.099,980 | 45 185,768
504 5.634,728 413,180
1885.-De Bnero 4 Setiembre. | 811 2.77%,908 | ¢ 183,841

oot 0 00D
1O ~I 1O Ot

2,579 51152 40 | 38 |1.058,030 |

TOTALES...... 5,674 5| 15.475.4 ; 1.51 ,8()8: D

:
1
|
:
[
|
|

Departamento de Baldfos de 1a Seceion 13 —Setiembre 30 de 1885,

FrANcisco Maza.

TITULOS que por no haberse recibido las estampillas del timbre que deben
ministrar los interesados b por jalta de algun otro requisito, estin por
extenderse gratis  los indigenas habitantes de los pueblos, cuyos ejdos
se han fraccionado para que los respectivos lotes sean adjudicados ¢ los
cabezas de familia, & fin de que al dar cumplimiento @ la segunda parts
del art. 27 de la Constitucion federal, no sean perjudicados sino dntes fa-
vorecidos los poseedores, habiéndose separado el fundo legal y el terreno
correspondiente & edificios de piblica utilidad.

ARos. |  msTapos. | PUEBLOS. N2 de lotes. | Extension fraccionada

1883 Sonora. | La Aduana 40 2,278 16 38
- " BacamOTra cieseuiearsnnsennane 212 56,652 83 70
= - Tepupa 131 5,051 06 89

% . Imuris.... 37 2,910 26 36

1884 GUASAVAS. severercrconsosensss 198 3,851 54 52

San Ignacio Oputo. 129 5,450 25 00

Tuape 126 11,822 76.00

Onavas........ie.s 138 3,139 72 00

3,305 36 96

6,727 01 47

Bavispe........... 2,560 00 00

Caborea 1,260 00 00

Fronterss...... £ 2,788 99 16

Cuquiarachi.. 2,738 99 56

Pitiquito 7,960 00 00

Rio Chico ,775 25 01
Soyapa ,658 23 87
Tonichi 6,834 15 08
San Felipe de Jesus........ 181 74 83
Minas Nuevas 2,231 62 50
Arivechiveees. 5,415 00 00
Tarachi % 6,386 65 48
Valle de Tacupeto.......... 6,644 69 95
Banamichi
San Miguel...
Tecoripa

”n
"
n
"
”n

SSEBEBES
8388888588

Tnb;sco.
3 Huimanguillo.... P 1,616 77 16
Yucatan. |Sitilpeche 1,524 21 00

4,123 | 158,701 20 00

Esta noticia manifiesta la extension que estd por repartir 4 los indfge-
nas, y que faltan por expedir 4,123 tftulos.
Departamento de Baldfos, Octubre 16 de 1885,

FrANCISCO MAZA.




BJIDOS.

TITULOS que se han expedido gratis d los indigenas habitantes de los pue-
blos, cuyos ¢jidos se han fraccionado, adjudicando los lotes d los cabezas |
de familia, para que al cumpliv_con la segunda parte del art. 27 de la
Constitucion federal, sea respetada la posesion y favorecidos los labra-
dores pobres; haciéndose este reparto, despues de separado el fundo legal |
y el terreno suficiente para los edificios depiblica utilidad.

I 1
Titalos ) pctension frac- ‘

expedi-

clonada,
FECHAS. ESTADOS. PUEBLOS. ";’:“ﬁ;' el ‘
pimero * | Cen-

Hectarss, | Aras, |
delotes.) llzuxs.

Febrero 221 Yucatan. Yotholin. 50 | 1,651 | 00 | 00
5 26 5 Pustunich. 89 | 1,806 | 45 | 97
Marzo 12 . Chuburni. 56 113 | 25 | 44
Agosto 18| Baja California, Tecate, 46 | 2,947 | 56 | 50
Sthre. 12| Sinaloa. Goros. 72 899 | 62 | 00
o ) b 0 Nacapules, 93 | 4,202 | 76 | 57
Julio 23| Yuecatan. Sinanché. 120 | 1,675| 14 | 00
QOctubre 13| Sonora. Bocoachi. 102 | 3,870 | 59 | 49
5 ¥ S.Joséde Pimas.| 26 | 6,989 | 26 | 40
Enero & Batue. 146 | 5,765 | 17 | 66
; ¢ 5 Cucurpe. 92 | 13,430 | 26 | 00
53 & Chinapa. 65 | 2,942 27 | 28
™ - Meresichic. 84 31 | 56
S L] Opodepe. 112 657 | 75 | 70
Abril o Guadalupe. 38 853 | 56 | 50
Mayo % Macoyahui. 216 | 8,706 | 77 | 11
s Chorijoa. 80 ,296 | 90 | 00
Yucatan. Timucuy. 202 | 2,898 | 83 | 00
¥ Tabasco. Olcuatitan. 83 43 | 00
Junio Sonora, Sahuaripa. 423 | 14,677 | 25 | 00
D 5| Tabasco. Macuspana. 188 ,02t ['97 | 68 |
s Yucatan. | fuburbio Xan Cristobal. | 131 [ 63 | 59 |
Junio 2 Tabasco. Nuevo de las Raiess 66 5 19 | 60 |
55 Yuecatan. Ukeii. 167 43 ‘ 23
Julio Tabasco. Nacajuca. 79 5| 91| 06
Stbre. Yucatan. Telehaquillo de Bolio. | 53 591 60 | 00 |

bh

Departamento de Terrenos Baldfos de la Seccion 12 de la Secretarfa de
Fomento, México, Octubre 16 de 1885,

FrANCISCO MAZA,

2069 | 83,536 | 24 I\ si ‘]

DOCUMENTO NUM. 5.

CIRCULARES SOBRE TERRENOS BALDIOS.

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Repiiblica Mexicana.—Seccion 1.*—Circular.—El art. 3.° de la ley de
92 de Julio de 1863 previene que el Gobierno General publique cada
dos afios la tarifa de precios de terrenos baldios en cada Estado, Dis-
trito y Territorio.

Cumpliendo con este precepto, se ha expedido ya la adjunta Tarifa
para el bienio de 1885 y 1886, la cual fué promulgada oportunamente
y ha sido formada en vista de los datos recogidos al efecto, y de:los
que se ha obtenido la conviccion de que no era justo ni conveniente
estimar bajo una cuota igual los baldios de cada Estado, siendo diver-
sos sus valores, atentas sus condiciones naturales y de ubicacion.

Obedeciendo 4 éste principio, se han dividido en tres clases genera-
les, evitando una clasificacion minuciosa y en mayor nimero, porque
4 la vez de ser esto embarazoso, originaria cuestiones y dificultades &
los mismos denunciantes. Los precios se han sefialado con el conoci-
miento que ha sido posible adquirir en el asunto y en proporcion 4 la
importancia de los terrenos de cada una de las tres clases, creyendo
conveniente esta Seeretaria hacer algunas indicaciones que serviran
para facilitar la clasificacion, evitando consultas y demoras, siendo es-
te el objeto de la presente circular.

En la primera deberdn considerarse comprendidos los que por su
situacion y elementos favorables para la Agricultura ¢ explotacion de
alguna industria merezcan estimarse en esa categorfa, esto es, los ter-
renos adyacentes 4 las poblaciones de alguna importancia 6 4 las vias
férreas y fluviales; los que sean susceptibles de riego y sean adecuados
4 un cultivo facil y remunerativo; los que tengan drboles de maderas
valiosas; los que tengan orchilla 6 alguna otra produccion tintérea, y
los-que contengan criaderos de algunas de las sustancias ¢ sales espe-
cificadas en el articulo 10 del nuevo Coédigo de Minerfa, que ha co-
menzado 4 regir y que pudieran dar mds valor al terreno.

Se reputardn de segunda clase los terrenos de temporal, los que se
hallen mds distantes que los anteriores de las vias de comunicacion, y




BJIDOS.

TITULOS que se han expedido gratis d los indigenas habitantes de los pue-
blos, cuyos ¢jidos se han fraccionado, adjudicando los lotes d los cabezas |
de familia, para que al cumpliv_con la segunda parte del art. 27 de la
Constitucion federal, sea respetada la posesion y favorecidos los labra-
dores pobres; haciéndose este reparto, despues de separado el fundo legal |
y el terreno suficiente para los edificios depiblica utilidad.

I 1
Titalos ) pctension frac- ‘

expedi-

clonada,
FECHAS. ESTADOS. PUEBLOS. ";’:“ﬁ;' el ‘
pimero * | Cen-

Hectarss, | Aras, |
delotes.) llzuxs.

Febrero 221 Yucatan. Yotholin. 50 | 1,651 | 00 | 00
5 26 5 Pustunich. 89 | 1,806 | 45 | 97
Marzo 12 . Chuburni. 56 113 | 25 | 44
Agosto 18| Baja California, Tecate, 46 | 2,947 | 56 | 50
Sthre. 12| Sinaloa. Goros. 72 899 | 62 | 00
o ) b 0 Nacapules, 93 | 4,202 | 76 | 57
Julio 23| Yuecatan. Sinanché. 120 | 1,675| 14 | 00
QOctubre 13| Sonora. Bocoachi. 102 | 3,870 | 59 | 49
5 ¥ S.Joséde Pimas.| 26 | 6,989 | 26 | 40
Enero & Batue. 146 | 5,765 | 17 | 66
; ¢ 5 Cucurpe. 92 | 13,430 | 26 | 00
53 & Chinapa. 65 | 2,942 27 | 28
™ - Meresichic. 84 31 | 56
S L] Opodepe. 112 657 | 75 | 70
Abril o Guadalupe. 38 853 | 56 | 50
Mayo % Macoyahui. 216 | 8,706 | 77 | 11
s Chorijoa. 80 ,296 | 90 | 00
Yucatan. Timucuy. 202 | 2,898 | 83 | 00
¥ Tabasco. Olcuatitan. 83 43 | 00
Junio Sonora, Sahuaripa. 423 | 14,677 | 25 | 00
D 5| Tabasco. Macuspana. 188 ,02t ['97 | 68 |
s Yucatan. | fuburbio Xan Cristobal. | 131 [ 63 | 59 |
Junio 2 Tabasco. Nuevo de las Raiess 66 5 19 | 60 |
55 Yuecatan. Ukeii. 167 43 ‘ 23
Julio Tabasco. Nacajuca. 79 5| 91| 06
Stbre. Yucatan. Telehaquillo de Bolio. | 53 591 60 | 00 |

bh

Departamento de Terrenos Baldfos de la Seccion 12 de la Secretarfa de
Fomento, México, Octubre 16 de 1885,

FrANCISCO MAZA,

2069 | 83,536 | 24 I\ si ‘]

DOCUMENTO NUM. 5.

CIRCULARES SOBRE TERRENOS BALDIOS.

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Repiiblica Mexicana.—Seccion 1.*—Circular.—El art. 3.° de la ley de
92 de Julio de 1863 previene que el Gobierno General publique cada
dos afios la tarifa de precios de terrenos baldios en cada Estado, Dis-
trito y Territorio.

Cumpliendo con este precepto, se ha expedido ya la adjunta Tarifa
para el bienio de 1885 y 1886, la cual fué promulgada oportunamente
y ha sido formada en vista de los datos recogidos al efecto, y de:los
que se ha obtenido la conviccion de que no era justo ni conveniente
estimar bajo una cuota igual los baldios de cada Estado, siendo diver-
sos sus valores, atentas sus condiciones naturales y de ubicacion.

Obedeciendo 4 éste principio, se han dividido en tres clases genera-
les, evitando una clasificacion minuciosa y en mayor nimero, porque
4 la vez de ser esto embarazoso, originaria cuestiones y dificultades &
los mismos denunciantes. Los precios se han sefialado con el conoci-
miento que ha sido posible adquirir en el asunto y en proporcion 4 la
importancia de los terrenos de cada una de las tres clases, creyendo
conveniente esta Seeretaria hacer algunas indicaciones que serviran
para facilitar la clasificacion, evitando consultas y demoras, siendo es-
te el objeto de la presente circular.

En la primera deberdn considerarse comprendidos los que por su
situacion y elementos favorables para la Agricultura ¢ explotacion de
alguna industria merezcan estimarse en esa categorfa, esto es, los ter-
renos adyacentes 4 las poblaciones de alguna importancia 6 4 las vias
férreas y fluviales; los que sean susceptibles de riego y sean adecuados
4 un cultivo facil y remunerativo; los que tengan drboles de maderas
valiosas; los que tengan orchilla 6 alguna otra produccion tintérea, y
los-que contengan criaderos de algunas de las sustancias ¢ sales espe-
cificadas en el articulo 10 del nuevo Coédigo de Minerfa, que ha co-
menzado 4 regir y que pudieran dar mds valor al terreno.

Se reputardn de segunda clase los terrenos de temporal, los que se
hallen mds distantes que los anteriores de las vias de comunicacion, y
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los que sean aprovechables en la cria de ganados 6 que puedan hacer-
se productivos sin gran costo, ya en la Agricultura 6 ya en alguna otra
industria,

Y los de tercera clase serdn aquellos que por su inferioridad, ya por
la calidad de las tierras, ya por su gran distancia 4 las vias de comu-
nicacion ¢ 4 los centros de consumo, ¢ por su posicion expuesta & des-
layes, no puedan considerarse comprendidos en las clases anteriores.

Como la clasificacion de la clase 4 que corresponda un terreno de-
nuneiado tiene que: hacerla en realidad el agrimensor comisionado
para €l deslinde y mensura, se hace necesario que ese Juzgado fije
muchio su afencion en el nombramiento de esos agrimensores, para
que reuniendo & la circunstancia de idoneidad la de lealtad, procedan
con entera justificacion, desoyendo toda sugestion é influencia al reco-
nocer y describir los terrenos, puntualizando con exactitud sus condi-
ciones y elementos; ¢ indicando la explotacion de que sean suscepti-
bles 4 costa de pocos 6 fuertes gastos; 4 fin de que, en vista de estos
datos, ese Juzgado manifieste su conformidad con la designacion de la
clase & que pertenece el terreno, ¢ promueva la comprobacion de lo
que diga la descripeion, si tuviere motivo para dudar de ella en cual-
quier sentido, exigiendo la responsabilidad 4 que haya lugar al agri-
mensor infiel si resultasen notoriamente falsas ‘sus aseveraciones; y
siempre  hajo la inteligencia de que el sefialamiento definitivo de la
clase & que corresponda el terreno, queda sujeto 4 la resolucion de es-
ta Secretarfa, al ejercer la afribucion preserita en el articulo 18 de la
citada ley de 22 de Julio de 1863.

Libertad y Constitucion. México, Febrero 9 de 1885.— Pacheco.—
Al Juez de Distrito del Estado de.......... 42

Secretaria: de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Reptiblica Mexicana.—Seccion de Terrenos Baldios.— Circular, —El
Presidente de la Republica, teniendo en cuenta que la Seccion de Bal-
dios de la Secretaria:de Fomento encuentra continuos inconvenientes

para la expedicion de titulos de adjudicacion, porque previene la ley

del timbre que los dichos titulos no se expidan sin las respectivas es-
tampillas canceladas; y como generalmente los denuncios y adjudica-
ciones de baldios, son todos de los Estados fronterizos y lejanos, de esto

41

depende que les sea muy dificil 4 los interesados situar en esta capital
el importe de tales estampillas, dificultad que aumenta con la pobreza
de los interesados, cuya circunstancia al mismo tiempo les hace mas
dignos de consideracion: por estas razones, dicho supremo Magistrado
se ha servido prevenir que, cuando la Secciort de Baldios de la Secre-
tarfa de Fomento, en el caso propuesto, expida titulos de adjudica-
cion de interesados ausentes, ponga una comunicacion & la Tesoreria
general de la Nacion, para que ésta, con cargo 4 la Jefatura de Ha-
cienda correspondiente, ministre'4 la dicha Seccion de Terrenos Bal-
dios los timbres necesarios.

Igualmente se sirve prevenir 4 los Juzgados de Distrito y Jefaturas
de Hacienda que, cuando con arreglo al art. 18 de la ley de Baldios
de 22 de Julio de 1863, se remita 4 la Secretaria de Fomento el testi-
monio de los expedientes de la materia, cuiden que tal testimonio
venga acompatiado de la liquidacion del precio del terreno, practicada
conforme 4 tarifa por la Jefatura de Hacienda respectiva; haciéndose
ademas constar que el interesado ha pagado el precio de los timbres
en dicha Jefatura, aun cuando no haya satisfecho todavia el valor del
terreno, para que la Secretarfa de Fomento pueda expedir el titulo, si
aprueba la adjudicacion, sin inconveniente ninguno y de la manera
antes indicada; y para que, en caso de reprobarla, como de ello se da
aviso 4 las Jefaturas, éstas puedan devolver inmediatamente & los in-
teresados el valor de los timbres.

Lo que por acuerdo del Presidente de la Repiiblica pongo en cono-
cimiento de vd. para su inteligencia y fines consiguientes.

Libertad en la Constitucion. México, Agosto 25 de 1878.—Riva
Palacio—ALl.......

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacion, In-
dustria y Comercio de la Repiiblica Mexicana.—Seccion 1*—Circular.
—No constando en varios expedientes el documento que debe. acredi-
tar que los interesados han recogido los titulosde terrenos baldios ena-
jenados conforme 4 la ley de 22 de Julio de 1863, el Presidente de la
Reptiblica ha tenido 4 bien acordar se recomiende 4 ese Juzgado, como
lo verifico por medio de la presente circular, que luego que sean entre-
gados 4 los denunciantes dichos titulos con arreglo & lo prevenido en el
articulo 19 de la citada ley, se sirva vd. enviar 4 esta Secretaria copia
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oficialmente autorizada del recibo que otorgue cada uno de los mencio-
nados interesados.

Lo que comunico 4 vd. para su inteligencia, y en la de (Jue espero me
avise ser ésta en su poder,

Libertad y Constitucion. México, Agosto 2 de 1882.— Pacheco.—Al
Juez de Distrito dél Estado de.........

Secretarfa de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacion, In-
dustria y Comercio de la Repiiblica Mexicana.—Seceion 1°—Circular.
—Teniendo neticia esta Secretarfa de que los pretendientes de terrenos
haldios luego que hacen el denuncio ante el Juez de Distrito entran de
propia autoridad 4 ocupar y aun 4 explotar el terreno que solicitan, sin
esperar la conclusion de los trémites ni su resultado, y por consiguiente
sin pagar tampoco el correspondiente precio para recibir el titulo y to-
mar posesion legal conforme al articulo 19 de la ley de 22 de Julio de
1863, ha tenido 4 bien el Presidente de la Repiiblica acordar, que para
reprimir tan punible abuso, se excite 4 vd., como tengo la honra de ha-
cerlo, 4 fin de que se sirva dar sus disposiciones con el objeto de que

los,indicados denunciantes se abstengan de fales procedimientos, pues
al convertirse por-ellos en detentadores de los bienes de la Nacion, se

hacen acreedores 4 las penas que para castigar ese delito establecen las
leyes.

Alcumplir con este superior-acuerdo, considero de mi deber 1lamar
la atencion de vd. hicia su notoria importancia, ya porque propende &
asegurar los intereses fiscales que tanto la Hacienda federal como la de
ese Estado representan en las enajenaciones de los mencionados terre-
nos, y ya porque el sefialado abuso tiene por principal mévil el aprove-
charse de las maderas, cuya imprudente destruccion es necesario evitar
de una manera eficaz.

Libertad y Constitucion. México, Agosto 9 de 1882.— Pacheeo.—Al

[Se comunies 4 1os Jueces dé Distrito y Jefes de Hacienda. ]

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la Re-
publica Mexicana.—Seccion 1*—Habiendo llegado 4 conocimiento de

esta Secrelaria que algunas Compatfifas 4 quienes se ha concedido au-
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torizaciones para que puedan deslindar terrenos nacionales, conforme
4 la ley de 31 de Mayo de 1875, practican esos trabajos de una manera
inconv'cnicnte, y hasta arbitraria, que lastima la susceptibilidad de los
propietarios, ¢ de los poseedores de baldios que creen tener derechos
para continuar aprovechéndose de ellos, se ve en la necesidad de ma-
nifestar 4 todas las Empresas de este género, que el espiritu de las au-
torizaciones que otorga el Ejecutivo de la Repiiblica, no es que sean .in-
quietados indebidamente los duefios de la propiedad ter'rilorial, sino
que la designacion de baldios ha de ser precisada por quxon'es se.pro-
pongan hacer los apeos, con positivos fundamentos de la cx@cncm de
aquellos, ocurriendo siempre & los Jueces de Distrito Lzespechvos, para
que legalicen las operaciones y las presencien ellos mismos, 6 ?a auto-
ridad judicial mas inmediata, que reciba el exhorto correspondiente de
dicho Juez federal, 4 fin de que se llenen todas las formalidades de las
leyes, para que nadie tenga motivo razonable de queja contra los pro-
cedimientos que hayan de seguirse; quedando 4 salvo los derechos de
las personas que los consideren lastimados, 4 fin de que los hagan va-
ler ante quien corresponda.

Por otra parte, conviene advertir que cuando se trate de terrenos ex-
cedentes en las fineas de campo, y que, por lo mismo, puedan clasifi-
carse como baldios, se convierten en denunciantes de ellos los que se
propongan deslindarlos, y enténces deben proceder conforme 4 la ].ey
de 22 de Julio de 1863, para que, tramitindose €l asunto segun se dis-
pone alli, adquieran 6 né toda la superficie denunciada, previo el pago
que han de hacer al Erario nacional.

Digolo 4 vd. para su infeligencia.

Libertad y Constitucion. México, Diciembre 3 de 1883.—Pacheco.

Secretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la Re-
piblica Mexicana.—Seccion 1°—EI1 17 de Agosto 1iltimo se d.ijo al apo-
derado de la Compafifa. Zacatecana de deslinde y colonizacion lo que
copio:

“El Memorandum que presenté vd., en representacion de la Compa-
fifa que ha de llevar & cabo el contrato celebrado con el Gobierno, el
16 de Marzo Gltimo, para el deslinde y colonizacion de baldios en Za-
catecas, Aguascalientes, Durango y San Luis Potosi, contiene las once
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preguntas siguientes, que paso & responder en el mismo érden en que
vinieron formuladas:

1* ¢Necesita la Compaiifa, para proceder al deslinde, ete., el denun-
cio previo, 6 es bastante el simple aviso de sus procedimientos, al Juez
de Distrito?

—>i es bastante; pero debe designarse al Juez la zona en que van
4 tener lugar las operaciones, 4 fin de que no admita en ella nuevos de-
nuncios.

2% ¢De qué procedimientos especiales se servird la Compafifa, cuando
los hacendados se nieguen & exhibir sus titulos de propiedad?

—De los que determina la ley vigente, sobre ocupacion y enajena-
cion de terrenos haldfos, expedida el 20 de Julio de 1863, donde se
detallan sus derechos & los' denunciantes.

3" ¢Estd en las facultades de la Compafifa nombrar los peritos que
practiquen las operaciones de su incumbencia?

—No; porque la misma ley dispone que se nombren por el Juez.

4* ¢Puede continuar la Compatifa el deslinde de terrenos nacionales,
conforme 4 su confrato, en los puntos que abarquen las autorizaciones
concedidas 4 otras Empresas?

—=Sélo continuara en Ja zona que haya sefialado al Juez de Distrito,
antes que otras Empresas.

5" Los terrenos comprendidos en el contrato ¢pueden estar sujetos
al denuncio de personas extrafias, conforme 4 la citada ley de 20 de
Julio de 18632

—35i lo estdn; pero s6lo en la extension que no se haya determinado
4 la autoridad judicial.

6* ¢Qué penas se aplican, 6 qué medios se emplean, para obligar 4
los hacendados & que manifiesten los titulos con que poseen los te-
rrenos?

—Unas y otras constan en la referida ley; pues, en este caso, los te-
rrenos excedentes deben denunciarse con ese cardcter.

7% ¢Qué diferencia se establece entre los hacendados que voluntaria-
mente descubran los terrenos nacionales que han estado poseyendo, y
los que no s6lo se niegan 4 exhibir sus titulos, sino que pretenden dar-
les vigor con informaciones ad perpetuam, y otros subterfurgios mali-
ciosos como el de la posesion inmemorial?

—Las que determina la expresada ley de 20 de Julio de 1863,

8" Los terrenos que adquiera la Compafifa, por cesion de otros de-
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nunciantes, y por transaccion, Jestardn en el mismo caso que los que
descubra por s misma?

—=8i lo estardn, segun los términos en que se hayan enajenado 4 la
Empresa; pero si el titulo no estuviese expedido, queda ésta obligada 4
llenar tal requisito, conforme 4 la ley.

9* ¢Se necesita, en cada caso, que estén aprobadas las operaciones de
la Compatfiia por el Ministerio de Fomento, para que pueda ella proce-
der al establecimiento de los colonos?

—LEsta circunstancia es indispensable, y asi se pacté en el contrato
relativo.

10* ¢Podra autorizarse terminantemente 4 la Compaiia, para que,
pudiendo exigir sus titulos 4 los propietarios, mida con toda exactitud
los cuatro Estados comprendidos en el contrato, y levante los mapas
respectivos, sin que esto constituya una obligacion para ella?

—No pueden darse ofras autorizaciones que las dispuestas por la ley
sobre baldios, de que se ha hecho mérito.

11* ¢Debe aceptarse; como el mejor, para los euatro Estados, el pro-
cedimiento del Juez de Distrito de Durango, sobre que s6lo se dé aviso
del punto en que se va 4 trabajar, 4 fin de que expida requisitorias 4
los Jueces de Partido, para que auxilien las operaciones de la Com-
pafifa?

—=>i puede aceptarse, pidiendo 4 la misma autoridad judicial que le-
galice las operaciones,”

Digolo 4 vd. come resultado de su ocurso fecha 25 de Julio préximo
anterior; bajo el concepto de que en oficio separado, se le comunican
los procedimientos & que deben sujetarse los concesionarios en la pric-
tica de los deslindes de terrenos nacionales.

Y lo traseribo 4 wd. para su conocimiento y efectos que corres-
pondan.

Libertad y Constitucion. México, Diciemhre 5 de 1883.—Pacheco.

Secretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la Re-
ptiblica Mexicana—Seccion 1*—Circular.—Por diversos conductos ha
sabido esta Secretarfa que en algunos Juzgados de Distrito se admiten
denuncios de terrenos que presentan como baldios, cuyos terrenos es-
tan comprendidos en los que tienen designados las Compafifas autori-
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zadas por esta Secretarfa para el deslinde de terrenos baldios, y algunas
veces en los que las mismas Compaiifas han deslindado ya, entorpe-
ciéndose con esto las operaciones con grave perjuicio del Gobierno, al
que en esos deslindes, conforme 4 la ley, le corresponden las dos ter-
ceras partes de los terrenos deslindados.

Por ofra parte, estos terrenos, supuesto que han sido deslindados por
cienta del Gobierno, que por los gastos entrega 4 las Compafifas la ter-
cera parte de los mismos, no se encuentran en las mismas condic.iones
que se denuncian conforme 4 la ley de 20 de Julio de 1863, de])uilldo
para su enajenacion sujefarse & las prescripciones de la ley de 15 de
Diciembre tiltimo.

Por las anteriores razones, el Presidente de la Repiblica se ha ser-
vido acordar se diga 4 vd. que no admita denuncio alguno de terrenos
ya deslindados 6 designados por las Compafias autorizadas por esta
:Sccreturia para el deslinde de terrenos baldios.

Libertad y Constitucion, México, Marzo 24 de 1884.—C. Juez de
Distrito del Estado de.........

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Republica Mexicana—Seccion 1*—Circular.—Por el exdmen que se
hace en esta Seeretaria de los expedientes de denuncios de terrenos
baldfos y por las noticias que liene, se ve que, despues de presenfado
un denuneio, trascurre mueho tiempo para que llegue & practicarse el
deslinde 6 apeo y la mensura del terreno, pasando tambien tiempo muy
considerable para la devolucion de las diligencias y continuacion de
los tramites.

lomo en los mas de los casos tales interrupciones en los {rdmites
de los denuncios reconocen por origen la idea que se ha formado el
denunciante, de poseer y explotar el terreno, sin pagar nada al fisco,
creyéndose amparado con el simple denuncio y la préctica de algunas
diligencias; y como esto sucede con mucha frecuencia en aquellos te-
rrenos que contienen maderas preciosas, orchilla 1 otros productos na-
turales explotables, y en otros casos el denunciante no trata mis que
de alegar preferencia en el denuncio, ya para oponerse 4 que otro lo
denuncie 6 4 que sea ocupado con una via 1 otra obra de utilidad pti-
blica, pretendiendo enténces indemnizacion por subrogacion ¢ traspa-
so de derechos, resulta que ademds de que la hacienda piblica no
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percibe el valor de los drboles 1 otros productos, y el del mismo terre-
no, éste no se cultiva, y generalmente es abandonado por el denuncian-
te despues de haberlo esquilmado.

En vista, pues, de los abusos indicados, el Presidente de la Repti-
blica, toméndolos en consideracion y teniendo en cuenta que la ley
vigente sobre enajenacion de baldios, de 22 de Julio de 1863, previé
esos casos y procuré evitar los males que habian de venir como resul-
tado, por las disposiciones del art. 21 de la misma ley, ha tenido 4
bien acordar: que se recomiende muy especialmente 4 los ciudadanos
Jueces de Distrito, como lo verifico por medio de la presente circular,
que en los denuncios de terrenos baldios que tengan en trimites, ha-
gan aplicacion del art. 21 ya mencionado, fijando el plazo para la con-
tinuacion de los trimites y decretando, como lo quiere la ley, que si
al término del plazo no se han seguido los trimites, se declarard que
el denuncio se tenga ya por no hechoy que el denunciante moroso no
podré volver 4 denunciar el mismo baldio; sin perjuicio de que se exi-
ja la responsabilidad que le resulte si hubiese explotado los drboles 1
otros productos del baldio, y en el concepto de que ya se trascribe esta
cireular & los Gobernadores de los Estados y 4 los Jefes de Hacienda,
4 fin de que impidan la explotacion de los baldies no adquiridos le-
galmente, y auxilien 4 la autoridad judicial con toda eficacia en el caso
de que tuviere que ocurrir 4 ellos.

Libertad y Constitucion. México, Octubre 26 de 1884 —P. 0. del
S.. M. Fernandez, 0. M.—Al Juez de Distrito del Estado de.........

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Republica Mexicana—Sececion 1*—Circular.—Dispone ¢l Presidente
de la Reptblica que, siendo indispensable para saber el grado de con-
fianza cque puede darse @ las operaciones de mensura de terrenos bal-
dios, conocer los procedimientos que han seguido los ingenieros en el
campo, en lo de adelante, al remitir vd. los planos y las diligencias de
apeo 6 deslinde 4 esta Secretarfa, las acompafiard con una memoria
del ingeniero 6 ingenieros que hubieren hecho la medida, y en la que,
ademds de la descripcion de los terrenos como lo requiere la ley vi-
gente de colonizacion, expondrén el sistema de operaciones que hu-
biesen seguido en la medicion de las lineas y 4ngulos y en la averi-

guacion de la superficie, consignando los datos que exige la ley vigente,
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sobre medidas de tierras, de 2 de Agosto de 1863, y los demas reco-
gidos en los terrenos, con los resultados obtenidos, procurando en todo
la mayor claridad, 4 fin de evitar que se pidan aclaraciones y rectifica-
ciones, y que se demore el despacho de los respectivos expedientes,
con perjuicio del Gobierno y de los empresarios.

Digolo 4 wd. para su eumplimiento.

Libertad y Constitucion.—México, Noviembre 15 de 1884.—M.
Fernandez, O. M—Al..........

Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.—Sec-
cion 1*—Circular.—Teniendo conocimiento esta Secretaria de que hay
personas (ue denuncian como baldios y con arreglo 4 la ley de 22 de
Julio de 1868 algunos de los terrenos comprendidos en las extensio-
nes deslindadas y medidas por las empresas, segun las autorizaciones
que se les han dado conforme 4 las leyes de colonizacion, cuyos terre-
nos, por lo mismo, no son ya denunciables ni adjudicables en virtud
de la citada ley de 22 de Julio de 1863, puesto que estin destinados al
importante objeto de la colonizacion, y su enajenacion debe hacerse de
conformidad con las leyes relativas de la materia; el Presidente de la
Republica, & quien se ha dado cuenta del asunto, ha tenido & bien
acordar se recomiende & los CC. Jueces de Distrito de los Estados en
que se practican 6 han practicado deslindes, por el Gobierno 6 por las
empresas, que no admitan denuncios de los expresados terrenos, 4 fin
de evitar gastos & los denunciantes, pues las adjudicaciones que de ellos
se fallaren, no serdn aprobadas por esta Secretaria, ni los que los pre-
tenden los adquirirdn 4 los precios de tarifa para los baldios denun-
ciables, puesto que la venta de los deslindados y medidos se har4 se-
gun valiio, como lo vequiere la ley de colonizacion, ¢ serdn cedidos 4
los colonos, en los términos y con las condiciones que establece la mis-
ma ley.

Libertad y Constitucion. México, Noviembre 17 de 1884.—M. Fer-
nandez, O. M.—Al Juez de Distrito del Estado de..........

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Repiiblica Mexicana.—Seccion 1*—Circular.—El Presidente de la Re-

ptiblica tiene el mayor empefio én que los deslindes de terrenos bal-
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dios que estan haciendo las Compaiifas, conforme 4 las autorizaciones
que se les han concedido en diversas épocas, se terminen con la bre-
vedad posible para que el Gobierno pueda disponer de la parte que le
corresponde de’esos mismos terrenos, movilizando esta riqueza pu-
blica.

En tal virtud, y no obstante que la Compafifa que vd. representa,
tiene por su autorizacion un plazo muy amplio para la practica de sus
operaciones, este Ministerio excita 4 vd. para que tomando en conside-
racion las razones expuestas, relacionadas con sus propios intereses, se
sirva activar sus trabajos hasta donde le sea posible, con el objeto de
que cuanto 4ntes quede terminado el deslinde de los baldios en la zo-

na que le corresponde; y entretanto, espera que dard vd. cuenta del
S

estado que guardan en la actualidad aquellos trabajos.

Lo que participo & vd. para su conocimiento y demas fines, bajo la
inteligencia de que ya se recomienda 4 los Jueces de Distrito atiendan
de preferencia estos asuntos.

Libertad y Constitucion. México, Enero 5 de 1885.—M. Fernandez,
0. M.—A las Companias deslindadoras de terrenos baldios.

Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Reptiblica Mexicana.—Seccion 1*—Circular.—Incluyo 4 vd. copia cer-
tificada de la Circular que con esta fecha se dirige 4 las Compafiias
deslindadoras de terrenos baldios, excilindolas & que activen sus tra-
bajos para que en el menor tiempo posible queden terminadas las ope-
raciones, en virtud de las razones que se les exponen.

A este fin el Presidente de la Reptiblica ha tenido & bien disponer,
que secundando vd. las miras del Gobierno, sobre el particular, se sir-
va dedicar preferentemeute su atencion & este importante asunto, tra-
mitando con la mayor actividad los expedientes que se giren por el
Juzgado de su digno cargo, relativos al deslinde de terrenos baldios.

Lo que participo 4 vd. para su conocimiento y los fines que por su
parte corresponden,

Libertad y Constitucion. México, Enero 5 de 1885.—A. Fernandez..
0. M.—A los Jueces de Distrito.
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Secretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Repiiblica Mexicana.—Seccion 1*—Circular.—Como de la aplicacion
del art. 21 de la ley de 22 de Julio de 1863, y tambien por el desisti-
miento 6 abandono voluntario de los denuncios de terrenos baldfos
resulta varias veces que éstos quedan libres y en posesion de ellos l;
Hacienda puiblica, el Presidente de la Reptiblica ha tenido 4 bien acor-
dar que en esos casos, luego que se haga la correspondiente declara-
cion por el Juzgado de Distrito y que se publique para la debida for-
malidad legal, se registre en la Jefatura de Hacienda el terreno baldfo
que ha quedado libre y se dé desde luego aviso 4 esta Secretrria por el
respectivo Juzgado, remitiéndose copia despues oficialmente autorizada
del expediente que se haya formado con las diligencias del denuncio,
incluyendo un tanto del plano del propio terreno, respecto del que ya
no se admitird nuevo denuncio, por reservarse estos terrenos deslinda-
dos y medidos para aprovecharlos segun convenga 4 los intereses de
la colonizacion y del Fisco. '

Libertad y Constitucion. México, Enero 10 de 1885.—P. O. del S.
M. Fernandez, O. M.—Al Juez de Distrito del Estado de.......... ’

Secretaria de Fomento, Colonizacion Industria y Comercio de la
Repiiblica Mexicana.—Seccion 1*—Circular.—El Monitor Republiea-
no, lo mismo que El Nacional, haun publicado una carta procedente
del Estado de Chihuahua, en que se manifiesta la alarma que reina en
aquella demarcacion, ocasionada por los abusos que cometen algunas
Compafifas deslindadoras de terrenos, declarando baldios hasta los que
son d‘e propiedad particular, para ponerlos en seguida en venta 4 los
amencanos., como acaba de suceder con una hacienda del ¢, Luis Te-
rrazas, vecino de Chihuahua.

Con este motivo el Presidente de 1a Repiiblica se ha servido acor-
dar: que serd de la exclusiva responsabilidad de las Compafifas deslin-
T;laldf)ras de terrenos nacionales, la indemnizacion de los dafios y per-
juicios.que s originen 4 los propietarios, cuando no se proceda, en la
habilitacion de los terrenos baldios, con todas las formalidades lcyzgales
cuya responsabilidad esti resuelto el Ejecutivo 4 exigirles llegado el,

caso, asf como la indemnizacion de los perjuicios que el Erario pueda
4 su vez resentir tambien, por la circunstancia de que las mismas Com-
pafifas comprendan dentro de los terrenos que pretendan habilitar co-
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mo baldios, otros de propiedad particular, y por cuyo deslinde y men-
sura han de querer recibir una tercera parte.

Digolo & vd. para su conocimiento y los fines que por su parte co-
rrespondan, como representante de la Compafifa autorizada para me-
dir y deslindar baldios en el Estado de

Libertad y Constitucion. México, Junio 23 de 1885.—Pacheco.—A
16s CC. Ignacio Gémez del Campo, Patricio Gémez del Campo, Adolfo
Bull, Luis Huller, Jesus Valenzuela, Antonio Azinsolo, Plutarco Orne-
las, Manuel Peniche, Juan Enriquez, Francisco Sada, Demetrio Sala-
zar, Encarnacion Dévila.

Secretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la Re-
piiblica Mexicana.—Seccion 1*—Circular.—Con motivo de una comiu-
nicacion que se dirigié & los representantes de las Compafifas deslin-
dadoras de terrenos haldios en los Estados fronterizos, llamando su
atencion sobre la responsabilidad en que incurririan en el caso de que
procediesen en los deslindes sin llenar los requisitos legales, compren-
diendo dentro de las superficies medidas para el Gobierno terrenos de
propiedad particular legalmente adquiridos, se ha creido por algunos
de dichos representantes que deben respetar cualesquiera documentos
que presenten los particulares; aun cuando no constituyan verdaderos
titulos de propiedad, por temor de incurrir en las responsabilidades &
que se referia en su nota esta Secretaria.

Aunque la disposicion 4 que se alude establece con bastante claridad
cusles son los casos en que las Compafifas deslindadoras se harian res-
ponsables de los dafios y perjuicios que causaran 4 los particulares, ha
dispuesto el C. Presidente de la Repiiblica, con el fin de evitar falsas
interpretaciones, que se dirija una circular 4 los CC.. Promotores Fis-
cales de los Juzgados de Distrito, manifestindoles; que asf como el Go-
bierno ha recomendado siempre el mayor respeto 4 la propiedad legal-
mente adquirida y poseida, asi tambien estd dispuesto 4 procurar, por
todos los medios que autorizan las leyes, que la Nacion recobre los te-
rrenos que le han sido usurpados; y procediendo las Compatfiias en los
deslindes como agentes del Gobierno, por las autorizaciones que reci-
ben conforme 4 la ley de colonizacion, deben ser consideradas con ese
cardcter en las gestiones que tengan que hacer ante los tribunales fe-
derales, recomendéandose 4 los CC. Promotores Fiscales que al hacerse




la calificacion por dichos tribunales, de los titulos que pudieren presen-
tar los particulares alegando derechos 4 terrenos que estuvieren ocu-
pando, tengan presente el cardcter con que proceden las Compatifas, y
procuren activar los procedimientos, 4 fin de que cuanto 4ntes queden
resueltas las cuestiones que con tal motivo se susciten.

Libertad y CGonstitueion. México, Julio 16 de 1885.— Pacheco.—Al
Promotor Fiscal del Juzgado de Distrito de..........

Secretarfa: de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la Re-
publica Mexicana.—Seccion 1*—Circular.—Con esta fecha se dirige 4
los CC. Promotores Fiscales de los Juzgados de Distrito, la circular si-
guiente:

“Con motivo de una comunicacion que se dirigié & los representan-
tes de las Compafifas deslindadoras de terrenos baldios en los Estados
fronterizos, llamando su-atencion sobre la responsabilidad en que in-
curririan en el caso de que procediesen en los deslindes sin llenar los
requisitos legales, comprendiendo dentro de las superficies medidas
para el Gobierno terrenos de propiedad particular legalmente adquiri-
dos, se ha.creido por algunos de dichos representantes que deben respe-
tar cualesquiera docurhentos que presenten los particulares, aun cuando
no' constituyan verdaderos titulos de propiedad, por temor de incurrir
en las responsabilidades 4 que se referia en su nota esta Secretaria.

“Aunque la disposicion & quese alude establece con bastante clari-
dad cudles son los easos en que las Compatifas deslindadoras se harian
responsables de los dafios y perjuicios que causaran 4 los particulares,
ha dispuesto el C. Presidente de la Reptiblica, con ¢l fin-de evitar falsas
interpretaciones, que se dirija una circular 4 los CC. Promotores Fisca-
les de los Juzgados de Distrito, manifestindoles, que asicomo el Go-
bierno ha recomendado siempre el mayor respeto & la propiedad legal-
mente adquirida y poseida, asi tambien est4 dispuesto 4 procurar, por
todos los medios que autorizan las leyes, que la Nacion recobre los te-
rrenos que le han sido usurpados; y procediendo las Compafifas en los
deslindes eomo agentes del Gobierno, por las autorizaciones que: reci-
ben:conforme 4 la ley de colonizacion, deben ser considerados con ese
cardcter.en las gestiones que tengan que hacer ante los tribunales fede-
rales, recomendéndose 4 los CC. Promotores Fiscales que al hacerse la
calificacion por dichos tribunales; de los titulos que pudieren presentar
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los particulares alegando derechos & terrenos que estuvieren ocupando,
tengan presente el eardcter con que proceden las Compaiifas, y procu-
ren activar los procedimientos, 4 fin de que cuanto 4nfes queden re-
sueltas las cuestiones que con tal motivo se susciten."”

Y lo traseribo 4 vd. por acuerdo del Presidente de la Repiiblica, para
su conocimiento y los fines correspondientes.

Libertad y Constitucion. México, Julio 16 de 1885.— Pacheco.—Al
Juez de Distrito de

DOCUMENTO NUM. 6.

DECRETOS DE 31 DE MAYO DE 1875 ¥ 15 pE picieMBre pE 1883.

Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Repiiblica Mexicana.—Seccion 1*—EI Presidente de la Reptiblica se ha
servido dirigirme el decreto que sigue:

“SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, Presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, @ sus habitantes, sabed :

“Que el Congreso de la Union ha decretado lo siguiente :

“El Congreso de la Union decreta:

“ Art. 1* Se autoriza al Ejecutivo para que entretanto se expide la
ley que definitivamente determine y arregle todo lo relativo & coloniza-
cion, haga ésta efectiva por su accion directa y por medio de contratas
con empresas particulares, bajo las siguientes bases:

“]. La de otorgar & las empresas: una subvencion por familia esta-
blecida i otra menor por familia desembarcada en algun puerto: anti-
cipo con un rédito equitative, hasta de un cincuenta por ciento de dicha
subvencion: venta & largo plazo y médico precio pagadero en abonos
anuales, de terrenos colonizables, previa medicion, deslinde y avaltio:
prima por familia inmigrante: excepcion de derechos de puerto 4 toda
embarcacion que trasporte & la Republica diez ¢ més familias de tal
cardcter: prima por familia de la raza indigena establecida en las colo-
nias de inmigrantes: prima por familia mexicana establecida en las
colonias de la frontera.

“II. La de exigir 4 las empresas: garantias suficientes del cumpli-




la calificacion por dichos tribunales, de los titulos que pudieren presen-
tar los particulares alegando derechos 4 terrenos que estuvieren ocu-
pando, tengan presente el cardcter con que proceden las Compatifas, y
procuren activar los procedimientos, 4 fin de que cuanto 4ntes queden
resueltas las cuestiones que con tal motivo se susciten.

Libertad y CGonstitueion. México, Julio 16 de 1885.— Pacheco.—Al
Promotor Fiscal del Juzgado de Distrito de..........

Secretarfa: de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la Re-
publica Mexicana.—Seccion 1*—Circular.—Con esta fecha se dirige 4
los CC. Promotores Fiscales de los Juzgados de Distrito, la circular si-
guiente:

“Con motivo de una comunicacion que se dirigié & los representan-
tes de las Compafifas deslindadoras de terrenos baldios en los Estados
fronterizos, llamando su-atencion sobre la responsabilidad en que in-
curririan en el caso de que procediesen en los deslindes sin llenar los
requisitos legales, comprendiendo dentro de las superficies medidas
para el Gobierno terrenos de propiedad particular legalmente adquiri-
dos, se ha.creido por algunos de dichos representantes que deben respe-
tar cualesquiera docurhentos que presenten los particulares, aun cuando
no' constituyan verdaderos titulos de propiedad, por temor de incurrir
en las responsabilidades 4 que se referia en su nota esta Secretaria.

“Aunque la disposicion & quese alude establece con bastante clari-
dad cudles son los easos en que las Compatifas deslindadoras se harian
responsables de los dafios y perjuicios que causaran 4 los particulares,
ha dispuesto el C. Presidente de la Reptiblica, con ¢l fin-de evitar falsas
interpretaciones, que se dirija una circular 4 los CC. Promotores Fisca-
les de los Juzgados de Distrito, manifestindoles, que asicomo el Go-
bierno ha recomendado siempre el mayor respeto & la propiedad legal-
mente adquirida y poseida, asi tambien est4 dispuesto 4 procurar, por
todos los medios que autorizan las leyes, que la Nacion recobre los te-
rrenos que le han sido usurpados; y procediendo las Compafifas en los
deslindes eomo agentes del Gobierno, por las autorizaciones que: reci-
ben:conforme 4 la ley de colonizacion, deben ser considerados con ese
cardcter.en las gestiones que tengan que hacer ante los tribunales fede-
rales, recomendéndose 4 los CC. Promotores Fiscales que al hacerse la
calificacion por dichos tribunales; de los titulos que pudieren presentar
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los particulares alegando derechos & terrenos que estuvieren ocupando,
tengan presente el eardcter con que proceden las Compaiifas, y procu-
ren activar los procedimientos, 4 fin de que cuanto 4nfes queden re-
sueltas las cuestiones que con tal motivo se susciten."”

Y lo traseribo 4 vd. por acuerdo del Presidente de la Repiiblica, para
su conocimiento y los fines correspondientes.

Libertad y Constitucion. México, Julio 16 de 1885.— Pacheco.—Al
Juez de Distrito de

DOCUMENTO NUM. 6.

DECRETOS DE 31 DE MAYO DE 1875 ¥ 15 pE picieMBre pE 1883.

Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Repiiblica Mexicana.—Seccion 1*—EI Presidente de la Reptiblica se ha
servido dirigirme el decreto que sigue:

“SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, Presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, @ sus habitantes, sabed :

“Que el Congreso de la Union ha decretado lo siguiente :

“El Congreso de la Union decreta:

“ Art. 1* Se autoriza al Ejecutivo para que entretanto se expide la
ley que definitivamente determine y arregle todo lo relativo & coloniza-
cion, haga ésta efectiva por su accion directa y por medio de contratas
con empresas particulares, bajo las siguientes bases:

“]. La de otorgar & las empresas: una subvencion por familia esta-
blecida i otra menor por familia desembarcada en algun puerto: anti-
cipo con un rédito equitative, hasta de un cincuenta por ciento de dicha
subvencion: venta & largo plazo y médico precio pagadero en abonos
anuales, de terrenos colonizables, previa medicion, deslinde y avaltio:
prima por familia inmigrante: excepcion de derechos de puerto 4 toda
embarcacion que trasporte & la Republica diez ¢ més familias de tal
cardcter: prima por familia de la raza indigena establecida en las colo-
nias de inmigrantes: prima por familia mexicana establecida en las
colonias de la frontera.

“II. La de exigir 4 las empresas: garantias suficientes del cumpli-
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miento de sus confratas, sin omitir en éstas la designacion de casos de
caducidad y multa respectiva: seguridad de que los colonos disfrutardn,
en lo que de los contratistas dependa, las franquicias que esta ley con-
cede.

“III. La de otorgar & los colonos: la naturalizacion mexicana y la
ciudadanfa en su easo &4 los naturalizados: suplemento de gastos de
trasporte y de subsistencia hasta un afio despues de establecidos, de 1iti-
les de labranza y de materiales de construccion para sus habitaciones:
adquisicion en venta & hajo precio, pagadero 4 largo plazo por abonos
anuales, comenzando & hacerlo desde que termine el segundo afio de
establecidos, de una extension determinada de terreno para cultivo y
para casa: exencion del servicio militar y de toda clase de contribucio-
nes, excepto las municipales, de toda clase de derechos de importacion
¢ interiores 4 los viveres, instrumentos de labranza, herramientas, mé-
quinas, enseres, materiales de construccion para habitaciones, muebles
de uso y animales de trabajo, de erfa ¢ de raza, con destino 4 las colo-
nias, y exencion tambien personal é intrasmisible de los derechos de
exportacion 4 los frutos que cosechen: correspondencia franca de porte
con su pais natal 6 antigua residencia, por conducto del Ministerio de
Relaciones, 6 por medio de sellos especiales: premios y proteccion es-
pecial por la introduccion de un nuevo cultivo ¢ industria.

“IV. La de exigir 4 los colonos el cumplimiento de sus contratos
conforme 4 las leyes comunes.

“Y. La de que se nombren y pongan en accion las comisiones ex-
ploradoras autorizadas por la Seccion 26 del presupuesto vigente para
obtener terrenos colonizables con los requisitos que deben tener de me-
dicion, deslinde, avaliio y descripcion.

“VL La de que por habilitar un terreno baldfo, con los requisitos
que exige la fraccion anterior, obtenga el que llene estos requisitos, la
tercera parte de dicho terreno 6 de su valor, siempre que lo haga con
la debida autorizacion.

“VIL. La de que ésta sea de la exclusiva competencia del mismo Eje-
cutivo, que no podré negarla 4 un Estado que la pretenda: respecto de
un terreno ubicado en su territorio, quedando sin efecto y sin derecho
4 préroga las autorizaciones que se otorguen 4 los Estados y 4 los par-
ticulares, cuando 4 los tres meses de obtenidas no se hayan empren-
dido las operaciones correspondientes.

“VIII. La de adquirir en caso conveniente terrenos colonizables de
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particulares, por compra, por cesion 6 por cualquiera otro contrato, con-
forme 4 las reglas establecidas para los baldfos en la fraccion VI.

“IX. La de proporcionar para los terrenos de particulares, cuando
éstos lo soliciten, los colonos de que pueda disponer, en virtud de las
contratas de inmigracion que hubiere celebrado.

“X. La de considerar 4 las colonias con este cardcter, y con todas
sus prerogativas, durante diez afios, al término de los cuales cesard todo
privilegio.

“Art. 2 Se autoriza igualmente al Ejecutivo para que en el préximo
afio fiscal pueda, al reglamentarla, disponer hasta de la cantidad de
250,000 pesos, para los gastos que exige esta ley, inclusive el de las
comisiones exploradoras.

“Palacio del Poder Legislativo de la Union. México, Mayo 31 de
1875.—Julio Zarate, diputado presidente.—Antonio Gémez, diputado
secretario.—J. V. Villada, diputado secretario.”

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debi-
do cumplimiento.

“Palacio del Poder Ejecutivo. México, Mayo treinta y uno de mil
ochocientos setenta y cinco.—Sebastian Lerdo® de Tejada.—Al C. Blas
Balcércel, Ministro de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.”

Y lo comunico & vd. para su inteligencia y fines consiguientes.

Independencia y Libertad. México, Mayo 31 de 1875.—Balcdreel.—
Ciudadano

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de 1a Re-
piiblica Mexicana.—Seccion 1*—EI Presidente de la Repiiblica se ha
servido dirigirme el decreto que sigue:

“ MANUEL GONZALEZ, Presidente constitucional de los Fstados
Unidos Mexicanos, & sus habitantes, sabed :

“Que el Congreso de la Union ha tenido 4 bien decretar lo siguiente:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

CAPITULO 1.
DEL DESLINDE DE LOS TERRENOS.

Art. 1° Con el fin de obtener los terrenos necesarios para el estable-
cimiento de colonos, el Ejecutivo mandard deslindar, medir, fraccionar
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y valuar los terrenos baldios ¢ de propiedad nacional que hubiere en
la Repiiblica, nombrando al efecto las comisiones de ingenieros que
considere necesarias, y determinando el sistema de operaciones que hu-
biere de seguirse.

Art. 20 Las fracciones no excederdn en ningun caso de dos mil qui-
nientas hectaras, siendo ésta la mayor extension que podrd adjudicarse
& un solo individuo mayor de edad, y con capacidad legal para con-
tratar.

Art. 3% Los terrenos deslindados; medidos, fraceionados y valuados,
serdn cedidos & los inmigrantes extranjeros y 4 los habitantes de la
Repiiblica que desearen establecerse en ellos como colonos, con las
condiciones siguientes:

L. 'En venta, al preeio del avalio, hecho por los ingenieros y apro-
bado por la Secretarfa de Fomento, en abonos pagaderos en diez afios,
comenzando desde el segundo afio de establecido el colono.

Il. En venta, haciéndose la exhibicion del precio al contado, 6 en
plazos menores que los de la fraccion anterior. (

IIL. A titulo gratuito, euando lo solicitare el colono; pero en este ca-
s0 la extension no podré exceder de cien hectaras, ni obtendr4 el titulo
de propiedad sino cuando justifique que lo ha conservado en su poder
¥ lo ha cultivado el fodo ¢ enuna extension que no baje de la décima
parte, durante cinco afios consecutivos.

i A

]asj\ctz;lgi.d;u;gz lc];:ee};;]al;lf;:eteerlrirfo’s propios par.a la ?olonizacion‘, con

rticulo 1%, el Ejecutivo determinard
cuéles d'eben colonizarse desde luego, publicando el plano de ellos y
los precios 4 que hubieren de venderse, procurdndose en todo caso que
la venta 6 cesion de que habla el artfculo anterior se haga en lotes al-
ternados.. .El resto de los terrenos se reservar para irse vendiendo con
las condxcnone.s que establece esta ley, cuando fueren solicitados, 6 cuan-
dgtlo determine el Ejecutivo, quien podrd hipotecarlos con el fin de
Sy Srn s ot e b e
sy ) e para llevar 4 cabo la coloni-

CAPITULO II.

DE LOS COLONOS.

9 - .
: Art.‘5.- Para ser considerado como colono, y tener derecho 4 las
iranquicias que otorga la presente ley, se necesita que, siendo el inmi-
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grante extranjero, venga & la Reptiblica con certificado del agente con-
sular 6 de inmigracion, extendido 4 solicitud del mismo inmigrante, 6
de Compaiifa 6 Empresa autorizada por el Ejecutivo para traer colonos
4 la Repiblica.

Si el solicitante reside en la Republica, deberd ocurrir 4 la Secreta-
ria de Fomento, 6 4 los agentes que la misma Secretaria hubiere auto-
rizado para admitir colonos, en las colonias que se fundaren en la Re-
publica.

Art. 62 En todos casos, los solicitantes han de presentar certificados
de las autoridades respectivas, que acrediten sus buenas costumbres, y
la ocupacion que han tenido 4ntes de hacer su solicitud para ser admi-
tidos como colonos.

Axt. 7° Los colonos que se establezcan en la Repiblica gozardn por
diez afios, contados desde la fecha de su establecimiento, de las siguien-
tes exenciones:

I. Exencion del servicio militar.

II. Exencion de toda clase de contribuciones; excepto las munici-
pales.

III. Exencion de los derechos de importacion é interiores & los vi-
veres, donde no los hubiere, instrumentos de labranza, herramientas,
méquinas, enseres, materiales de constiuccion para habitaciones, mue-
bles de uso y animales de crfa 6 de raza, con destino & las colonias.

IV. Exencion personal é intrasmisible de los derechos de exporta-
cion 4 los frutos que cosechen.

V. Premios por trabajos notables, y primas y proteccion especial por
la introduccion de un nuevo cultivo ¢ industria.

VI. Exencion de los derechos de legalizacion de firmas y expedicion
de pasaportes que los agentes consulares otorguen 4 los individuos que
vengan & la Repiiblica con destino 4 la eolonizacion, en virtud de con-
tratos celebrados por el Gobierno con alguna empresa ¢ empresas.

Art. 8° La Secretarfa de Fomento determinar4 la cantidad y la clase
de objetos que en cada caso deban introdueirse libres de derechos;y
la de Hacienda reglamentard la parte relativa 4la manera de hacer las
introducciones, para evitar el fraude y el contrabando; pero sin impe-

dir el pronto despacho de los objetos.

Art. 9° Los colonos que se establezcan en terrenos desprovistos de
arboles y que justifiquen que en una parte de su lote, que no baje de
la décima parte, han hecho una plantacion de drboles en cantidad pro-
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porcionada 4 la extension, y dos afios 4ntes del término de las exen-
ciones, gozardn por un afio mas de la de contribucion sobre todo el te-
rreno, y en general, tendrdn un afio mds de exencion, por cada décima
parte que destinen al cultivo de bosques.

Art. 10. Las colonias se establecerén bajo el régimen municipal, su-
jetindose, para la eleccion de sus autoridades y para el establecimiento
de impuestos, 4 las leyes generales de la Republica y 4 las del Estado
en donde se encuentren. La Secretarfa de Fomento podr4, sin embar-
g0, constituir agentes en las colonias, con el fin de darles mejor direc-
cion 4 los trabajos, y de exigir el reembolso de las cantidades que se
adeudaren 4 la Federacian por cualquier titulo.

Art. 11. Los colonos estdn obligados 4 cumplir los contratos que ce-
lebren con el Gobierno federal, 6 con los particulares 6 compafifas que
los trasporten y establezcan en la Republica. '

Art. 12. Todo inmigrante extranjero que se establezea en una colo-
nia, manifestard en el acto de establecerse, ante el agente federal de
colonizacion ¢ ante el notario 6 juez respectivos, si tiene Ia resolucion
de conservar su nacionalidad, ¢ si desea obtener la mexicana que le
concede la parte tercera del articulo 30 de la Constitucion de la Repi-
blica.

Art. 13. Los colonos serén considerados con todos los derechos y
obligaciones que 4 los mexicanos y 4 los extranjeros, en su caso, con-
cede ¢ impone la Constitucion federal, gozando de las exenciones tem-
porales que les otorga la presente ley; pero en todas las cuestiones que
se susciten, sean de la clase que fueren, quedarén sujetos 4 las deci-
siones de los tribunales de la Reptiblica, eon absoluta exclusion de toda
intervencion extrafia.

Art. 14. Los colonos que abandonaren, sin causa justificada debida-
mente, por mds de un afio y éntes de haberlos pagado, los terrenos que
se les hubiere cedido en venta, perderén el derecho 4 dichos terrenos
y 4 la parte del precio que por ellos hubieren exhibido.

En el caso de la fraccion III del articulo 8, se pierde el derecho al
titulo gratuito, abandonando el terreno 6 dejéndolo de cultivar por més
de seis meses, sin causa debidamente justificada.

Art. 15. En loslugares destinados por el Gobierno federal para nue-
vas poblaciones, se conceder4 un lote gratis 4 los colonos mexicanos 6
extranjeros que quisieran establecerse en ellos, como fundadores; pero
no adquirirdn la propiedad de dicho lote, sino cuando justifiquen que
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éntes de los dos primeros afios de establecidos, han fabricado en €l ha-
bitacion, perdiendo el derecho 4 la adquisicion en caso contrario. Se
procuraréd tambien que la adjudicacion se haga por lotes alternados.

Art. 16. Los mexicanos que residan en el extranjero y que deseen
establecerse en los lugares desiertos de las fronteras de la Reptiblica,
tendrén derecho 4 cesion gratuita de terreno, con las condiciones de la
fraccion III del articulo 82, hasta de doscientas hectaras de extension,
y al goce, por quince afios, de las exenciones que otorga la presente ley.

Art. 17. Queda autorizado el Ejecutivo para auxiliar 4 los colonos
6 inmigrantes, en los casos que lo crea conveniente y con sujecion 4
las sumas que se consignen en las leyes de presupuestos, con los gas-
tos de trasporte de ellos y sus equipajes por mar y en el interior, por
una vez, y hasta donde lleguen las lineas de ferrocarriles; con los de
manutencion gratis hasta por quince dias, en los lugares que determi-
ne, y con herramientas, semillas, materiales para habitaciones, y ani-
males para el trabajo y la crfa; siendo reembolsable, en los mismos
términos que el valor de los terrenos, el de estas Gltimas ministra-
ciones.

CAPITULO IIL
DE LAS COMPARNIAS.

Art, 18. El Ejecutivo podra autorizar 4 compafifas para la habilita-
cion de terrenos baldios con las condiciones de medicion, deslinde,
fraccionamiento en lotes, avaliio y descripcion, y para el trasporte de
colonos y su establecimiento en los mismos terrenos. \

Art. 19. Parg obtener la autorizacion, las compafifas han-de desig-
nar los terrenos baldios que tratan de habilitar, su extension aproxi-
mativa, y €l mimero de colonos que han de establecer en ellos en un
tiempo dado.

Art. 20. Las diligencias del apeo ¢ deslinde serin autorizadas por
¢l Juez de Distrito en cuya demarcacion esté ubicado el baldio, y una
vez concluidas, y si no hubiere opositor, se entregardn 4 la Compatiia
para que las presente 4 la Secretaria de Fomento, con las demas con-
diciones de que habla el art. 18. Mas si hubiere opositor, se procederd
al juicio que corresponda, y en el que se tendré por parte al represen-
tante de la Hacienda federal.
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Art. 21. En compensacion de los gastos que hagan las compaiias
en la habilitacion de terrenos baldfos, el Ejecutivo podrd concederles
hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten, ¢ de su valor; pe-
ro con las condiciones precisas de que no han de enajenar los terrre-
nos que se les concedan, &4 extranjeros no autorizados para adcquirirlos,
ni en extensicnes mayores que dos mil quinientas hectaras; bajo Ia
pena de perder en los dos casos las fracciones que hubieren enajena-
do contraviniendo 4 estas condiciones, y cuyas fracciones pasarin des-
de luego 4 ser propiedad de la Nacion.

Art. 22. Los terrenos deslindados por las compaiifas, y con excep-
cion de los que pudieren cederse 4 éstas en compensacion de gastos
por su habilitacion, serin cedidos 4 los colonos, 6 quedarén reservados
en los términos y condiciones que establecen los articulos 3° y 4° de
esta ley.

Art. 23. Las autorizaciones que otorga el Ejecutivo para la habili-
tacion de terrenos baldios, quedarén sin efecto y sin derecho 4 préro-
ga, cuando no se hubiere dado principio 4 las operaciones respectivas;
dentro del término improrogable de tres meses.

Art. 24. El Ejecutivo podra celebrar contratos con empresas 6 com-
pafifas, para la introduccion 4 la Repiiblica y el establecimiento en ella
de colonos ¢ imigrantes extranjeros, con las siguientes condiciones:

I. Las compatfifas han de fijar el tiempo preciso dentro del cual han
de introducir un nimero determinado de colonos,

II. Los colonos ¢ inmigrantes han de llenar las condiciones esta-
blecidas en los arts. 52y 6° de la presente ley.

II. Las bases de los contratos que han de celebrar las compafiias
con los colonos, se han de ajustar 4 las prescripciones de esta ley, y se
han de someter 4 la aprobacion de la Secretaria de Fomento.

IV. Las compafifas han de garantizar 4 satisfaccion del Ejecutivo, el
cumplimiento de las obligaciones que contraigan en sus contratos, en
los que se han de consignar los casos de caducidad y multa respec-
tiva.

Art. 25. Las compafifas que contraten con el Ejecutivo el trasporte
4 la Repiblica y el establecimiento en ella de eolonos extranjeros, dis-
frutardn por un término que no ha de exceder 4 veinte afios, de las
siguientes franquicias y exenciones:

I. Venta 4 largo plazo y médico precio de terrenos baldfos ¢ de pro-
piedad nacional, con el exclusivo objeto de colonizarlos.
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IL. Exencion de contribuciones, excepto la del timbre, 4 los capita-
les destinados 4 la empresa.

IIL. Exencion de derechos de puerto, excepto los establecidos para
mejoras en los mismos puertos, 4 los buques que por cuenta de las
compafifas conduzean diez familias, por lo ménos, de colonos 4 Ia Re-
publica.

IV. Exencion de derechos de importacion 4 las herramientas, m4-
quinas, materiales' de construccion y animales de trabajo y de crfa,
destinado todo exclusivamente para una colonia agricola, minera 6 in-
dustrial, cuya formacion haya autorizado el Ejecutivo.

V. Prima por familia establecida, y otra menor por familia desem-
barcada; prima por familia mexicana establecida en colonia de extran-
jeros.

VI. Trasporte de los colonos, por cuenta del Gobierno, en las lineas
de vapores y de ferrocarriles subvencionados.

Art. 26. Las compafifas extranjeras de colonizacion se considerarén
siempre como mexicanas, debiendo tener domicilio en alguna de las
ciudades de la Reptblica, sin perjuicio de los que puedan establecer
en el exterior, y estando obligadas 4 constituir en el pais una parte de
su Junta directiva y 4 tener uno ¢ mis apoderados en la misma Repi-
blica, ampliamente facultados para entenderse con el Ejecutivo.

Art. 27. Todas las cuestiones que pudieren suscitarse entre el Go-
bierno y las compatifas, serdn dirimidas por los tribunales de la Repu-
blica y con arreglo 4 sus leyes, sin que puedan tener ingerencia en ellas
los agentes diplomaticos extranjeros.

CAPITULO 1IV.

DISPOSICIONES GENERALES,

Art. 28. Los particulares que destinen una parte 6 el todo de terre-
nos de su propiedad para colonizarlos con diez familias, por lo ménos,
de inmigrantes extranjeros, tienen derecho &' que las colonias que es-
tablezcan en éllos gocen de las mismas franquicias y exenciones que

las colonias que establezca el Gobierno federal, siempre que se sujeten
4 las condiciones que fije el Ejecutivo para asegurar el éxito de la co-
lonia, y siempre que entre esas condiciones se consigne la de que los
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colonos han de adquirir, por compra 6 cesion, un lote de terreno para
cultivo. ‘

El Ejecutivo podré proporcionar colonos extranjeros & los particu-
lares, estipulando con ellos las condiciones con las que los han de es-
tablecer, y podra auxiliarles tambien con los gastos de trasporte de los
colonos.

Art. 29. La colonizacion de las islas de ambos mares se hard por el
Ejecutivo federal con sujecion 4 los preceptos de esta ?ey; rese'rvéndo-
se‘ precisamente el Gobierno, en cada isla, una e.xtensnon dfz cincuenta
hectaras para usos publicos. En caso de que la isla no tuviere la su-
perficie suficiente para hacer la separacion prevenida en este articulo,
no se haré en ella ninguna venta de terrenos, y sélo podrdn conceder-
se éstos en arrendamiento por corto plazo.

En las colonias que se establezcan en las islas, habrd siempre un

“namero de familias mexicanas, que no sea ménos de la mitad del ni-
mero total de las familias colonizadoras.

Art. 30. El Ejecutivo queda autorizado para adquirir, por compra 6
cesion, terrenos de particulares, siempre que asf lo creyere convenien-
te, para establecer en ellos colonias, y con sujecion 4 las partidas de
gastos que, con tal fin, se consignen en las leyes de presupuestos de
egresos.

Art. 31. Se derogan todas las leyes anteriores &4 la presente sobre
colonizacion.—Aristeo Mercado, diputado vicepresidente.— Guillermo
Palomine, senador presidente.—Saturnino Ayon, diputado secretario.
— Enrique Maria Rubio, senador secretario.

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debi-
do cumplimiento.

“Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Union, en México, 4
15 de Diciembre de 1883.—Manuel Gonzalez—Al C. General Carlos
Pacheco, Secretario de Estado y del Despacho de Fomento, Coloniza-
cion, Industria y Comercio.”

Y lo comunico 4 vd. para su conocimiento y efectos correspon-
dientes.

Libertad y Constitucion. México, 15 de Diciembre de 1883.— Pu-
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DOCUMENTO NUM. 7.

AUTORIZACIONES PARA DESLINDAR TERRENOS BALDIOS.

Secretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de Ia
Repuiblica Mexicana.—Seccion 1.*—Ntm.. .. —Como resultado del

ocurso de vd., fecha el Presidente de Ia Republica,
usando de la facultad que le concede la ley de

colonizacion, se ha servido autorizarlo para que pueda medir y deslin-
dar, sin perjuicio de tercero, terrenos baldfos, colonizables en..... . .

sujetdndose 4 las bases siguientes:

1.* Las operaciones de medicion y deslinde deber4n dar principio
dentro del improrogable plazo de tres meses, contados desde la fecha
de esta autorizacion.

2.* Para las practicas legales de medicion y deslinde de los terrenos,
ocurrird vd. previamente al Juez de Distrito respectivo, designédndole la
zona en que se propone hacer las operaciones, 4 fin de que no admita
en ella otros denuncios.

3.* Todos los gastos que se causen en la habilitacion de dichos ter-
renos, con los requisitos que han de tener de medicion, deslinde, ava-
ldo y deseripeion, sarén por cuenta de vd.

4.* Como compensacion de los gastos erogados en las citadas ope-
raciones, y conforme al art. 21 de la ley citada, obtendré vd., en pro-
piedad, la tercera parte de los terrenos que deslinde; en la inteligencia
de que las otras dos terceras partes que al Gobierno corresponden, han
de ser iguales en calidad 4 los de Ig tercera parte que vd. adquiera en
virtud de esta autorizacion.

Si las condiciones de los terrenos permitiesen la division, en la
proporcion general de una zona para la Empresa y dos para el Gobier-
no, asi se procederd; mas si aquellas condicionesno facilitaren el re-
parto equitativo de los terrenos en igualdad de circunstancias, se pro-
cederd al fraccionamiento de éstos en lotes que no excedan de dos
mil quinientas hectaras, de manera que, por cada uno, dos 6 tres lotes
que obtenga la Empresa, reciba el Gobierno dos, cuatro ¢ seis.
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55 Para los efectos de la base anterior, deberd vd. presentar opor-
tunamente 4 esta Secretarfa, para su aprobacion, los planos respecti-
vos, cuyas operaciones han de ajustarse 4 los términos de la ley de 2
de Agosto de 1863, sobre medidas de tierras y aguas.

6.* Tan luego como.los planos de que se trata hayan sido aprobados
con las formalidades que la ley marca y establece la base anterior, se
expediran en favor de vd. los titulos de propiedad de la tercera parte
de los terrenos deslindados. :

7. El plazo de la autorizacion para el deslinde serd de

8.* La Compafifa podré designar al Juez de Distrito los terrenos que
ha de deslindar, bien en fracciones, ¢ bien en toda la zona, si asf le
conviniere.

9 Tsta concesion queda sujeta 4 los términos del art. 23 de la re-
ferida ley de 15 de Diciembre de 1883, que dispone quedar sin efecto

"y sin derecho & préroga las autorizaciones que otorgue el Ejecutivo,
cuando 4 los fres meses de obtenidas, no se hubiesen empezado las
operaciones correspondientes.

10.* Respecto de los casos que sobre denuncios de terrenos se pre-
senten, y que impliquen alguna disputa relativa 4 los que esta auto-
rizacion pueda comprender, se ventilardn ante la autoridad judicial
respectiva, en los términos y con las formalidades que establece la
ley.

Libertad y Constitucion. México de....c...del88. . .—Pa-
checo:—Una ribrica.~=AL . . ....foine. —Presente.

NOTICIA detallada de las autorizaciones que ha expedido esta Secreta~
ria, para el deslinde de terrenos haldios en 1a Republica, desde el afio
de 1880 hasta la fecha, otorgadas bajo 1a forma que tiene el ejemplar
impreso que figura al principio de esta noticia.

En 20 de Octubre de 1880; se autorizé al C. Eulalio Vela para
deslindar terrenos baldios en la region del rio Coatzacoalcos, en

el punto Hlamado “Gavilan,” del istmo de Tehuantepec.

Camplimentada,

En 23 de Junio de 1881, se autorizé al C. Emeterio de la Gar-
za para deslindar terrenos baldios en los distritos septentrionales
de Tamaulipas y Nuevo Leon, y en los Estados de Coahuila y
Chihuahua.

Camplimentada,

Caducos

Corriendo sug plazos.

Cumplimenténdose, Cumplimentado,

Cadneo.

Cumplimenténdose,
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En 15 de Julio de 1881 se autorizé al C. E. A. Mexfa para
deslindar los terrenos baldios, en Ia Baja California, llamados
“El Toro” y “La Trinidad.”

En 8 de Marzo de 1882 se autorizé & los CC. Meza Hermanos
para deslindar terrenos baldios en el Estado de Durango.—En Ju-
nio 24 de 1884 se prorogé por dos afios.

En 1.° de Junio de 1882 se autorizé al C. Eduardo Subikuski
para deslindar terrenos baldfos en el Partido de Soyaltepec, del
Estado de Oaxaca.

En 21 de Octubre de 1882 se autorizé al C. Ignacio Gémez
del Campo para deslindar terrenos baldifos en los Cantones Ba-
lleza, Matamoros y Galeana, y las Municipalidades de Nonoava
y Sisoguichie, del Canton de Abasolo del Estado de Chihuahua.

En 5 de Diciembre de 1882 se autorizé al C. Ignacio Altami-
ra para deslindar terrenos baldfos en Tuxtepec y Soyaltepec, de
los Estados de Oaxaca y Veracruz.

En 9 de Diciembre de 1882 se autorizé 4 los CC. Jesus E. Va-
lenzuela y socios para deslindar terrenos baldios en'los Cantones
Guerrero, Degollado, Bravo, Victoria, Meoqui, Camargo, Allende,
Jimenez, Hidalgo, Abasolo y Aldama, del Estado de Chihuahua.

En 23 de Enero de 1883 se autorizé al C. Mariano Gallegos
para deslindar terrenos baldios en los distritos Fuerte, Mocorito,

\ Culiacan, Concordia y Rosario del Estado de Sinaloa.

Informe.—5




(umplimenténdose,
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En 6 de Febrero de 1883 se autorizé al C. Telesforo Gareia

para deslindar terrenos baldios en los Cantones de Nazas, Mapi-
mi, Villa Lerdo, Papasquiaro y Cuencamé, del Estado de Durango.

En 6 de Febrero de 1883 se autorizé al C. Telesforo Garefa
para deslindar terrenos baldios en los distritos de Magdalena,
Altar, Hermosillo, Guaymas, Alamos, Ures y Moctezuma, del Es-
tado de Sonora.

En 8 de Febrero de 1883 se autoriz6 al C. Jesus Diaz Gonza-
lez para deslindar terrenos baldios en los Cantones de Ojinaga,
Rosales, Rayon ¢é Iturbide del Estado de Chihuahua.

En 13 de Febrero de 1883 se autorizé al (. Franeisco Sada
para deslindar terrenos baldios en el Estado de Cooahuila.

En 29 de Marzo de 1883 se autorizé al C. Patricio G. del Cam-
po para deslindar terrenos baldios en los Cantones Arteaga, An-
drés del Rio, Mina y Victoria, del Estado de Chihuahua,

En 4 de Abril de 1883 se autorizé al C. Plutarco Ornelas pa-

ra deslindar terrenos baldios en los Estados de Coahuila, Durango
¥y Sonora.

En 17 de Abril de 1883 se autorizé 4 los Sres. Telesforo Gar-
cla y socios para deslindar los terrenos baldios que hay al Nor-
te de la Baja California.

En 28 de Octubre de 1883 se autorizé al C. Clotilde Baqueiro
para deslindar terrenos baldios en Yucatan al Sur de los Partidos
de Tecax y Ticul.

Cumplimenténdose.

Caducaron.

Cumplimentindose,
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En 5 de Junio de 1883 se autorizé al C. Jamet Sasiré para
deslindar terrenos baldios en Tabasco, en el Partido de Balancan.

En 11 de Junio de 1883 se autorizé al C. General Juan En-
riquez para deslindar terrenos baldios al Norte de los Partidos
de Sahuaripa y Arizpe, del Estado de Sonora.

En 14 de Junio de 1883 se autorizé al C. Telesforo Garcfa y
socios para deslindar terrenos baldios en los Cantones de Cosald
y San Ignacio, del Estado de Sinaloa.

En 9 de Julio de 1883 se autorizé & los CC. Telesforo Garcia
y Jesus Meraz para deslindar terrenos baldios en el distrito de

San Juan del Rio, del Estado de Durango.

En 19 de Julio de 1883 se autorizé al C. Juan Castellanos
Leon para deslindar terrenos baldios en los Partidos de Izamal,
Sotuta, Peto, Hunuem4, Maxcanti y Halaché, del Estado de Yu-

| catan.

En 10 de Agosto de 1883 se autorizé al C. Manuel Saavedra
para deslindar terrenos baldios en el Estado de Chiapas.

En 11 de Agosto de 1883 se autoriz6 al C. Manuel Saavedra,
para deslindar terrenos baldios en el Estado de Guerrero.

En 25 de Agosto de 1883 se autorizé 4 los CC. Ignacio Alta-
mira y socios para deslindar terrenos baldios en el istmo de Te-
huantepec, comprendiendo una zona que toca los Estados de
Oaxaca y Veracruz.
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Camplimentindose.

Cadued.

Cumplimenténdosa,

Cumplimenténdose,

Cadued.

Caduearon.
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En 5 de Setiembre de 1883 se autorizé 4 los CC. Rafael Gar-
cfa Martinez y socios para deslindar ferrenos baldios en una zo-
na que toca los Estados de Durango, Sinaloa, Zacatecas y Jalisco.

En 16 de Octubre de 1883 se autorizé & los CC. Manuel Plo-
wes y socios para deslindar baldios en el distrito de Tuxtepec del
Estado de Oaxaca.

En 13 de Noviembre de 1883 se autorizé al C. Antonio Espi-
nosa y Rendon para deslindar baldios-en los Partidos de Valla-
dolid, Ezpita, Tizimin, Peto, Progreso, Hucnuema y Maxcant, é
islas de Cozumel y Mujeres, del Estado de Yucatan.

En 15 de Enero de 1884 ge auforizé al €. Francisco Maldona-
do para deslindar terrenos baldfos en los distritos de Pétzcuaro
y Coalcoman, del Estado de Michoacan.

En 21 de Enero de 1884 se autprizé 4 los Sres. Eduardo Su-
bikuski y socios para deslindar terrenos baldios en el distrito de

\ Tuxtepec, del Estado de Oaxaca.

En 8 de Marzo de 1884 se autorizé & los CCi Miguel Cid y
Leon y socios para deslindar terrenos baldios en la Municipali-
dad de Ojitlan, del Estado de Oaxaca.

En 18 de Abril de 1884 se autorizé 4 los GC. Miguel Cid y
Leon 'y socios para deslindar terrenos baldios en el Canton de
Zongolica y Municipalidad del mismo nombre, del Estado de Ve-
IaCruz.

Cumplimentandose.

Cumplimenténdose.

Caduco.

Cumplimenténdose.
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En 24 de Junio de 1884 se autorizé al C. Luis Medina para
deslindar terrenos baldios en los Estados de Puebla é Hidalgo.

En 30 de Agosto de 1884 se autorizé al C. Eufemio Amador
para deslindar terrenos baldios en el distrito de Temascaltepee,

( del Estado de México.

En 5 de Setiembre de 1884 se autorizé & los CC. Enrique
Sardaneta y socios para deslindar terrenos baldios en los Esta-
dos de Tamaulipas y Veracruz.

En 9 de Setiembre de 1884 se autoriz6 4 los CC. Rafael Gar-
cia Martinez y Comp. para deslindar terrenos haldios en todos
los Distritos del Estado de Michoacan.

En 9 de Setiembre de 1884 se autorizd & los CC. Rafael Gar-
cfa Martinez y Clomp. para deslindar terrenos baldios en los Dis-

| tritos del Estado de Sinaloa.

En 18 de Octubre de 1884 se autorizé & los CC. Agustin R.
Ortiz y Comp. para deslindar térrenos baldios en los_Estados de
San Luis Potosi é Hidalgo.

En 2 de Marzo de 1885 se autorizé 4 los CC. Braulio Sanchez
y Demetrio Salazar para deslindar terrenos baldios en el Estado

de Michoacan.

En 30 de Marzo de 1885 se autorizé al C. Manuel Peniche
para deslindar terrenos baldios en los Partidos de Sahuaripa y

\ Moctezuma, del Estado de Sonora.




Cnmplimenténdose,

Caduco.

Corriendo sus plazos,

En 11 de Abril de 1885 se autorizé al C. Manuel Peniche pa-
ra deslindar terrenos baldios en el distrito de Arizpe, del Estado
de Sonora.

En 4 de Julio de 1885 se autorizé al C. Ignacio Alas para des-
lindar terrenos haldios en todos los distritos del Estado de Guer-
Tero.

En 16 de Julio de 1885 se autorizé al C. Francisco Beltran
para deslindar terrenos baldios en el Estado de Zacatecas.

En 28 de Setiembre de 1885 se autorizé al C. Demetrio Sala-
zar para deslindar terrenos baldios en una zona que designé en
los limites de los Estados de Durango y Zacatecas.

México, Octubre 16 de 1885.—El Jefe de la Seccion 1%, Eu-
gendo Chavero.

DOCUMENTO NUM. 8.

NOTICIA detallada de los contratos de deslinde y colonizacion que ha

Cumplimentindose.

celebrado esta Secretaria desde 1881 hasta la fecha.

El 31 de Agosto de 1881 se pacté con el C. Lic. Manuel Ro-
mero Rubio, en representacion de los Sres. Clay Wise y socios,
el deslinde y colonizacion de terrenos baldios en el Estado de
Chiapas.—Inserto en el ntimero 210 del Diario Oficial, fecha 3
de Setiembre del mismo afio.

E1 7 de Enero de 1882 se contraté con la Compafia del Fe-
rrocarril Meridional Mexicano la colonizacion de una zona hasta
de sesenta kilémetros 4 uno y otro lado de la via férrea, contratas
da en 26 de Mayo de 1881, en los Estados de Veracruz, Puebla,
Oaxaca y Chiapas.—Inserto en el ntimero 14 del Diario Oficial
del dia 17 de Enero de 1882.

Cumplimenténdose,

§6lo vinieron 22 inmigrantes,

Resoindido.

Cumplimentindose,

Caducaron.
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El 22 de Mayo de 1882 se contraté con los Sres. Guillermo
Andrade y socios el deslinde y colonizacion de las” islas “Angel
de la Guarda™ y “Tiburon” en el Golfo de Cortés, asi como la
pesca en una zona del litoral de los Estados de Sinaloa y Sonora.

El 12 de Setiembre de 1882 se pact6 con los Sres. Rousenthal
y Kuhn la introduccion de cincuenta familias de inmigrantes in-
dustriales 4 la Repiblica—Inserto en el niimero 219 del Diario
Oficial del dia 13 del mismo mes y affo.

El 6 de Enero de 1883 se contraté con el Sr. Daniel Levy el
establecimiento de una Agencia general de colonizacion, para la
introduccion de inmigrantes destinados 4 la formacion de colo-
nias en la Reptblica.—Inserto en el niimero 28 del Diario Ofi-
cial del dia 12 de Febrero del mismo afio,

El 17 de Enero de 1883 se pacté con el Sr. Salvador Malo el
establecimiento de una Agencia de colonizacion, en relacion con
Europa y el Continente americano, para la infroduccion de inmi-
grantes 4 la Reptiblica.—Inserto en el nimero 26 del Diario Ofi-
cial del dia 30 del mismo mes y afio.

Fl 26 de Enero de 1883 se contraté con el Sr. Luis Verdier
la introduccion 4 la Repiiblica de cien familias de colonos irlan-
deses, alemanes y franceses.—Inserto en el nimero 53 del Dia-

\_rio Oficial del dia 2 de Marzo del mismo afio.

El 81 de Marzo de 1883 se contraté con el C. Conrado Flores,
por sl y 4 nombre de los Sres. Santiago C. Hale y Comp., el des-
linde y colonizacion de terrenos baldios en el Territorio de la
Baja California.—Inserto en el nimero 85 del Diario Oficial co-
rrespondiente al 9 de Abril de 1883.




Oumpliment4ndose.

Caducaron.

Cumpliment4ndose:

El 4 de Junio de 1883 se contraté con el C. Pedro Landdzuri
el deslinde y colonizacion de terrenos baldfos en el Estado de Ja-

lisco.—Inserto en el niimero 138 del Diario Oficial del dia 9 del
mismo mes y afio.

El'4 de Junio de 1883 se contraté con los CC. general Angel
Martinez y Pedro Landdzuri el deslinde y colonizacion de terre-
nos haldios en el Estado de Colima.—Inserto en el nimero 138

del Diario Oficial del dia 9 del mismo mes y afio.

El 22 de Junio de 1883 se contraté con el C. José Matilde Al-
cocer el deslinde y colonizacion de terrenos baldios en el Estado
de Yueatan.—Inserto en el mimero 152 del Diario Oficial del 26
del mismo mes y afio.

En 23 de Junio de 1883 se contraté con los CIC. general Juan
C. Bonilla, Nicolés Islas y Bustamante y Miguel R. Mendez, el
deslinde y colonizacion de terrenos baldios en el Estado de Pue-

bla.—Inserto en el Diario Oficial ntimero 153 del dia 27 del
misnio mes y afio,

El 10 de Julio de 1883 se pacté con los Sres. Manuel Campos
Diaz y Comp. el establecimiento de una Agencia de inmigracion
en los Estados de Yucatan y Campeche para la introduccion de
colonos extranjeros.—Inserto en el némero 25 del Diario Ofi-
etal del dia 80 del mismo mes'y afio.

El 20 de Julio de 1883 se contraté con el C. Ignacio Gémez
del Campo el deslinde y colonizacion de terrenos baldfos en los
rios Yaqui y Mayo, del Estado de Sonora.—Inserto en el Diario
Oficial niimero 21 del dia 25 del mismo mes y afio.

Cumplimenténdose.

Corriendo sus plazos,

Rescindido por mitno consentimiento,

Oumplimenténdose.
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En 24 de Agosto de 1883 se contraté con los CC. general J.
Alonso Flores y Francisco Poceros el deslinde y colonizacion de
terrenos baldios en el Estado de Tamaulipas.—Inserto en el ni-
mero 50 del Diario Oficial del dia 28 del mismo mes y afio.

El 27 de Setiembre de 1883 se contraté con el C. Federico
Mendez Rivas el deslinde y colonizacion de terrenos baldios en
los Estados de Tabasco y Chiapas.—Inserto en el Diario Oficial
nimero 80 del 2 de Octubre del mismo afio.

El 9 de Noviembre de 1883 se contraté con los CC. Ignacio
Goémez del Campo y Comp. la colonizacion de terrenos baldios
en el Estado de Chihuahua.—Inserto en el nimero 116 del Dig-
rio Oficial del dia 13 del mismo mes y afio.

Convenio celebrado con el Sr. Daniel Leyy, el 27 de Diciem-
bre de 1883, para modificar €l contrato celebrado el 6 de Enero
del mismo afio, bajo nuevas bases, para la introduccion de inmi-
grantes extranjeros 4 la Repiiblica y el establecimiento de colo-
nias.—Inserto en el nimero 5 del Diario Oficial del dia 5 de
Enero del afio de 1884.

El 29 de Febrero de 1884 se celebré un convenio con los Sres.
Ibarra y Comp., de Mérida, cesionarios de los Sres. Manuel Cam-
pos Diaz y Comp., para reformar algunos articulos del contrato
de 10 de Junio de 1883, sobre establecimiento de una Agencia de
inmigracion en los Estados de Yucatan y Campeche.—Inserto en
el nimero 58 del Diario Oficial del dia 7 de Marzo del mis-
mo afio.
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Cumplimentandose.

Caducaron.

Oumplimenténdose,

74

El1? de Marzo de 1884 se contraté con los CC. Ireneo Pazy
Comp. el deslinde y colonizacion de terrenos baldios en la Baja
California.—Inserto en el nimero 55 del Diario Oficial corres-
pondiente al 4 del mismo mes y afio.

El 1? de Marzo de 1884 se contraté con los Sres. Francisco
Poceros y José Iglesias y Comp. la colonizacion de haldfos en los
Estados de Veracruz, Tamaulipas, Coahuila y San Luis Potosi.—
Inserto en el nimero 60 del Diario Ofieial correspondiente al 10
del mismo mes y afio.

El'10 de Marzo de 1884 se contraté con los CC. Ramon Fer-
nandez y socios el deslinde y colonizacion de terrenos baldios en
el Estado de San Luis Potosi.—Inserto en el niimero 64 del Dia-
o Oficial del dia 14 del mismo mes y afio.

El 24 de Marzo de 1884 se pacté con el Lic. Benigno Rios, re-
presentante de los Sres. Juan Villemot y socios, el establecimien-
to de treinta & sesenta familias de colonos extranjeros en el mu-
nicipio de “Gutierrez Zamora,” perteneciente al Estado de Vera-
cruz—Inserto en el Diario Ofictal nimero 74 del dia 26 de

* Marzo de 1884,

El 15 de Abril de 1884 se contrat6 con el Lic. Benigno Rios
el deslinde y colonizacion de terrenos baldios en los Cantones de
Jalacingo, Misantla, Papantla, Tixpam, Tampico, Tantoyuea,
Chicontepee, Ozuluama y Coatepec, del Estado de Veracruz—In-
serto en el niimero 143 del Diario Oficial del dia 14 de Junio
del mismo afio.

Oumpliment&ndose.

Oorriendo sus plazos,
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En 5 de Junio de 1884 se pacté con los Sres. Tomds Macma-
nus y Comp. el establecimiento de colonias agricolas, mineras é
industriales en el Estado de Chihuahua.

El 23 de Junio de 1884 se pactd con el Sr. Adolfo Biille el des-
linde y colonizacion de terrenos baldios en Sonora y la Baja Ca-
lifornia.—Inserto en el mimero 156 del Diario Oficial del dia 30
del mismo mes y afio.

El 26 de Junio de 1884 se pactd con los CC. Felipe Arellano y
socios el establecimiento hasta de tres colonias industriales en el
Distrito Federal y en alguno 6 algunos de los Estados de la Repii-
blica, para la fabricacion de cerveza y de whiskey, y la prepara-
cion y conservacion de carnes y frutas de todas clases, en gran-
de escala.—Inserto en el nimero 154 del Diarto Oficial del dia
27 del mismo mes y afio.

En 11 de Julio de 1884 se pacté con los CC. Antonio Azim-
solo y Comp. el deslinde y colonizacion de terrenos baldios en
los Estados de Chihuahua y Durango.—Inserto en el nimero 37
del Diario Oficial del dia 12 de Agosto del mismo afio.

En 21 de Julio de 1884 se pacté con los Sres. Luis Huller y
Comp. la colonizacion de terrenos baldios en la Baja California
¢ Isla de Cedros.—Inserto en el nimero 19 del Diario Oficial
del dia 22 del mismo mes y afio.

El 6 de Agosto de 1884 se contrat6 con los Sres. Justo Sierra
y Fernando Zetinala mensura y colonizacion de terrenos haldios
en las islas de Coozumel y de Mujeres.—Inserto en el ntimero 42

 del Diario Oficial del dia 18 del mismo mes y afio.
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/  En 17 de Setiembre de 1884 se pacté con los CC. Manuel Ore-
llana Nogueras y Comp. el deslinde y colonizacion de terrenos
baldios en el Estado de Guanajuato.—Inserto en el mimero 71 del
Diario Oficial del dia 20 del mismo mes y afio.

El 3 de Noviembre de 1884 se pacté con el C. Efren Baca el
establecimiento de colonos en las Mestefias y terrenos adyacen-

tes,—Inserto en el niimero 112 del Diario Oficial del dia 7 del
misImno nies y afio.

El 28 de Noviembre de 1884 se pacté con el Sr. Federico Men-
dez Rivyas, como representante de los Sres. Bulnes Hermanos, la
modificacion del articulo 9¢ del contrato de 27 de Setiembre de
1883, sobre deslinde y colonizacion de baldfos en Tabasco y Chia-
pas.—Inserto en el nimero 131 del Diario Oficial del dia 29 de
Noviembre de 1884,

El 4 de Marzo de 1885 se contraté con el Sr. Daniel Levy el
establecimiento hasta de doseientas familias de colonos extranje-
ros, para dedicarlos 4 los cultivos de tabaco y otros, en los Esta-
dos de Veracruz y Oaxaca.—Inserto en el nimero 58 del Diario
Oficial del dia 9 del mismo mes'y affo.

En 12 de Marzo de 1885 se contraté con los Sres. R. H. de

Bergue y Comp. el establecimiento de colonos ingleses, irlan-
deses, escoceses, cubanos, porto-riquefios y de la isla de Ja-
maica, en los terrenos de su propiedad, en los Estados de San
Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz.—Inserto en el ntmero 64
del Diario Oficial del dia 16 de Marzo de 1885.

El 28 de Mayo de 1885 se confraté con los CC. Alberto San-
chez y Comp. el arrendamiento de la isla de Guadalupe en el
Océano Pacifico, para su explotacion y colonizacion.—Inserto en
el niimero 131 del Diario Oficial del dia 2 de Junio del mis-

mo afio.

Corriendo gus plazos.
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El 11 de Junio de 1885 se contraté con los Sres. Ignacio Fran-
chi Alfaro y Comp. el establecimiento de colonos en terrenos de
su propiedad, ubicados en la Sierra de Guanajuato y en el Estado
de Michoacan.—Inserto en el Diario Oficial nimero 142 del dia
15 de Junio de 1885.

En 10 de Agosto de 1885 se convino con el €. Guillermo An-
drade la modificacion del contrato celebrado el 17 de Enero de
1882, sobre deslinde y colonizacion de las islas “Angel de la
Guarda,” “Tiburon" y “San Estéban.”—Inserto en el niimero 197
del Diario Oficial del dia 18 del mismo mes y afio.

El 28 de Agosto de 1885 se convino con los CC. Ignacio Gé-
mez del Campo y Comp. la modificacion de su contrato de 9 de
Noviembre de 1883, sobre colonizacion de baldfos en Chihuahua.
—Inserto en el ntmero 209 del Diario Oficial correspondiente al
dia 1° de Setiembre de 1885.

En 28 de Agosto de 1885 se contraté con el Sr. Mariano Gar-
cia la colonizacion de los terrenos que para el efecto se le ven-
dieron en el Canton Degollado del Estado de Chihuahua.—Inser-
to en el ntimero 209 del Diario Oficial del dia 1° de Setiembre
de 1885.

En 28 de Agosto de 1885 se pacté con el Sr. Luis Garcia Te-
ruel la colonizacion de los terrenos que para el efecto se le ven-
dieron en el Canton Galeana del Estado de Chihuahua.—Inserto
en el mimero 209 del Diario Oficial correspondiente al dia 1° de
Setiembre de 1885.

México, Octubre 16 de 1885.—El Jefe de la Seccion, Eugenio
Chavero.

———
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CUADRO SINOPT,ioO

slindes de baldios, otorgadas desde el aiio de 1881, en virtud de las leyes de colonizacion,
expresandose los resultados que han producido Imkt’a, la fecha,

Docomento Nuw. 9.

—_ ‘ lu
Terrenos Purte soncedida Tereron venie _Parts libee : . o R
A UTO R1 ZTA Cl ON ES . LUGARR HE QUE SE VERIFICAN. | destindados® & Ins Bmpresas, ‘ :L(":ﬂ‘:[l‘l';n;;":;h‘: plira ef m,w, OBSE RVACI ONES =
Lo - o ‘ |
General Eulalio Veltiu.uuerivoseees o Veracruz.—En Ia region del rio Coatzacoal- l U
; OO <y R ek exastsoannrabsunvsbsrepnsosn 45,856 15285 s enh 80,571 s
Sr. l?ll{tnrco OFDEINS. iiiviatinanrreeserronsanssereemas Conhuila, Sonora y DUrAngo. cevsesssererenenens 94,854 31,618 63,288 | wicienienns | En estos terrenos estin establecidos colonos:
Sr. Guillermo. Andvade. oirerenveenreeienen o Golfo de Cortés,—1Islas Angel de la Guarda ] I
¥ Tiburo, .
- " En Angel de Ia Guarda...... 63,600 21,200 21,200 21,200 La parte de terrenos del Gobierno én Tiburon y
En San Estéban 4,452 1,484 1,484 1,484 San Estéban, fué arrendadun al Sr. Andrade por
~ 5 s I En Tiburon........ 096,046 AN PR T o 8 ‘ 64,031 nueve anos, quien se ocupa de colonizar las su-
Sres. Emeterio de la Garza y socios................ Tamanlipas, Nuevo Leon, Coahuila y Chi- ‘ perficies que adquirié en propiedad.
huahuag, ‘
. / En Coahuilft eeeeeseeasansaes ‘ 4.922,720 | 1.611,649 | 2.306,871 ‘ 1.004,209 | Se dedujode la cantidad libre 87,780 hectaras da-
Sres. Tgnacio Gomez del Campo y socios......... Chibuahua, —Cantones Galeana, Abasolo, das en cambio de otros terrenos al O. Celso
Balleza y Matamoros. Gonzalez,
En Galeana 8.026,110 | 1.007,666 | 1.126,414 882,030 | Van 4 establecerse colonos en todos los terrenos
En Abaselo 185,913 59,737 126,176 que estin comprometidos.
- s En Ballez.uceeenirerernerennns 585,717 995,246 | 460,471
Sres. Patricio Gomez del Campo y Compaiiin.. | Chihuahua.—Cantones Andrés del Rio, Ar-
teaga, Ming y Victoria. | "
3 - En Andrés del Rio ........... 67,142 29348 || oroevenniet s 44,794
Sres. Jesus E. Valenznela X SOCIDS v m e ipsii Chihuahua.—Cantones Meoqui, Aldama, Ca- -
margo, Jiménez, Degollado, Guerrero, |
Bium, Vietoria, Allende, Hidalgo y Aba- |
solo.
En Meoquis..ivseacnsnscesasns 1.003,783 834:504 | seirsinisies 069,189 | Por un contrato celebrado con los Sres. Tomés
An Aldama........ 252,758 L2 VG st o 168,506 Maemanus y Compaiiia, pueden adquirir éstos
En Camargo....... 597,853 199,284 348,564 hasta 150,000 heectaras en los Cantones Dego-
En Jimenez..... 1 103,050 367,088 || cvissmwnrbas 785,367 |  llado, Guerrero, Balleza, Jimenez, Camargo,
' -\ En Degollado.....cearieeinnnns 1.498,486 406,048 | 466,206 536,432 Meoqui y otros que designen para establecer
Sres, Conrndo FIOTes § S0CI0S. ,12snv0erseerrermrsonss Baja California. —Entre los 23} y 29° de la- : colonos.
titud N.; en una zona de 6 leguas de an-
cho hicia €l Pacifico, y en la Isla de la | ]
Ml A2 st | 1.496,455 408,685 (e O R e | En los terrenos vendidos han de establecerse co-
Sres. Eduardo Subikuski - Compidiin......... ... | Oaxaca.—Region de Soyaltepee.... 60,701 40,563 20,138 lonos; excepto en 400 heets, de 1a Isla dela Mag-
/Sres. Rivas Borrel y compania... Al 0N S Pueblu,—}[etlaltoyuca ............................. 73,173 oo i 73,173 dalena, segun contrato; es decir, en 997,370 hects.
Sr, Jacobo Mucharraz....... vestanessnoiiin. | Chihuahua.—Antisno Canton de Iturbide... 7,899 | vornenenpoabus 7,899 | Van 4 establecerse colonos.
| Sr. Mariano Gallegos.......... T B e | Sinaloa.—Distritos Fuerte, Mocorito; Culia- | i
1 | | can, Concerdia y Rosario. _ | . :
(Y2 | En el Fuerte.secssse-ssseeeseer 29,276 QBR[| oy emesarss 19,518 | TIdem idem idem.
A[i7Sres. Telesforo GATCIA ¥ SOCI0S,4ursrtesirsmomnserasss | Durango.—Cafitones Nazas ¥ Mapimi, Villa \
Lerdo, Papasquiaro, Cuencamé y S. Juan
} A0) RIO iz e e aeverassansenod BB o oosemnate || ornosl R A | Idem idem idem.
Sres. Franciseo Sada §.80C108.iveervesiasiioreaaans i Goatiutla . €0 o = 2 = e Fn tramites.
Sres. Telesforo Garcia y §0€i0s.....oett cuuresinnsis Baja Californis.—Desde el 29 hasta el 32° y
‘ |~ 42°de latitud septentrional cuve.eeeeersannns Idem.
Clotilde Baqueiro........ Mg onrsevsonsoustfiet danbdsnls Yucatan.—Al Sur de los Partidos Tekax y
- T b R LSRR B R ) SRS Tdem.
A TR n S (AT S SR e s T A SV Pibasco.—Partido de Balancansses.s.o.or... Idem
| Sr. Juan ENTIQUEZ 5705 svecdehosc sl ebederho le b ok | Sonora.—Partido de Arizpe y en la parte N.
' de SahtariPhc.. . cvusveesmeescosseos e niiues o [ Idem.
l Sres. Telesforo Garcit ¥ S0CI08.cusvecerveeiirnrannes Sinaloa.—Cantones Cosald y San Ignacio.. .. Idem.
| Sr. Manuel Saavedra (OETUETD" . .St L N A K Bl K ) Idem.
Sres.. Rafael: Gurein Martinez y 806i0siewvwai: | Durango; Sinalox, Zacatecas y Jalisco.—En' | |
el Purtido de San Dimas, del Estado de
D T 0 e e et e cnmnanennteasll s bontarans AT P Idem.
SraBenipno Riosx. wet o o T e Varieruz—Cantones de Jalaneingo, Misan- -
\ : /. tla, Papanyla, Tiixpam, Tampico, Chicon- |
| tepee’y Oznluma,..i...coovnnennivsiteniinnans s Ry (R PR PR g 10 g SO SR Idem. s
| Sres. Antonio Espinosa y S0CI08..eeeeevescerenees..s Yueatan.—Partidos de Valladolid, Espita, |
‘ e & Tizimin, Péto, Progreso, Hunuemé, Max-
. canii & Islas de Cozumel y Mujeres, | ‘
| B Tizimin...coocoriannnsise ‘ 35,821 11,940, | «woessrcrscnrs 23,881 | Van i establecerse colonos.
Sres, Adolfo Bulle y Companin.......veseecrvenses Baja Californig.—Sta. Gertrudis v San Borja 1.053,402+ 1 951,134 | | 351,134 351,134" | Tdem . idem  idem.
Sres. Miguel Cid y Leon y s0€i08. &ievvnitenesnnne Oaxaen.—Municipalidad de Ojitian, en una l i
‘ superficie dé diez leguas de longitud por | '
‘ tres de latitud, y en los baldios adyacen- |
‘ : h tes que pueda haber en aquella region...... | ...oueen...e.. e i )| oz d 22| En tramites.
Sres. Luis Medina y 80CI08.cceveerivavnrvsrsssenueses Puebla é Hidalgo.................. e | |, || ssizmrenens || ooecanmn il (| eexesomeinass Idem.
| Sr. Eufemio Amador.......cooieeoieinarieneiiincanss Estado de México.—Distrito de Temaxesl- |
‘ 75 R e e |t (], Tdem.
| Sres. Rafael Gareia Martinez y socios............ Michoncan.—En t0d0s su8 Distritos.ccu..recen | orereriinnons | oo | b | T Tdem.
Tdem idem  idem eeeeen.., ! Sinalon. — Disgritos de Mazatlan, Rosario, ‘
‘ Concordia, Mocorito, Fuerte, Sinaloa v ESE I T e
| Culigean.ciocennnnnnnanennnen.s, | Tdem, L
| Br. Luis Garcin Tertel...cccvreusseeciisersnsmazaes Puebla, Tlaxeala, Michoacan y San L ) ‘
L e Tdem
Sres. Braulio Sanchez y Demetrio Salazar...... MIChOACAN weesizmilarassacssonirmonnecss Tdem
Sres. Antonio Azinsolo ¥ S0CI0S.eseecreerevesanes Chihuahus y Durango...co..ecveeennnnn. Tdem.
Sr. Manuel Peniche. .. cericeereereeneaieeenss Sonora. —Purtidos de Sahuaripa, Moctezu- h
ma y Arizpe ” Idem.
“ Sres. Demetrio Salazar y Encarnacion Divila.. | Coahuilfe.eeeeeveverseoae oo Tdem,
| Br. Enrique Sardaneta.....civicvecieseriesasnnranaens San Luis Potosi.—Partido de Guadalcizar.., Van 4 estublecerse colonos.
Sr. Francisco Beltran:.. Zacatecas ....... . ! Tdem idem idem.
Sr. Fernando Calderon.....vsseeessamssisoesnsicesss A6 T iy S Tdem idem idem.
B RoGTAS! PIEaALs rvrilbgerart ot OhIAPAS s cersticnsnsnsneseomesonsssissssoseoe Idem idem idem.
Br. Dometrin! BalAZAT . v.vesisvsorort srotinnsomcssiiaaies Durango y Zacateess................... Idem idem idem.
(BT Bdrardo; VATAES, .o comouicnns oo e tone s Sonora y Sinaloa............. : Tdem Gdem:  idei.
FSrPMAdeliRiog. .. S0 B Chihuahua.—Canton Bravos.................... 5“25;53 Tdem idem  idem.
| Estado de Guerrero.— Hacienda do San Min ’ :
COB wanrenrssmet s tins st reenaaneanenseeanneassss 194 438 | 194,438 = Idem. idéem  idem.
: Estados de Morelos y Guerrero, (Michapa.) 43,800 | ....... 4;:890 I
| TOTAL vovevvsrrereensoos 16.713,639 | 5.986,745 | 5574 G180 5,052,016
/639 | 5,380,745 | 5.374, 48N 5:962,016 |
e _—— O —— _ T e C— L - =
, — —
“ México, Octubre 16 de 1883
! IFe i Jefo de tn Sexcion 18,
 Evcexio Cravero.
Nora.—Hay ademis exist ; | :
ora.—Hay ademas existente el terreno de las Islas, que 86lo falia medir, por lo que puede considerarse que hay disﬁo‘t‘tible desde lnego, mucho mis de veinte millones de acres.
Informe.—Pag. . —_———
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ANEXO0 AL L JUMENTO NUM. 9.

DESCRIPCION FISICA DE LOS TERRENOS DESLINDADOS CONFORME A LAS LE-

YES DE COLONIZACION, Y QUE TIENE DISPONIBLES EL GOBIERNO.

v
Hectaras.

Veracruz. En la region del rio Coatzacoalcos..........cec.... 30,571

Estos terrenos son de primera calidad, de ficil riego y pro-

pios para la agricultura, admitiendo cultivos importantes

las planicies que los constituyen.
Coahuila. En la parte Norte del Estado 1.004,209
Terrenos formados por llanuras y serranias, de escasa ve-

getacion, careciendo de agua en lo general, y propios pa-

ra ganaderias.

En el Canton “Galeana” 892,030
Estos terrenos estdn compuestos de llanuras y montanas.

En las primeras es el clima templado en lo general, y

se produce ¢l mézquite y otros arbustos propios de tal

clima, encontrandose magnificos pastos en toda la exten-

sion del terreno. En las eminencias de las montafias el

clima es sumamente frio, casi glacial, y generalmente
estin cubiertas de pinos muy desarrollados y en extraor-
dinario numero, asf como de encinos robles. En los
arroyos y cafiadas mas & cubierto del aire se da el pi-
nabete, ruin real, pifion aya, sabino, fresno y aliso: en las
barrancas ménos profundas de los rios, hay las mismas
maderas y el palo de aziicar: en las més hondas se nota
un clima tropical, no bajando alli los hielos sino rara
vez. Los rios Bonito, que en Sonora llaman de Aros, y
de Gavilanes, son abundantes de agua permanente; y el
de Papigochic 6 Aros como lo llaman en Chihuahua, es
navegable en su mayor parte; y todos ellos con los ele-
mentos necesarios para que los puedan aprovechar los
colonos. Tambien los rios de Piedras Verdes y Janos,

en el punto nombrado San Pedro y “Tres Alamos,”
prestan las comodidades apetecibles para que cerca de

alli se establezecan colonias; pudiendo decirse lo propio
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de la parte de terrenos nacionales comprendidos entre
los de la Sra. Zuloaga y el denunciado por Cruz Gon-

zalez y socios, si se le agrega la laguna de “Las Palo-

mas,” que tiene inmensos ojos de agua que su propie-

tario es imposible utilice del todo dentro de su terreno,
cuando lo pueble, siendo faeil hacer derrames sobre las
fértiles riberas del rio de Janos.

En las municipalidades de Nonoava y Sisoguichic del Can-

ton! “Abasoldl vins seachees s i § eSS URGS

Estén dentro de las zonas 2%y 3* de los planos relativos.

En Nonoava el clima es templado y el terreno est4 com-
puesto en su mayor parte de mesas, con una’ extension
média de una legua de longitud por la mitad de latitud,
divididas por arroyos barrancosos de mds 6. ménos pro-
fundidad, encontrindose algunas pequefias lagunas que
se secan en ciertos meses del afio. El bosque es muy
abundante y el pasto de excelente calidad, notindose
que dichas mesas tienen una capa de tierra vegetal de 5
4 6 decimetros de espesor, que las hacen 4 propdsito pa-
ra el cultivo y la ganaderfa. El terreno dispone de arro-
yos con agua constante en todo el affo. En las riberas
de casi todos estos arroyos hay ancones de tierra culti-
vables y suficiente agua para regarlos. El rio Grande
atraviesa la parte N. de los terrenos y con él se alimen-
tan los arroyos expresados.

Los terrenos de Sisoguichic estin bastante elevados, siendo

por lo mismo muy, frio el clima; hay pocas sierras ele-
vadas, y se encuentran muchos pequefios ojos de agua
que forman ciénegas. La superficie se compone de gran-
des bajios causados por todos los arroyos cuyo conjunto
constituye el rio Sisoguichie; y como estin compuestos
de aluvion antiguo, deben ser muy propios para el culti-
vo cuando se desmonten del abundante pino blanco muy
desarrollado que los cubre. Hay muchisimo pasto de
buena clase en los bajios, donde se conserva verde todo
el aflo y sirve perfectamente para la cria de ganado ma-
yor. Estan allf las elevadas sierras de Rumurachie, Em-

Hectaras,

126,176
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chupachic y Sayhuachie, todas cubiertas de bosque, lo
mismo que el resto de los terrenos, asf como tambien
de pasto.

En el Canton “Balleza’......covvvveviniereneneesesensans A0 8 "4004T1

Estos terrenos los forman las zonas A, C, D, E, F, G, I, J
del plano relativo, y son de los mejores y més producti-
vos del Estado, 4 causa de los muchos elementos natu-
rales que contienen, tanto agricolas, mineros, asi como
los muy buenos y extensos terrenos tan 4 propdsito para
la cria de ganado mayor, menor, caballar y lanar, ya por
sus abundantes y buenos pastos, por su buen piso, asf
como por las aguas que se encuentran constantes y bien
repartidas en todos los lugares 4 propésito. Su configura-
cion en lo general es bastante plana, consistiendo en lo
que llaman tierras altas y tierras bajas, siendo las pri-
meras muy apreciadas & consecuencia de su proximidad
4 los rios 6 manantiales de agua. Alguno de los arroyos
que existen alli, corren por en medio de bajios amplios
y hermosos, cubiertos con bosques de encino, pino, pi-
nabete y sabinos 6 abetos; en cualquier punto del Can-
ton se encueniran aguajes, rios y arroyos, que no distan
dos leguas uno de otro. Los climas distintos de que go-
zan presentan el terreno propio para varios cultivos, y
los rios que lo limitan, asi como el de San Juan que lo
atraviesa de S. 4 N., lo hacen & propésito ademds para
establecer industrias de mucho porvenir.

En el Canton “Andrés del Rio”....cccooiviiiiiiininnns

Esos terrenos estdn bajo las zonas 1F y 28 del plano corres-
pondiente: su configuracion topogréfica los hace conte-
ner diversos climas, desde los cdlidos hasta los frios,
presentindolos & propdsito para todos los cultivos, aun
los mds nobles. En lasserranias se encuentran el pino
y el encino en abundancia y de buena clase, asi como
otras maderas de estimacion, siendo el terreno acci-
dentado en su mayor parte; pero hay muchas planicies
cubiertas de vegetacion, Abunda el agua dulce en la

sierra, bien repartida, pudiendo en consecuencia culti-
Informe.~6




varse muchos lugares, aprovechando gran cantidad de
arroyos que hay diseminados; pero las siembras estin
més bien sujetas 4 temporal. El rio de Batopilas corre
al S. 0. de las zonas 2! y 8!

En el Canton “Meoqui”......cccoomvinuvonss

Esta superficie se encierra bajo las zonas B y G del plano
relativo, y estd compuesta, conforme al mismo, de lla-
niras y sierras, encontrindose varios arroyes, y hécia el
0. los rios Conchos y San Pedro; que la presentan pro-
pia para la ganaderfa.

En ¢l Canton “Aldama”

istos terrenos estin comprendidos én las zonas 1%y 3° del
plano relativo, y se componen de terrencs propios para
la agricultura; especialmente los bajos y lcs que estén
en las serranias pueden aprovechzrze para los ganados,
para lo cual se hace necesario abrir norias para obtener
agna en la zona 1% pues en la 3% existen algunes agua-
jes y una larga extension de rio, Las sierras abundan
en maderas y pastos, encontréindcse tambien en algunas
partes el nogal. Esos tervenos no estin distantes de los
puntos poblados. Una de las-sierras tiene por limite el
rio Conchos.

En el’Canton Camargo L 5. .. vu.esesedons ooz el -

Esta superficie_estd representada en el plano por las zonas
marcadas con las letras B y C, compuesta de montafias
cubiertas de pinos y llanuras en que el agua estd préxi-
ma & la superficie, abundando pastos de diversas cali-
dades, principalmente-el que se conoce con el nembre
de “Grama.” Existenalli los terrenos que se censide-
ran de los mejores en el Canton, inmediatcs uncs & “Las
Mestenas,” y otres 4 la parte peblada; hay bhastantes
aguajes y pequefias Jagunas, pudiendo aumentar de va-
lor & muy poco costo, para formar ricas propiedades.
Los rios. “Conchos,” “Del Parral,” y “Florido,” corren
al 0. de la zona C.

N

En el Canton “Jimenez

En las zonas B y € del plano correspondiente se encucn-
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tra dicha superficie. La 1* comprende toda Ja extension
de las sierras “Planchada” y “Mojada,” con sus bajios
al 0. y E. de ellas: es escasa de maderas, y su bajlo en-
tre la sierra del Diablo y la Mojada, ofrece una grande
extension cubierta de maguey, que consliluye su prin-
cipal riqueza. Abundan los pastos y escasean los agua-

Jes, aunque sin embargo puede destinarse 4 la erfa de

ganados, pues son susceptibles de mejorarse con repre-
sas de agua. La fraccion C 1° tiene alguncs aguajes al
0., y el Bolson de los Lipanes buenos pastos en su gran-
de extension, para ganaderia; encontrdndose tambien el
pino, el encino y el nogal, y los ferrenos representan
més valor estimativo por hallarse préximos 4 poblacio-
nes. En la mesa conocida con el nombre de “Milagro™

hay muy buenos pastos y aguajes, lo mismo que algt-
d =

nos terrenos para siembras.

En el Canton “Degollado™

Este terreno estd dentro de las zonas 1%, 9, 47
no, constando de llanuras y lomas ondulesas, cubierta
con zacate de buena clase, propias para cria de ganado.
Hay en ellas el drbol Tiscate (Cedro).

En Metlaltoyuca, Municipalidad de Pantepec, del Distrito de
Huauchinango, del Estado de Puebla

Esta region estid compuesta de serranfas boscosas en cuya
cumbre hay una planicie de 12 kilémetros de loneitud
por tres de latitud, llamada “Mesa de Coroneles;” e] eli-
ma es benigno, teniendo una temperatura méxima de
27°;y minima-de 14% centigrades. Lios hosques ¢ for-
man por abundantes drboles de maderas preciosas en

su mayor parte, como rosa, caoha, moral, zapote, chijol,
y unas cuarenta mds, todas muy dtiles para construccio-
nes y para muchos ramos de la industria. Tambien se
encuentran los palos de hule y chicle, que constituyen
uno de los mejores ramos de riqueza de aquel su.elo.
Practicando desmontes pueden quedar abiertos muches
terrenos para el cultivo de algodon, café, cafia de azicar
y otra variedad de productos nobles,

Hectaray,
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En la superficie de la tierra escasea el agua, excepto en los
lugares préximos al rio de Tixpam que corre por algu-
no de los lfmites del terreno; pero es facil obtenerla por
medio de pozos 6 represas aparte de la que corre por los
arroyos durante seis meses del afio.

El terreno empasta superabundantemente, produciendo pas-
tos de la mejor calidad.

San Luis Potosi. En el Partido de “Guadalcizar”

Ese terreno es montafioso y con lomas més ¢ ménos tendi-
das. En la parte alta de la sierra hay bastante madera,
predominando el encino, y toda la superficie se cubre
bien de pasto, presentindose 4 propésito para criadero
de cualquiera clase de ganado.

Tambien pueden abrirse algunas labores en las partes bajas

para siembras de maiz de temporal. A e :
tancia. Las montafias que limitan los valles tienen poca

Estado de Chihuahua. En el Canton “Bravos” .
4 conslituver]x terl::nosncon I:;:;masr?"?lsanums vegetacion, y la temperatura de la localidad quese des-
Lo stituy en que .
cribe es de 28° 4 30°.

hay pocos 4rboles y muchos pastos, suficientes para des-
tinarlos 4 la cria de ganados, para lo cual hay facilidad
de abrir norias y formar represas, lo mismo que en to-
dos los terrenos de-dicho Estado.
Guerrero. En la Hacienda de San Mércos situada en el Dis-
trito de Tabares, propiedad del Gobierno 194,498 México, Octubre 16 de 1885.—El jefe de la Seccion, Eugenio Cha-
Los terrenos se componen de extensas llanuras y montafias vero. .
cubiertas de pinos, encontrdndose en los bajfos y cafia-
das la caoba, el roble y otras maderas. En el cerro del :
Encinal hay abundancia de encino. DOCUMENTO NUM. 10.
Las tierras mejores para la agricultura estén entre la costa,
los rios Nexpa y Papagayo, y una linea paralela & la
misma costa, pasando como & 3 6 4 leguas de ellas, sien-

la sierra es més abundante el agua, y en todo el terreno
de la hacienda llueve mucho en la época oportuna.

Los productos principales del suelo son: el malz, el [rijol y
arroz en la parte alta, asi como el algodon en los luga-
res cerca de la costa; pero el ramo esencial en la actua-
lidad 1o forman las salinas inmediatas al mar.

En los Estados de Morelos y Guerrero (Estancia de Micha-

Los terrenos estin compuestos de exiensas llanuras muy
fértiles, que s6lo se riegan con el temporal de lluvias, y
actualmente producen abundantes cosechas del maiz que
abastece al Mineral de Tasco; y si se lleva & cabo una
obra proyectada para regarlos, se cultivard el arroz, la
cafia de aziicar y otras producciones de mucha impor-

Una sola de esas llanuras agricolas mide 8 sitios de ganado
mayor; mas como se ha dicho, carece de agua, porque
las corrientes que existen en los terrenos estdn & tal
profundidad, que no pueden utilizarse absolutamente.

PR

NOTICIA detallada de los contratos que ha eelebrado esta Seerefaria

para el deslinde ¥ colonizacion de terrenos haldios, no comprendidos
referibles Bt en contrato algano de deslinde, ni designados por las Compaiias des«
do preferibles las superficies que se hallan & las mérge- lindadoras, y ‘ademis los huecos y demasias que las mismas Compas

nes de esos rios, y el “Chacalapa™ est4 intermedio. Los fifas hayan dejado de deslindar.

demas son lomerfos dc:‘ 'muy buen prfslo, de superficie ' En 11 de Julio de 1884 se contraté con los CC. Antonio Aziin-
arable, que pueden utilizarse como tierra de temporal,
no habiendo gran dificultad para los regadios, 4 efecto
de remediar las escaseces de agua que se hacen sentir,
especialmente en los iltimos meses del afio de seca. En

soloy Comp. el deslinde y colonizacion de terrenos baldios en
Jos Estados de Durango y Chihuahua, con inclusion de huecos y
demasfas, de aquellas superficies que no hubieren sido compren-
didas en contrato alguno, ni designadas 6 deslindadas por las Com-

Complimentindose.
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pafifas.—Inserto en el niimero 87 del Diario Oficial correspon-
diente al dia 12 de Agosto de 1884.

En dia 10 de Febrero de 1885 se contraté con el C. Luis Gar-
cfa Teruel el deslinde de terrenos baldios en los Estados de Pue-
bla, Tlaxeala, Michoacan y San Luis Potosi, con inclusion de lcs
huecos y demasfas de aquellas superficies que no hubiesen sido
comprendidas en contrato alguno de deslinde, ni deslindadas 6
designadas por las Compatifas.—Inserto en el niimero 47 del Dia-
rio Oficial correspondiente al 24 de Febrero de 1885.

El 19 de Mayo de 1885 se contraté con los CC. Demetrio Salazar
y Encarnacion Dévila, el deslinde de terrenos baldios en el Esta-
do de Coahuila, con inclusion de los huecos y demasias de aque-
llas superficies que no hubiesen sido comprendidas en contrato
alguno, ni designadas ¢ deslindadas por las Ccmpatifas.—Inserto

en el nimero 135 del Diario Oficial correspondiente al dia 6 de
Junio“de 1885,

En 14 de Agosto de 1885 se contraté con el C. Fernando Cal-
deron el deslinde de terrenos baldios en el Estado de Zacatecas,
con inclusion de los huecos y demasfas de aquellas superficies
que no hubiesen.sido comprendidas en contrato alguno, ni desig-
nadas 6 deslindadas por las Compafifas.—Inserto en el nimero

204 del Diario Oficial correspondiente al dia 26 de Agosto de
1885.

En 23 de Setiembre de 1885 se contraté con el €. Rosendo Pine-
da, el deslinde de terrenos baldios en el Estado de Chiapas, con
inclusion de los huecos y demasfas de aquellas superficies que no
hubiesen sido comprendidas en contrato alguno, ni designadas 6
deslindadas por las Companfas.—Inserto en el ntmero 239 del

_Diario Oficial correspondiente al 6 de Octubre de 1885,

87

El 28 de Setiembre de 1885 se contraté con los Sres. Eduarde
Valdés y Comp. el deslinde de terrenos baldios en los Estados
de Sonora y Sinaloa, con inclusion de los huecos y demasias de
aquellas superficies que no hubiesen sido comprendidas en con-
trato alguno, ni designadas 6 deslindadas por las Compaiifas.—
Inserto en el niimero 241 del Diario Oficial correspondiente al dia

8 de Octubre de 1885.

México, Octubre 16 de 1885.—El Jefe de la Seccion 1%, Fuge-
nio Chavero.

Oorriendo sus plazos,

DOCUMENTO NUM. 11.

COPIAS AUTORIZADAS DE LOS OCURSOS EN QUE LOS MISMOS PROPIETARIOS
DENUNCIAN LAS DEMASIAS QUE ESTAN POSEYENDO.

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.—Méxi-
co.—Seccion 1*—Las estampillas correspondientes canceladas debida-
mente.—Antonio Aztinsolo, mayor de edad, propietario, vecino de Chi-
huahua y temporalmente en esta capital, ante vd. con el respeto debido
comparezco y digo: Los terrenos de San Blas y San Bernardo, perte-
necientes en su primitivo origen al duefo de la Hacienda de Rio Flo-
rido, pasaron por derecho hereditario & D. Ramiro Baqués, quien por
si y 4 nombre de sus cohercderos los vendié 4 D. Ramon Mercado,
despues de haber sostenido con buen resultado la defensa que hizo con-
tra el denuncio de baldios ejecutado en los mismos terrenos por D.
Mariano Gavaldon, déndose con esto el testimonio de que hasta ese
momento la posesion fué quiela, pacifica y legalmente adquirida.

Esa propiedad, como los demas bienes de D. Ramon Mercado, pasa-
ron por sucesion hereditaria & la esposa de éste, D* Dolores Gavalden,
y devella 4 las distintas personas de guienes acabo de adquirir 4 titulo
de venta, la mayor parte de esos terrenos, segun lo acreditan algunos
de los recados que acompatio.

Desde el momento en que me hice duefio de los terrenos & que e

efiero, pretendi, para consolidar mis derechos, adquirir titulos primor-
diales de la finca; pero todas mis pesquisas hechas con la mayor soli-
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pafifas.—Inserto en el niimero 87 del Diario Oficial correspon-
diente al dia 12 de Agosto de 1884.

En dia 10 de Febrero de 1885 se contraté con el C. Luis Gar-
cfa Teruel el deslinde de terrenos baldios en los Estados de Pue-
bla, Tlaxeala, Michoacan y San Luis Potosi, con inclusion de lcs
huecos y demasfas de aquellas superficies que no hubiesen sido
comprendidas en contrato alguno de deslinde, ni deslindadas 6
designadas por las Compatifas.—Inserto en el niimero 47 del Dia-
rio Oficial correspondiente al 24 de Febrero de 1885.

El 19 de Mayo de 1885 se contraté con los CC. Demetrio Salazar
y Encarnacion Dévila, el deslinde de terrenos baldios en el Esta-
do de Coahuila, con inclusion de los huecos y demasias de aque-
llas superficies que no hubiesen sido comprendidas en contrato
alguno, ni designadas ¢ deslindadas por las Ccmpatifas.—Inserto

en el nimero 135 del Diario Oficial correspondiente al dia 6 de
Junio“de 1885,

En 14 de Agosto de 1885 se contraté con el C. Fernando Cal-
deron el deslinde de terrenos baldios en el Estado de Zacatecas,
con inclusion de los huecos y demasfas de aquellas superficies
que no hubiesen.sido comprendidas en contrato alguno, ni desig-
nadas 6 deslindadas por las Compafifas.—Inserto en el nimero

204 del Diario Oficial correspondiente al dia 26 de Agosto de
1885.

En 23 de Setiembre de 1885 se contraté con el €. Rosendo Pine-
da, el deslinde de terrenos baldios en el Estado de Chiapas, con
inclusion de los huecos y demasfas de aquellas superficies que no
hubiesen sido comprendidas en contrato alguno, ni designadas 6
deslindadas por las Companfas.—Inserto en el ntmero 239 del

_Diario Oficial correspondiente al 6 de Octubre de 1885,
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El 28 de Setiembre de 1885 se contraté con los Sres. Eduarde
Valdés y Comp. el deslinde de terrenos baldios en los Estados
de Sonora y Sinaloa, con inclusion de los huecos y demasias de
aquellas superficies que no hubiesen sido comprendidas en con-
trato alguno, ni designadas 6 deslindadas por las Compaiifas.—
Inserto en el niimero 241 del Diario Oficial correspondiente al dia

8 de Octubre de 1885.

México, Octubre 16 de 1885.—El Jefe de la Seccion 1%, Fuge-
nio Chavero.

Oorriendo sus plazos,

DOCUMENTO NUM. 11.

COPIAS AUTORIZADAS DE LOS OCURSOS EN QUE LOS MISMOS PROPIETARIOS
DENUNCIAN LAS DEMASIAS QUE ESTAN POSEYENDO.

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.—Méxi-
co.—Seccion 1*—Las estampillas correspondientes canceladas debida-
mente.—Antonio Aztinsolo, mayor de edad, propietario, vecino de Chi-
huahua y temporalmente en esta capital, ante vd. con el respeto debido
comparezco y digo: Los terrenos de San Blas y San Bernardo, perte-
necientes en su primitivo origen al duefo de la Hacienda de Rio Flo-
rido, pasaron por derecho hereditario & D. Ramiro Baqués, quien por
si y 4 nombre de sus cohercderos los vendié 4 D. Ramon Mercado,
despues de haber sostenido con buen resultado la defensa que hizo con-
tra el denuncio de baldios ejecutado en los mismos terrenos por D.
Mariano Gavaldon, déndose con esto el testimonio de que hasta ese
momento la posesion fué quiela, pacifica y legalmente adquirida.

Esa propiedad, como los demas bienes de D. Ramon Mercado, pasa-
ron por sucesion hereditaria & la esposa de éste, D* Dolores Gavalden,
y devella 4 las distintas personas de guienes acabo de adquirir 4 titulo
de venta, la mayor parte de esos terrenos, segun lo acreditan algunos
de los recados que acompatio.

Desde el momento en que me hice duefio de los terrenos & que e

efiero, pretendi, para consolidar mis derechos, adquirir titulos primor-
diales de la finca; pero todas mis pesquisas hechas con la mayor soli-
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citud y empefio, fueron inttiles, pues se acredita que aquellos no existen
en ningun archivo; sin embargo, estd comprobada su existencia por el
acuerdo de la Legislatura del Estado de Chihuahua fecha 19 de Agosto
de 1833, en el que se declara, que despues del exémen de los docu-
mentos respectivos, los terrenos de San Blas y San Bernardo con sus
anexos, correspondian 4 la hacienda de Rio Florido, quedando por lo
mismo sin ningun valor ni efecto, todas las providencias dictadas por
la extinguida Junta de Almonedas, 4 propésito del denuncio de D. Ma-
riano Gavaldon, de que 4ntes he hecho referencia,

Esta resolucion justifica, en mi concepto, dos puntos de vital impor-
tancia en favor de San Blas y San Bernardo: primero, que tuvo titulos
primordiales; y segundo, que éstos comprendian, y por lo mismo am-
paraban, todo lo que hoy se conace por de esa propiedad segun el des-
linde judicial practicado de entera conformidad con los colindantes y
de acuerdo con el acordonamiento marcado por D. Ramiro Baqués,
inmediatamente despues que obtuvo en su favor la resolucion de la
Legislatura. Esto se comprueba con el hecho digno de toda ocasion,
de que desde enténces hasta la fecha presente, no han vuelto 4 ser in-
quietados los duefios de los expresados terrenos, ni por el denunciante,
ni por alguna ofra persona; 1o cual estd Justificado con la informacion
“ad perpetuam,” que tambien obra entre los documentos que pre-
sento.

No pudiendo, como he dicho, encontrar los titulos primordiales,
quise obtener, cuando ménos, el expediente que los suplia, puesto que
los habia tenido en consideracion ¥ & quien se refiere la resolucion de
la Legislatura; pero tampoco este expediente pudo enconfrarse, como
lo demuestra el certificado expedido por la Secretarfa del Gobierno del
Estado.

A pesar de todo esto; la resolucion 6 decreto de que me ocupo, es, 4
mi juicio, clara, terminante, Y por los términos precisos en que estd
concebida, equivale 4 una concienzuda declar
la confirmacion de los titulos de San B
en cuenta que la Legislatura en ese

acion, y quizd tambien 4
las y San Bernardo, si se tiene
acto procedi6 en uso de las facul-

tades legales que en esa época tenian las Legislaturas de los Estados en
materia de enajenacion de baldios, y aunque esto bastaria aun para
subsanar cualquier defecto que hubieran podido tener los mencionados

titulos, es mi deseo asegurar mi propiedad de una manera perfecta; y

por lo mismo, 4 reserva de llenar las demas formalidades que sean
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necesarias conforme 4 derecho, 4 vd. suplico que despues del exdmen
de-los. documentos que acompafio en justificacion de mis asertos, y con
arreglo al decreto de 3 de Diciembre de 1855, se sirva dfzclarar que el
acuerdo ¢ resolucion de la Legislatura del Estado de Chihuahua, que
declaré que los terrenos de San Blas, San Bernardo y sus :.mexos no
eran baldfos, es firme y valedera, y por lo mismo no necesnlcf confir-
macion alguna, y por lo que toca 4 los derechos de la Federacion, estd
bien adquirida la expresada propiedad, bajo los linderos marcados en
el dltimo deslinde, segun el plano adjunto.

Protesto lo necesario, etc. .

México, Junio 30 de 1884.—Antonio Aziinsolo.—Una ribrica.

Es copia del original que obra en el expediente respectivo en esta
Secretarfa. .

México, Octubre 16 de 1885.—El Jefe de la Seccion 1*, Eugenio
Chavero.

Secretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.‘—M{:-
xico.—Seccion 1?—Una estampilla debidamente cancelada.—Sr. Mi-
nistro de Fomento.—José Marfa Falomir comparece ante vd. v resp?-
tuosamente expone: que 4 consecuencia del deslinde que estd practi-
cando una Compaiifa autorizada en el Canton Rosales del E.slado de
Chihuahua, fué citado como colindanle.y duefio de la haClC‘ll(.lil de
Dolores, concurriendo 4 la cita un representante mio que exhibié los
titulos respectivos que tengo la honra de acompafiar. —

En virtud de la autorizacion que contiene ese documento, 'sollcxle
del Juzgado de Distrito de Ghihuahua, el afio de 1881, el des'lmde d.e
mi finca, 4 fin de pagar al fisco el valor de los ferrenos, y :.151 s:e veri-
ficé por un perito con las formalidades legales. Mas con..andcfr.{n.d?sc
perjudicados algunos colindantes, entablaron los respechvos. jU](:lOS
contradictorios que aun no terminan, y por cuya causa he pedido 1 la
Secretaria del digno cargo’'de vd. que se libre al juez la correspondien-
te excitativa. ’

La Compafifa deslindadora del mencionado Canton .no creyé .ba.slan-
te mi titulo, y dispuso que uno de sus ingenieros continuara midiendo
terrenos comprendidos dentro de los linderos designaldos en aguel, de-
clarindolos baldios, y una parte de ellos, de la propiedad de uno de
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los opositores, entre os que figuran el apoderado de la Empresa, cuya
conducta no lo hace aparecer imparcial.

No puede ponerse en duda que la concesion otorgada por el Sr. Pre-
sidente Juarez, 4 favor de los duefios de la hacienda de Dolores, para
que adquieran, con preferencia 4 cualquier otro, los terrenos baldlos que
hubiera dentro de los limites marcados en el titulo respectivo, debe
respetarse, como se han respetado todas las de igual naturaleza, supues-
toque lleva en sf indisputables derechos ‘de prelacion concedidos por
un Gobierno legitimo, comprendiéndolo del mismo modo los subse-
cuentes, y por eso han cuidado de poner esa salvedad en todos los con-
tratos. Por consiguicnte, la ereencia de que mis derechos son nulos, es
un acto arbitrario de la Empresa deslindadora, que se encamina, en rea-
lidad, s6lo 4 proteger los intereses de un particular, que tiene una finca
de campo lindando con la mia, y es socio de aquella, conculcando asf
las leyes y saliéndose de los términos expresos de las autorizaciones
que le otorgé la Secretarfa del digno cargo de vd.

'Acompax‘no un certificado del ingeniero nombrado por el Juzgado de
Distrito del Estado de Chihuahua, para hacer el deslinde y meénsura
de la hacienda de Dolores, ubicada en el Canton de Aldama, suplican-
do 4 la Secretarfa que, unavez tomada razon de él, se sirva devolvér-

melo, asi.como los titulos de que hago mérito en el primer pdrrafo de
este escrito.

En ejercicio de mis derechos injustamente ultrajados, 4 vd. ocurro,
sefior Ministro, suplicindole respetuosamente se sirva manifestar 4 la
Compaiifa concesionaria del Canton Ros

: ! ales, que la autorizacion que
se le concedi6 es sin perjuicio de la concedida 4 mi favor con anterio-
ridad por el Sr. Presidente Juarez; absteniéndose en consecuercia, de
prclcn'der los terrenos para cuya adjudicacion tengo derecho []I‘Cf.CI:OIP
te, y' sin que esa resolucion importe el desconocimiento de lo que con
motivo de mi concesion se esl4 ventilando ya en juicio.

En ello recibiré estricta justicia. México, Julio 16 de 1885.—José
Maria Falomir.—Una rdbrica. - L

Otrost digo: Al mandar medir los terrenos expresados dentro de
las extensiones marcadas en el titulo que me expidié el Sr. Juarez, por
el ingeniero Merino, fué con el objeto de pagar al Gobierno el \talor
(‘lue correspondia 4 esos mismos terrencs; no lo he verificado hasta la
fecha, porque se presentaron opositores, aunque sin titulo alguno, ante

el Juzgado de Distrito donde se est4 ventilando el juicio respectivo;
= 1

)|

pero estoy dispuesto & pagar desde luego conforme & la medida que
presento, los treinta y seis sitios que resultaron, pidiendo que se me
expida el titulo, y quedando yo 4 las resultas del juicio que se sigue,
y sin derecho de reclamar cosa alguna al Gobierno.

En vista de las razones expuestas y de mi buena fe en este asunto,
pido que se senale el precio de tercera clase, y que el pago se haga
mitad en titulos de la deuda ptblica y mitad en dinero efectivo.

Fecha ut supra.—José Maria Falomir.—Una ribrica.

Es copia del original que obra en el expediente respectivo que exis-
te en esta Secretaria,

México, Octubre 16 de 1885.—El jefe de la Seccion 1%, Eugenio
Chavero.

Secretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.—Méxi-
co—Seccion 1%—Una estampilla de cincuenta centavos cancelada de-
bidamente. — Cérlos Zuloaga, en representacion del sefior mi pa-
dre Don Pedro Zuloaga, ante vd. tengo la honra de exponer: que por
titulo expedido en 15 de Setiembre de 1733, con todas las solemnida-
des legales, y el cual presentaré 4 ese Ministerio tan pronto como sea
necesario, es duefio el sefior mi padre de una hacienda nombrada “Ca-
talina de Villela,” situada en los Cantones de Abasolo y Guerrero, del
Estado de Chihuahua, la cual han poseido hasta hoy sus antecesores y
el sefior mi padre sin obsticulo de ninguna clase.

Para dar al duefio primitivo la posesion y propiedad de ese terreno,
estimado en aquella época en nueve sitios de ganado mayor, cuatro de
menor y tres caballerfas, la autoridad competente hizouso de los me-
dios imperfectos de que enténces podia disponerse, resultando una li-
nea de circunvalacion que, aunque bien descrita y detallada, en los
titulos & que me refiero, abarca una extension bastante mayor que aque-
lla que fijan, de una manera concreta, dichos titulos.

Deseoso de subsanar semejante irregularidad, y en cumplimiento de
las disposiciones vigentes, denuncio esta excedencia ante la autoridad
de vd., 4 fin de disfrutar larebaja del precio de tarifa que me concede
Ja ley de 20 de Julio de 1863 en su art. 5°, puesto que tengo el titulo
traslativo de dominio que exige dicho articulo, y no me hallo en el caso
de denuncio anterior 4 que ¢l art. & de la misma ley se contrae. No
teniendo por otra parte intencion de hacer uso de los plazos que dicha




92

ley me concede, sino el propésito de pagar al contado en efectivo y bo-
nos, el importe de la liquidacion que & mi cargo resulte, creo que no
habrd inconveniente en que se haga al sefior mi padre esta concesion.

Pido 4 vd., pues, que se tenga al sefior mi padre como denunciante
de las demasias comprendidas en los linderos de “Catalina de Villela,”
que segun los titulos son los siguientes:

Norte.—Hacienda de Santa Clara.

Sur.—Tierras de Rubio y la Quemada.
Este.—Hacienda de Malanoche.

Oeste.—Rancho del Picacho y Mineral de Aranzazi.

Que para agregar al titulo comprensivo de nueve sitios de ganado
mayor, cuatro de menor y tres caballerfas, sin perjuicio de tercero, nue-
vo titulo por treinta sitios mis, ubicados dentro de dichos linderos, se
me dé, previo el pago correspondiente 4 la Tesoreria general, de su
valor, conforme 4 la actual tarifa de tercera, por ser terrenos pastales
y serranias ‘enteramente 4ridas, y mediante la rebaja concedida por el
art. 5° de la ley de 20 de Julio de 1863. Que se me den seis meses de
plazo para medir y deslindar exactamente, y con todos los requisitos
legales, dicha hacienda, conforme 4 sus titulos, comprometiéndose el
sefior mi padre & pagar cualquiera excedencia que resultare, al mismo
tiempo y en la misma forma que ahora lo hago con los treinta sitios
¥ & enviar al Ministerio de su digno eargo el expediente y plano resj
pectivos.de esta operacion, para que por las demasias que puedan re-
sultar, ademas de los nueve sitios para ganado mayor, cuatro de menor
y tres caballerfas, y los treinta sitios ya explicados, se le expida el -
tulo final si en efecto resultaren ; ¥y si no, se entienda como donativo
4 la Federacion cualquier suma que se haya pagado de mis.

Me permito llamar la atencion de vd. sobre estar conforme con esta
operacion la Compatfifa deslindadora Jesus E. Valenzuela y socios.

Es justicia que solicito. .

México, Agosto 19 de 1885.— Cérlos Zuloaga.—Una ribrica.

Es copia del original que obra en el expediente respectivo en esta

Sacretaria. México, Octubre 16 de 1885.—E] Jefe de la Seccion 12, Eu-
genio Chavero. ,
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Seeretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.—Méxi-
c0.—Seccion 1*—Una estampilla cancelada debidamente.—C. Ministro
de Fomento.—Luis Terrazas, vecino de Chihuahua y accidentalmente
en esta capital, ante vd. tengo la honra de exponer: que por las escri-
turas presentadas al Ministerio de su digno cargo, las cuales datan de
1720, la propiedad de la hacienda de San Miguel, ubicada en los can-
fones de Galeana y Degollado del Estado de Chihuahua, se ha ido
trasmitiendo legalmente hasta llegar al exponente: que la superficie
determinada en su principio por los titulos primordiales, fué de diez 4
doce sitios de ganado mayor; pero la inexactitud de las medidas agra-
rias, el estado rudimentario de los conocimientos geodésicos y la ca-
rencia de instrumentos apropiados & este género de operaciones, mo-
tivaron un sefialamiento de linderos dentro del cual se comprende una
4rea mucho mayor que la que dichos titulos sefialan: y aunque es opi-
nion de abogados notables, que el titulo primordial de mi hacienda de
San Miguel fué extendido “ad—corpus,” y perfeccionada esta interpre-
tacion juridica con la resolucion de la Intendencia de Durango en el
afio de 1823, y posesion judicial de 1824; pero deseando alejar dudas
y tener un titulo indisputable, me he resuelto & denunciar las dema-
sfas que resulten en dicha hacienda, en la forma que & continuacion
expreso y dentro de los siguientes linderos:

Norte—Ruinas del extinguido pueblo de los indios conchos, inme-
diato al lindero de la estancia 6 hacienda de San Diego, hoy propiedad
del Sr. Domingo Leguinazibal.

Sur—Una recta de Oriente 4 Poniente, tocando la mojonera N. O.
del rancho conocido por “Lo de Chavez,” hoy perteneciente & D. Re-
yes Orozeo, y 4 continuacion de esta recta, una linea convencional de
acuerdo con la Compatifa deslindadora J. E. Valenzuela y socios, se-
gun consta en el plano que acompafio.

Oriente—Vertientes de la Sierra de San Joaquin desde el lindero
de San Diego hasta el rancho de “Lo de Chavez.”

Poniente—Las alturas de la Sierra Madre 6 sea la linea occidental
de 1a 6% zona del plano presentado por la referida Compafia deslin-
dadora.

Habiendo devuelto esta Compafifa al Gobierno veintiun sitios de
terrenos situados en la parte Sur de la zona quinta del Canton Dego-
llado, por reclamarlos el exponente como de su propiedad, estando
como en efecto estan comprendidos dentro de dichos linderos, pido se
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tengan los referidos veintiun sitios por excedencia de la hacienda de
San Miguel. !

En atencion & no haber tenido 4 la vista los titulos de dicha finca,
la Comparifa Jesus E. Valenzuela y socios, sefialé como terreno baldio
el marcado en el plano respectivo con el nombre de zona 6+ del Can-
ton Degollado, siendo asf que.ese terreno es el mismo comprendido
dentro de los punios seffalados como linderos de la hacienda de San.
Miguel en 1824,

La superficie comprendida dentro de esos linderos, incluyendo los
veintiun sitios devueltos! por la Compaiifa Valenzuela, es, segun las
medidas practicadas sobre el plano de la misma Compaiiia, de.........
318,982.72 hectaras, de las cuales, deduciendo 21,067.22 heetaras co-
rrespondientes al titulo primordial, quedan 297,915.47 hectaras de
exceso, poseidas por mis antecesores y por mi desde tiempo inmemo-
rial, con mis alguna diferencia que pueda resultar en el lindero Norte
al levantar el mapa exacto de aquella finca. De todas estas demasias
me constituyo denunciante para que se me conceda la rebaja sefialada
en el art. 52 de la ley de 22 de Julio de 1863, aplicindoseme la cuota
de 3° clase de la tarifa actual de terrenos baldios; por ser terrenos fra-
gosos y serranfas invadidas con frecuencia por los indios bérbares: que
con arreglo al art. 47 de la misma ley, se me permita hacer desde lue-
go el entero de la tercera parte en bonos de la deuda nacional, y el
pago de las otras dos terceras partes dentro de los plazos que sefiala el
propio articulo dela ley citada, bien en numerario 6 bien en los honos
4 que se refiere.la ley.de 22 de Junio de 1885, para el pago de terre-
nos baldios, deidndoseme la eleccion, asi como la libertad de cubrir
mis compromisos &ntes del vencimiento, si asf me conviniere.

A reserva de levantar con todos los requisitos legales un plano més
detallado para que se haga la final liquidacion, y se me cobre bajo es-
tas mismas condiciones, la diferencia que en hectaras resulte, se me
autorice como determinacion del perimstro de la hacienda de San Mi-
guel, previa la composicion que ahora efectio con el Supremo Gobier-
no, el que tengo la honra de presentar calcado exactamente sobre el
plano enviado al Ministerio de Fomento por la Compafifa Jesus E, Va-
lenzuela y socios, y que ya obluvo la aprobacion de la superioridad;
A vd., Giudadano Ministro, suplico se sirva recabar la aprobacion del

Ciudadano Presidente, y resolver de conformidad con mi solicitud, por
ser de justicia.
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Protesto lo necesario.—México, Setiembre 5 de 1885.—Luis Terra-
zas.—Una rubrica.

Es copia del original que obra en el expediente respectivo en esta
Secretaria. ]

México, Octubre 16 de 1885.—El jefe de la Seccion 1%, Eugenio
Chavero.

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.—Méxi-
co.—Seccion 1*—Una estampilla de cincuenta centaves debidamente
cancelada.—C. Secretario de Fomento.—Juan S. Hart, como apodera-
do general de la Negociacion de Corralitos, Estado de Chihuahua,
Cnton Galeana, y cuyos poderes si necesario fuere protesto presentar,
ante vd. comparezco y expongo: que en Julio del afio de 1879, la Com-
pafila que represento comprd al Sr. D. Ramon Lujan el terreno que
se reconocia por de ¢él, en extension de ciento cincuenta leguas cua-
dradas, y cuya posesion se comprobaba con unas informaciones “ad-
perpetuam,” donde se mencionaban “El Picacho del Carcay,” “El Ce-
rro del Gavilan,” “Lomita Blanca,” *El Cerro de la Corona,” “El
Arroyo de los Ocotillos,"” “La Mojonera de la Estaneia,” “El Picacho
Colorado,” “Mojonera de las Trincheras,” “Sierra de la Campana,”
“Falda de 1a Escondida,” “Tres Alamos” y “Sierra del Pajarito.”

Estos puntos todos han sido respetados y reconocidos por todes los
colindantes.

Ahora bien; al medir la Compafiia deslindadora de terrenos baldios,
Ignacio Gomez del Campo y socios, se respetaron tambien por ella los
mojones mencionados, y resulté que la superficie comprendida en la
periferia de estos puntos, es de ciento sesenta y ccho sitios de ganado
mayor, y como al examinar los titulos primordiales no hay una posi-
tiva certeza de que se cubra por completo la superficie, deseando ad-
quirir Ja Compaiiia de Corralitos un titulo indisputable de Ja propicdad;
por el presente hago formal denuncia 4 nombre de la citada Compafiia,
de las demasias que hay en dicha propiedad, en nimero de ciento cua-
renta y nueve sitios, que hasta ahora aparecen no estar cubiertos.

A reserva de presentar todos los documentos relalivos que acreditan
la posesion de estos linderos, para la composicion que pretendo, & vd.,
C. Secretario, suplico se sirva eonsiderarme como denunciante de las
demasias aludidas, asi como que los terrenos que se trata de compo-
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ner, son de la tercera clase por su escasez de agua, y ser tambien de-
siertos muy frecuentados por los barbaros.

Acompano un mapa del terreno marcado con tinta roja, en el cual
constan tambien los fijamientos de los mojones naturales que determi-
nan la propiedad.

Por lo expuesto, 4 vd., C: Secretario, pido y suplico se sirva acceder
4 mi solicitud, en lo cual recibiré justicia que protesto con lo necesa-
rio, ete.

México, Octubre 2 de 1885.—Juan 8. Hart.—Una ribrica.

Es copia del original que existe en el expediente respectivo en esta
Secretaria.

México, Octubre 16 de 1885.—El Jefe de la Seccion 1%, Eugenio
Chavero.

DOCUMENTO NUM. 12.

CONTRATO DE COMPRA-—VENTA DE TERRENOS NACIONALES
Y COLONIZACION.

Secretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Reptiblica Mexicana.—Seccion 1%

CONTRATO

Celebrado entre el Gener grlos Pu { 1
General Carlos Pacheco, Secretario de Fomento, en

representacion del Fjecutivo de la Union, y el Sr. Luis Garcia Te
ruel, para la compra—venta de terrenos nacionales y eolonizacion de
los mismos. '

o ) 3 J e ' t
Art. 1° El Gobierno vende al Sr. Luis Garefa Teruel, y éste compra
. . . 5 . e
setecientas doce mil trescientas hectaras de terrenos nacionales proce-
dentes de los baldios que se han deslindado en el Estado de Chihua-
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hua, Canton Galeana, en las zonas marcadas en el plano respectivo ba-
jo los nitmeros uno y tres, de la manera siguiente:

Toda la zona niimero uno, que contiene quinientas cuarenta y nue-
ve mil doscientas cincuenta y seis hectaras, y el resto hasta el comple-
to de la cantidad total, en la zona tercera en los terrenos que lindan
con los marcados en el mismo plano como pertenecientes al Sr. Zuloa-
ga, por ambos lados de éslos, & razon de sesenta y cinco centavos la
hectara.

Art. 2 El Sr. Luis Garefa Teruel pagar4 la cantidad de cuatrocien-
tos sesenta y dos mil novecientos noventa y cinco pesos, importe de di-

chos terrenos, de la manera siguiente:

Orden por subvencion de ferrocarriles..........$ 97,500 00
(Ciréditos del Banco (cnarta categoria) 100,000 00
Créditos por contrato de aisladores y espigas

para telégrafo........... cereeemmsnnnnseesesnsssssas 093,000 00
Importe de conservacion y vigilaneia de telégra-

fos, el saldo que resulte al hacerse la liquida-

cion hasta el 31 del presente.
En papel de la Deuda Piblica reconocida por la

ley de 14 de Junio de 1883, ciento setenta y

tres mil pesos, 6 la diferencia que resulte al

hacerse la liquidacion hasta el saldo de la

OO L ORI - o <o idvonnanes B anesnozan 173,000 00

Total que deben arrojar todas estas
cantidades........... ....d 462,995 00

Art. 3° El titulo de dichos terrenos serd expedido al Sr. Luis Gar-
cia Teruel tan luego como presente & la Secretaria de Fomento el cer-
tificado de entero de dichos valores, otorgado por la Tesoreria general,
libréndose desde luego la érden de posesion respectiva.

Art. 4° El Sr. Luis Garcia Teruel se obliga & establecer colonos, en
la proporcion, por lo ménos, de uno por cada dos mil quinientas hec-
taras, en el lugar 6 lugares que juzgue mds convenientes, de la propie-
dad nacional que compra.

Art. 5° Dichos colonos quedarén establecidos dentro del término de
cinco afios, contados desde la fecha de la publicacion de este Contrato,
lo cual se verificara al expedirse el titulo de los terrenos.

Informe.—~7
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Art. 6° Si dentro del término indicado en el articulo anterior, no
hubiere colocado el Sr. Luis Garcfa Teruel el total de colonos que co-
rresponda, pagard al Gobierno por via de multa, por cada uno de los
colonos que falte para completar dicho total, Ja cantidad de cien pesos,
que enterard en bonos de la Deuda Ptiblica.

Art. 70 Conforme vaya estableciendo los colonos el Sr. Luis Garcia
Teruel, lo comprobard ante la Secretarfa de Fomento con la certifica-
cion del Gobernador 6 Juez de Distrito del Estado de Chihuahua, en
cuya comprobacion constard la fecha del establecimiento de cada colono.

Estas comprobaciones reducirén las responsabilidades del Sr. Luis
Garcia Teruel en la proporcion del establecimiento de los colonos.

Art. 8 El Sr. Luis Garcfa Teruel pactara libremente con los co-
lonos las estipulaciones respectivas.

Art. 92 Los colonos mexicanos 6 extranjeros que sé establezcan en
virtud de este Contrate, gozardn de las franquicias y exenciones que
les concede la ley, previa peticion que en cada caso dirijan al Gobierno.

Art. 10. EI Sr. Luis Garcfa Teruel manifestard 4 la Secretaria de
Fomento, dentro del término de seis meses contados desde la fecha de
la publicacion de este Contrato, el lugar 6 lugares que sefiale para el
establecimiento de los colonos y extension en conjunto que les destine,
quedando en la mds absoluta libertad para disponer del resto de la
propiedad que compra,

Art. 11, Los titulos de los terrenos se expediran por el total 6 por
varias fracciones de los mismos, segun convenga al comprador.

ARTICULO TRANSITORIO.

El valor de los timbres que cause este Contrato, asi como el de los
titulos de los terrenos, se descontarin por la Tesoreria general de las
cantidades que arroje & favor del Sr. Luis Garefa Teruel la liquidacion
que forme la misma Tesoreria.

México, Agosto veintiocho de mil ochocienfos ochenta y cinco.—
Cérlos Pacheco.—L. Garcia Teruel.
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DOCUMENTO NUM. 13.

CONTRATO DE COMPRA-VENTA DE TERRENOS NACIONALES Y COLONIZACION.

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Repiblica Mexicana.—Seccion 1.*

CONTRATO

Celebrado entre el General Chrlos Pacheco, Seeretario de Fomento, en
representacion del Ejecutivo de la Union, y el Sr. Mariano Gareia,
para la compra-venta de terrenos nacionales y colonizacion de los
MASMO3.

Art. 1.° El Gobierno vende al Sr. Mariano Garcia, y éste compra,
trescientas noventa y cinco mil trescientas setenta y dos hectaras de
terrenos nacionales procedentes de los baldios que se han deslindado
en el Estado de Chihuahua, Canton Degollado, en las zonas marcadas
en el plano respectivo bajo los nimeros 1.* y 2.* de la 4.* (anexa 4 la
primera del mismo Canton), & razon de 65 centavos la hectara.

Art, 22 El Sr. Mariano Garcfa pagard la cantidad de $256,991 80
centavos, importe de dichos terrenos, de la manera siguiente:

Un vale de la Tesorerfa General de la Federa-
cion, num, 137,635, 4 cargo del Banco Na-
cional $12,620 82
Un vale de la Tesorerfa General de la Federa-
cion, niim, 123,703, & cargo de la Aduana de
1 T B o o o R T BT 6,307 98
Entrega de vestuario en los almacenes genera-
les del Ejército el 24 de Diciembre del afio
proximo pasado 10,268 12
Importe de forrajes ministrados al departamen-
619 47
Cuatro vales de la Tesoreria General de la Fe-
deracion & cargo de la misma, por $16,250
cada uno 65,000 00
Importe de conservacion y vigilancia de telé-




grafos, desde 1.° de Febrero hasta 31 del ac-

TS o SO el IR Lo oo 97,462 63
En papel de la deuda publica, reconocida por la

ley de 14 de Junio de 1883, $64,712 78 cen-

taves, 6 la diferencia que resulte al hacerse

la liquidacion hasta el saldo de la cantidad

fotall Ll LA T T Gl e i N e sonoevevnes.  04T12. T8

Art. 3.° El titulo de dichos terrenos serd expedido al Sr. Mariano
Garcia tan luego como presente & la Secretarfa de Fomento el certifi-
cado de entero de dichos valores, expedido por la Tesorerfa General,
librdndose desde luego la drden de posesion respectiva. :

Art. 4.° El Sr. Mariano Gareia se obliga 4 establecer colonos en la
proporcion, por lo ménos, de uno por cada dos mil quinientas hecta-
ras, en el lugar 6 lugares que juzgue mas convenientes de la propie-
dad nacional que compra. ;

Art. 5. Dichos colonos quedardn establecidos dentro del término
de cinco afios, contados desde la fecha de la publicacion de este Con-
trato, lo eual se verificard al expedirse el titulo de los terrenos.

Art. 6.° Si dentro del término indicado en el articulo anterior, no
hubiere colocado el Sr. Mariano Garcia el total de colonos que corres-
ponda, pagard al Gobierno, por via de multa, por cada uno de los co-
lonos que falte para completar el total, la cantidad de cien pesos, que
enterard en bonos dela deuda publica.

Art. 7. Conforme vaya estableciendo los colonos el Sr. Mariano
Garcfa, lo comprobara ante la Secretarfa de Fomento, con la certifica-
cion del Gobernador ¢ Juez de Distrito del Estado de Chihuahua, en
cuya comprobacion constara la fecha del establecimiento de cada co-
lono.

Estas comprobaciones reducirdn las responsabilidades del Sr. Ma-
riano Garcfa, en la proporcion del establecimiento de los colonos.

Art. 82 El Sr. Mariano Garcia pactard libremente con los colonos
las estipulaciones que crea convenientes.

Art. 9. Los colonos mexicanos ¢ extranjeros que se establezean en

virtud de este Contrato, gozardn de las franquicias y exenciones que
les concede la ley, previa peticion que en cada caso dirijan al Go-
bierno.

Art. 10. El Sr. Mariano Garcfa manifestarsd 4 la Secretaria de Fo-
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mento, dentro del término de seis meses, contados desde la fecha de
la publicacion de este Contrato, el lugar 6 lugares que sefiale para el
establecimiento de los colonos y extension en conjunto que les desti-
ne, quedando en la mas absoluta libertad para disponer del resto de
la propiedad que compra.

Art. 11. Los titulos de los terrenos se expediran por el total 6 por
varias fracciones de los mismos, segun convenga al comprador.

ARTICULO TRANSITORIO.

El valor de los timbres que cause este Contrato, asi como el de los
titulos de los terrenos, se descontardn por la Tesoreria General de las
cantidades que arroje & favor del Sr. Mariano Garcia la liquidacion
que forme la misma Tesoreria.

México, Agosto veintiocho de mil ochocientos ochenta y cinco.—
C¥irlos Pacheco.~—~Una rubrica,—Mariano Gareia.—Una ribrica.

Informe.—8
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SECRETARIA

DE FOMENTO, COLONIZACION, INDUSTRIA Y COMBRCI0

DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Sxeciox 12

ACUERDO.

Dlciembre T de 1885,
Acisese recibo y dénse las gracias al Lie. Inda por el Dictimen que ha pre-
sentado en esta Secretarfa, sobre la cuestion de terrenos baldios, de cuyo im-
portante trabajo ha quedado complacido el Presidente de la Reptiblica.
Anéxense dicho Dictdmen y las demas piezas relativas que tiene compiladas
1a Seccion 12, relativas 4 la materia, al Informe rendido por esta Secretaria &

la Cémara de Diputados en la sesion de 17 de Octubre préximo pasado.—(Una
riibrica.)

SECRETARfA DE ESTADO

Y DEL DESPACHO DE FOMENTO, COLONIZACION, INDUSTRIA Y COMERCIO
DE LA REPUBLICA MEXICANA,

SECCION 1*

Se ha recibido en esta Secretarfa el Estudio que por encargo de la misma
hizo vd. sobre la cuestion de terrenos baldios; y el Presidente de 1a Repiblica,
4 quien di cuenta con el Dictimen de vd., ha quedado verdaderamente satisfe-
chode él, sirviéndose acordar se den & vd. las gracias por tan importante tra-
bajo.

Lo que digo & vd. para su satisfaccion.
Tibertad en la Constitucion. México, Diciembre 7 de 1885.— Packeco.—Al
Lic. Manuel Inda.—Presente.




SeNoRr SECRETARIO DE FOMENTO:

He leido con la atencion debida, los expedientes promovidos por los
Sres. Carlos Zuloaga, en representacion del sefior su padre, y Luis
Terrazas por si, sobre compra, el primero, de los terrenos baldios in-
cluidos de mucho tiempo atris en la Hacienda de Santa Catalina Vi-
1lela, y sobre adquisicion, el segunde, de los terrenos baldios, tambien
incorporados en la Hacienda de San Miguel desde su primitiva enaje-
nacion, sita una de ellas en los Cantones de Abasolo y Guerrero; y la
ofra en los de Galeanay Degollado, pertenecientes los cuatro al Estado
de Chihuahua.

En esos expedientes estin los contratos estipulados entre vd., como
muy digno Secretario de Fomento, y los Sres. Zuloaga y Terrazas, so-
bre la venta de los terrenos indicados, y en ellos tambien consta, como
es natural, ¢l precio que se pacté y la forma de su pago, convenida en
diversas especies, dinero y créditos.

Al efectuarse el entero del precio relativo 4 la operacion ajustada
por el Sr. Terrazas, la Tesoreria General consulté si debia considerar
que su importe pertenecia esclusivamente & la Federacion, 6 d ella y
al Estado en cuyo territorio estaban los baldios enajenados. Al verifi-
carse el entero del precio concerniente 4 la operacion convenida con
el Sr. Zuloaga, resolvi6 admitir la parte que opind correspondia al

Erario Nacional, resolviendo asf la cuestion que habia propuesto. po-

cos dias dntes.
A vd., Sefior Secretario, le llamé la atencion que una oficina de tan
elevada jerarquia como la expresada, hubiera dictado en unos cuantos
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dias decisiones tan diversas, y sobre todo, que llegara 4 tal punto su
impaciencia que no hubiera esperado el resultado de su consulta pro-
moviéndolo conforme 4 sus atribuciones en caso de conceptuar urgente

el caso. A la tiltima comunicacion de ella se sirvié vd. contestar que
no siendo de su aprobacion el acuerdo que contenia, debia recibir en
sus arcas todo el precio ajustado, y que hasta que no lo verificara no se
expediria el titulo respectivo. En seguida obra el mandato de vd. de
remitir 4 mi estudio los expedientes relativos, y por lo mismo debo
deducir que él no tiene otro objeto que el de requerir mi dictdmen
sobre los procedimientos adoptados por la Tesoreria, 4 fin de explorar
su conducencia y legitimidad.

Al obsequiar los deseos de vd. con la excelente disposicion de siem-
pre, voy & tratar con la mayor concision, pues no se prestan 4 discu-
siones prolongadas ni 4 prolijos comentarios, cuestiones de alta grave-
dad, que por estaren su perfodo de agitacion .y tener intimo enlace
con la sometida 4 mi opinion, debo examinar, especialmente cuando
con otras que no pueden ser materia de este parecer, han caido en el
dominio pblico por medio de la prensa, en un Optsculo de que es
autor el Sr. Lic. Prisciliano Diaz Gonzélez, y en un editorial del Foro
de.24 de Noyiembre iltimo, extendido y-suscrito por el Sr. Lie. Anto-
nio Pérez Marin, jurisconsultos ambos de reputacion merecidisima por
sunotoria ilustracion y su probidad intachable; pero que estan en al-
gunas, en las principales de sus apreciaciones, al ménos en mi concep-
to, preocupados 4 favor de los intereses que sostienen y del sistema de
oposicion que inauguran contra el texto de leyes de que esy debe ser,
miéntras no se deroguen, celoso. ejecutor el Gobierno de- la Union, y
contra actos de vd., practicados con total arreglo 4 ellas, en su calidad
de Secretariode Fomento. Abordaré la tarea que me he impuesto con
la imparcialidad con que debo desempeniar mi encargo, con la buena
fe con que siempre he ejercido y he de ejercer mi profesion, exponien-
do las ideas que me ha sugerido y el criterio que ha formado en mi

un estudio especial y reposado del asunto 4 discusion y de todas y cada
una de sus incidencias.

* %

Las cuestiones que voy 4 tratar y 4 que me he referidov so‘n: )4
1* ¢Cual es, conforme 4 los principios del Dcre.cho pf.lhhco y ala
Constitucion de 5 de Febrero de 1857, el Territorio Nacional? ¢
9* :El dominio de los baldios existentes en los Eétfld_os corresponde
4 ellos exclusivamente, & la Federacion sélo, 6 es divisible en alguna
forma, hajo cierta proporcion entre ambas cntldade'ti? ¥l
3* :Cual es la autoridad competente para.dctermmar los me'dxoz e
ocuparlos y enajenarlos y para percibir y dls.poner (}e su prccxto, u(;x())
fin, para destinarlos 4 la colonizacion 6 aplicarlos & algun otro
LR |
pu:llc:I;a ley de 20 de Julio de 1863, es anticonstitucional 6 estd dx(I:-
tada conforme 4 las prescripciones de la Carta fundamental de la
S
Reg.‘ui);lll)(:im de ventilarse por la prensa, en principio, de una n}ane;a
abstracta, las cuestiones de prescriptibilidad de terrenos baldfos, de
nulidad ('le los contratos, ¢ de las transacciones oelebra'dus respec;o
de ellos, de origen de la propiedad particular y. de los titulos que la
deban resguardar? ¢ debe reservarse su promocion p:?.ra cada c.asody (;n
su oportunidad, 4 efecto de formalizarla ante la autoridad encargada de
idir de ellas?
cor(‘;fc:;:' 'f‘:z(li;ii General debe recibir integros }os enteros del pée-
cio relativo 4 los baldios comprendidos er'x las Haciendas de Sar{ta a:
talina Villela y San Miguel, 6 sélo pereibir 13‘ parte correspondiente &
la Federacion, conforme 4 la ley de 90 de Julio de 18632

PRIMERA CUESTION.

Los articulos 40, 41, 42 y 110 de la Constitucion de 57, la resuel-
ven de una manera tal que no dan lugar 4 la menor duda. Voy 4 tras-

ibirlos en seguida, aunque invirtiendo su ¢rden, en obsequio de la
cribirlos en s ’

claridad.
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“El Territorio Naeional comprende el de

las partes integrantes de
la Federacion, y ademds el de las

Islas adyacentes en anibos mares.”

ST ain il e ) y Y b
Es voluntad del pueblo mexieano constituirse en una RBepitblica re-

presentativa, democrdtica, Jederal, compuesta de FEstados libres y sobe-
su régimen interior; pero umidos en
una_federacion  establecida sequn los principios de esta ley funda-
mental.”

ranos en todo lo concerniente &

“El pueblo ejerce su soberanta por. medio de los poderes de la Union,

en los easos de su_competencia, y por los de los Estados,

, por lo que toca
@ S regumen anterior, en los términos nespectwamente establecidos por

esta. Constitucion federal y las particulares de los Es

tados, los que en
ningun caso podrdn contravenir

d las estipulaciones del pacto federal.”
" \ :
Los Estados pueden arreglar entre s por- con

venios amistosos sus
respectivos limites; pero wo lUevardn G efecto esos arreglos
bacion del Gobierno de la Union."

El primero-de los articulos cit

sin la apro-

ados no puede ser més explicito res-
pecto del punto relativo al Territorio Nacional. pue

s declara que es el
comprendido en las partes integrantes de Ia Federacion; de suerte que
el dominio del de fodas y cada una de ellas, sin mds excepcion que el

trasmitide legalmente, corresponde 4 Ja Union y estd bajo la exelusiva
potestad de los poderes generales, tinicos que la representan, y de nin-
guna manera de los locales, 4 quienes no corresponde en el -mso in-
tervencion alguna. Este conceplo lo corrobor

a el texto del segundo de
los articulos trascritos, en el cual se establece que el pueblo mexicano

se constituye en una Repiiblica compues

ta de Estados libres y sobera-
nos en todo lo concerniente 4 su régimen interior; concepto que se
reitera en el tercer articulo de los copiados, dandole mayor fuerza, al
consignarse que el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Pode=
res federales en los casos de sn competencia, y por medio de los Po-
deres de los Estados en lo concerniente 4 su régimen interior. Los
primeros tienen atribuciones muy importantes, giran en un circulo
mas elevado; al paso que los otros estdn investidos de facultades limi-
tadas y recorren una esfera de acciof niss reducida.,

El Diceionario de la lengua define la palabr

arégimen en los siguien-
tes términos: “El modo de gobernarse Y regirse alguna <-n;-:1.?' Asi
pues, los Estados de la Federacion tienen por ulrilm(;,i:m exclusiva fi-
jar las bases, establecer las reglas 4 que han de someterse las faculta-
des que les estén oforgadas por la Carta fundamental v tienen, de con-
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siguiente, la prohibicion de legislar y aun de dar las més insignificantes
disposiciones eon relacion 4 las concedidas 4 las autoridades federales.
Entre éstas estin, segun el art. 72 fracciones 3, 42, 16, 21, 24, para
formar nuevos Estados dentro de los limites de los cxistentes; para
arreglar definitivamente sus limites terminando sus diferencias sobre
demarcacion de su respectivo territorio; para conceder 6 negar la entra-
da de tropas extranjeras en el territorio de la Federacion; para con-
sentir la estacion de eseuadras de otras potencias por mds de un mes
en las aguas de la Reptblica; para dictar leyes sobre eolonizacion, y,
en fin, para fijar las reglas & que deba sujetarse la ocupacion y enaje-
nacion de terrenos baldios, ast como el precio de ellos. Todas estas
facultades estén, por lo mismo, fuera, muy aparte, de la potestad y ju-
risdiccion de las entidades federativas, y son de la competencia nada
mas de los Poderes de la Union; y como en su conjunto y aisladas, en
su espiritu y en su letra establecen de la manera mis evidente que el
territorio de todas y cada una de las partes de la Federacion es del
dominio de ésta y del resorte exclusive de sus autoridades, resulta que
si pudiera haber alguna duda respecto del sentido 6 de la interpreta-
cion del art. 42 de la Conslitucion, las diversas fraceiones del 74 que
acabo de citar, la despejarian por completo. Formar nuevos Estados
dentro de la circunscripcion de los existentes; arreglar sus limites y
zanjar las diferencias que sobre ellos se susciten; eonceder permiso &
los ejéreitos de otros paises para entrar al territorio nacional; consen-
tir la estacion de escuadras extranjeras en las aguas de la Republica;
colonizar los terrenos de ésta y fijar las bases de su enajenacion, son
actos lodos de dominio indisputable, que constituyen los elementos
mds preciosos del derecho de propiedad, en el caso, limitado por los
mandatos'del pueblo y en su inferes; al que en realidad corresponde;
pero que no pudiendo ejercerlo divectamente, 1o ejerce por medio de
las antoridades de la Union, que son en eso sus legitimos representan-
tes. Hay frases en los incisos del art. 74, sobre que debo llamar la
atencion, porque acentiian la genuina inteligencia del punto que estoy
ventilando." El inciso 16 contiene las siguientes:  “Entrada de tropas
extranjeras en el territorio de la Federaciony”' “estancia de escuadras
de otra potencia en las aguas de la Repiblica.”” Ambas unidas conspi-
ran 4 dar cohesion y fuerza al principio que estoy sosteniendo. El te-
rritorio de la Federacion, en el caso, no puede ser otro que el que sirva

de asiento 4 todas las entidades federativas; pues no puede ni suponer-
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se que los constituyentes lo limitaran al comprendido sélo en los lu-
gares en que los Poderes federales tienen exclusiva competencia, como
el del Distrito Federal y Territorios, pues de esa apreciacion destitui-
da de fundamento, se derivaria para los Estados la facultad de permitir
el trénsito por. ellos de ejércitos de otra nacionalidad, lo que cierta-
mente esabsurdo y nomerecéniloshonoresde ladiscusion. Las pala-
bras “aguas de la Repiblica,” tambien tienen una significacion impor-
tantfsima. Si las entidades federativas fueran en efecto propietarias de
su suelo, las que tienen por lmite las costas, las contiguas al mar Pacifi-
co 6 al Atlintico, serian las duefias de las aguas que en el Derecho se
denominan territoriales; porque hasta ahf alcanza la jurisdiccion y el
poder de las naciones cuyas costas bafian; 1o que no es ni de concebir-
se siquiera, miéntras las méximas del Derecho de Gentes, en mi con-
cepto inmutables, no se cambien, que en el caso son: que las relacio-
nes entre los paises independientes y soberanos se cultiven de potencia
4 potencia, representada cada una de ellas por un solo poder, cual-
quiera que sea la forma de su gobierno, por cuya razon, en los pueblos
unidos por el lazo federal ¢ ligados por medio de una confederacion,
siempre 4 las autoridades de la Union se les confia el encargo de en-
tenderse con las naciones extranjeras, ya en paz, ya en guerra, ora
con arreglo 4 los tratados de amistad y otros que con ellas se pacten,
ora fuera de ellos; segun los usos y las necesidades previstas en el De-
recho de Gentes. Por eso entre nosotros, con arreglo 4 nuestro modo
de ser politico, ¢l Ejecutivo federal unas veces, y otras el Congreso de
la Union, son tnicamente los que tienen la mision de intervenir en
las relaciones con otros paises, sin ningun género de restriccion, y por
eso nuestros Estados no pueden celebrar con ellos alianza 6 coalicio-
nes, expedir patentes de corso 6 derepresalias, hacerles la guerra, sino
en casos que no permitan demora, ni tener bugues de guerra.

Quede, pues, sentado que el territorio nacional estd compuesto del
de todas y cada una de las entidades federativas, y que los actos que
impliquen dominio sobre él, considerado en toda su extension, el pue-
blo los practica por medio de los Poderes de la Union con arreglo 4 la ley
fundamental del pais. Pero se dird: Si esto es asi, ¢qué clase de inter-
vencion tienen los Estados en el territorio que ocupan? ¢son acaso una
especie de périas que lo tienen que considerar y respetar como ajeno,
sin poder ejercer sobre él accion alguna? ¢De qué linaje de soberania
é independencia estin dotados, cuando no les pertenece ni el terreno
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extendido dentro de sus linderos? ¢Qué mision es la que desempefian,
qué representacion es la que tienen? Estos y ofros razonamientos tal
vez mds vigorosos podrén formularse, causando ciertamente de pronto
una grave impresion; pero si en ellos se reflexiona un poco, ésta que-
dard extinguida en su totalidad.

Las entidades federativas, sin tener sobre el territorio sefialado 4 su
jurisdiccion mds derechos que aquellos que la Constitucion les otorga
6 no haya reservado 4 los Poderes de la Union, entre los cuales no estd
ciertamente el de dominio, tienen, como partes integrantes de la Federa-

cion, como séres politicos, atribuciones de elevadisima importancia y

jerarquia; siendo nada ménos que soberanos é independientes en su
régimen interior, y gozando como tales de prerogativas preciosas, del
todo invulnerables.

Como era natural, en las discusiones del Congreso Constituyente he
buscado con avidez el sentido del art. 42 de la Constitucion, no porque
crea que ellas pudieran modificarlo si aparecian contrarias 4 su texto,
supuesto estar concebido en términos tan explicitos que rechazan toda
interpretacion, sino por la fuerza que adquiririan para sus contradicto-
res en el caso de que resultasen conformes & su letra y 4 su espiritu.
El proyecto de division territorial formé parte del proyecto de Consti-
tucion, y se presentd con él 4 la deliberacion del Cuerpo legislativo;
pero entrafiando cuestiones gravisimas, afectando intereses de localidad
vitales, como la designacion de los limites de todas y ¢ada una de las
partes integrantes de la Federacion, y enlazindose con otras inciden-
cias palpitantes é interesantisimas en la época en que surgieron, se de-
terminé nombrar una Comision especial que lo revisara, la que en
efecto presentd 4 poco su dictimen, en el que propuso algunas modifi-
caciones. Al tomérsele en'consideracion; al examinar su parte resolu-
tiva, hubo debates acaloradisimos, discursos elocuentes, dignos de los
oradores que los pronunciaron, que eran algunos de ellos de los més
notables de aquel Cuerpo constituyente que tanto honra al pafs; pero
todos ellos, salva la excepcion que indicaré despues, se ocuparon de la
ereceion de los Estados y territorios, de los limites de ellos y de otros
puntos conexos; con el ardor consiguiente 4 los intereses que represen-
taban y 4 la conveniencia piiblica, tal cual la comprendian, descuidando,
como desdefiando, por decirlo asf, traer al debate, acaso por infitil, por
estar bien definida en el proyecto, la cuestion del dominio territorial.
Sin embargo, sobre esta materia surgié una ligera discusion, cuyo giro




y resultados demuestran la exactitud de mis apreciaciones. El art. 1°
del dictimen 4 que he aludido, que es ahora el 42 de la Constitucion,
concebido en estos términos: * El territorio nacional comprende el de
las partes integrantes de la Federacion & islas adyacentes en ambos
mares,” fué puesto & discusion. EI Sr. diputado Arriaga, con el vigor
que le era caracteristico, lo impugnd, expresando que enunciaba una
verdad tan trivial como las de Pero Grullo, y que en su concepto te-
nia tan poca claridad que dejaba en pié las mismas dudas y los mismos
peligros sobre terrenos baldios, dominio del territorio, ete.

El Sr. Villalobos, miembro de la Comision, le contestd, entre otras
cosas, lo siguiente:

“Las objeciones del sefior preopinante dimanan de que ha confun-
dido el territorio con la Federacion.” *La Clomision no dice que el Te-
rritorio Nacional se compone de las partes integrantes del mismo terri-
torio, sino del que poseen las partes integrantes, es decir, los Estados
de la Federacion.” Despues agrega: ‘‘Las otras cuestiones tocadas
por el Sr. Arriaga, son extraflas al punto que se discute, y por: tanto
no es del caso ocuparse de ellas.” Sin gque nadie tocara las especies
vertidas por los preopinantes indicados, el arlfculo fué aprobado en vo-
tacion nominal,.por eincuenta y ocho votos'en favor y veintinueve en
contra. El Congreso, por 1o mismo, asintid, haciendo suyas las razones
desarrolladas por ¢l Sr. Villalobos, respecto del Territorio Nacional, de
que éste se compusiera, no de las partes integrantes del mismo Terri-
torio, sino del que poseian las partes integrantes, es decir, los Estados
de la Federacion. Despues de esta declaracion, todo comentario es in-
itil, especialmente cuando el articulo 43 expresa, corroborando lasideas
expuestas, que las partes integrantes de la Federacion son los Estados,
ete., esto es, lasentidades politieas, morales, independientes deilas
fracciones del Terrilorio Nacional, en que estd trazada sn 6rbita oficial;
que aunque soberana é independiente, tiene sus limitaciones en el pac-
to federal.

Debo consignar en este parecer, que algunos de nuestros estadistas,
que politicos de justa nombradia y que conocen & fondo el Derecho, son
de opinion que los Estados son del todo libres é independientes, aun-

que ligados por medio de un pacto federal que les impone el sacrificio

de algunas de sus prerogativas y ciertas restricciones en el ejercicio de
su poder, y que por esta causa deben considerarse, salvas ciertas limi-

taciones, como naciones libres y separadas, y regirse como fales en sus
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relaciones y conflictos, por el Derecho Internacional. Siendo la cues-
tion que hasta aqui he tratado bien sencilla, y no permitiendo el ca-
racter de esta consulta, digresiones, no me detendré & combatir, con el
respeto que se merecen, los pareceres & que me he referido, de los cua-
les disiento por completo. Sin embargo, no deho excusarme de con-
testar unas observaciones hechas al vuelo por el Sr. Diaz Gonzdlez, y
que funda, no en la autoridad de su palabra, siempre atendible, sino
en la legislacion mexicana, y mis que en ella, en la opinion del Sr.
Calvo, el autor, en mi concepto, mis concienzudo y més en boga, de
una obra sobre Derecho de gentes.

El letrado referido, en el optisculo debido 4 su pluma, en los parra-
fos marcados con los niimeros 6 y 7, en la parte conducente se expre-
sa en estos términos: “Cada Estado tiene su territorio jurisdiccional
marcado en los articulos 44 4 49 de la Constitucion, siendo hasta una
Hacienda, como la de la Bonanza, objeto de la division territorial. Y
yo pregunto: ¢ Es concebible esta soberania sin derecho de propiedad
en el suelo del territorio? ¢ Es conciliable esa misma soberania con el
principio del Estatuto Real, aceptado én todos nuestros Cédigos Civi-
les, para que cada Estado legisle sobre la propiedad de su territorio?
Bastarian las nociones elementales del Derecho Internacional para una
respuesta negativa. “Los derechos del Estado 4 los bienes piiblicos, son
absolutos, y excluyen los de sus propios stbditos y los de los demas
Estados; y el Estatuto Real se funda en el principio de la soberania te-
rritorial que corresponde 4 cada Estado.” (Calvo, Derecho Internacio-
nal, part. 124, tomo I, pag. 220; y par. 174, pag. 276); y sin esa doc-
trina, al sentido comun se impone la idea de que-no puede ser sobe-
rano un Estado cuyo territorio es ajeno.” Al talento del Sr. Diaz Gon-
zilez le ha cabido en suerte presentar esas observaciones con. razones
deslumbradoras y estilo tan sencillo como elegante; pero 4 pesar de
Jos esfuerzos de su inteligencia, no le ha sido posible hacer prevalecer
sus opiniones, que, aunque profesadas de buena fe, son erréneas & mi
modo de ver; no le ha sido dable dejar de suministrar, él mismo, los
razonamientos mas adecuados para combatirlo y ni invocar una autori-
dad que le fuera més adversa.

Cada Estado—ha dicho muy bien—tiene su territorio jurisdiccional;
pero no por esto es duefio de é1; no por esa causa esti menoscabadala
soberanfa que le corresponde. Nuestras entidades federativas son in-

dependientes y soberanas, como he consignado muchas veces en el
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euerpo de este dictdmen, pero en cuanto 4 su régimen interior, y nada
mds. En todo lo demas estdn incorporadas en la Union y representa-
das por los Poderes de ella, con particularidad en las relaciones y emer-
gencias con las potencias extranjeras, que son de las que se ocupa, que
son las que reglamenta el Derecho Internacional. La Nacion Mexica-
na no ha hecho el reparto de su territorio, no ha fraccionado su sobe-
rania despojdndose en lo absoluto de ella, sin conservar més que algunos
restos, algunos girones, como un recuerdo de su antiguo poder, de su
primitiva grandeza, Lo que ha hecho es constituirse en Republica,
adoptande la forma democrética, representativa, federal, dividiéndose
para rendirle homenaje, para llevarla adelante, en entidades morales
y politicas 4 quienes ha debido sefialar y ha sefialado circunseripciones
territoriales & la esfera de su accion, dotdndolas de independencia y
soberanfa para su régimen interior; pero reteniendo integro todo lo
demds, inclusive la fotalidad de su territorio y sus derechos impres-
cindibles y sus prerogativas inalienables, como pafs independiente y
libre, ocupando asf el lugar que le corresponde entre los demds pue-
blos de la tierra, 4 fin de ser considerado, como lo es, entre las demés
naciones, como una potencia tan soberana y privilegiada como ellas.

El art. 13 del Cédigo Civil, vigente en este Distrito Federal y en los
territorios, establece que, respecto de bienes inmuebles sitos en esas
entidades, sélo deben regir las leyes mexicanas aunque sean poseidos
por extranjeros. Igual prevencion contienen las leyes de los Estados.
Esta disposicion estd reconocida por el Derecho Internacional privado,
en donde tiene la denominacion de “Estatuto Real,” y el Sr. Diaz Gon-

zilez asienta que se funda en el principio de la soberania territorial, y
eree (ue no puede ser soberano un Estado cuyo territorio es ajeno.
Aungue mucho podria exponer para combatir su teorfa, haciendo uso
de nuestras méximas constitucionales, omito verificarlo, en gracia de

la concision; y porque para echarla por tierra bastar4 recordar las re-
glas adoptadas por el Derecho de Gentes. La ubicacion dela cosa 6 la
lex loci ret sitee, como dicen los jurisconsultos, es la \inica razon en
que se apoya el prineipio «del Estatuto Real. Wheaton en sus “Ele-
mentos de Derecho Internacional, Parte 1%, capitulo 22, niim. 3, trae
esta doctrina: ““Las disposiciones de las leyes extranjeras no son apli-
cables & los bienes inmauebles situados en el territorio del Estado. Fs-
tos dependen tnicamente de leyes peculiares, tienen impresas eiertas
cualidades indelebles por las leyes del pais que no pueden cambiarse
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por las de otro Estado." Calvo, en su obra de Derecho Internacional,
Libro 5°, nim. 169, al ocuparse de diversos puntos relativos & la pro-
piedad y al definir ésta, dice: “Cuando la cosa sobre que repose el de..-
recho & ella, pertenece & una persona, & un grupo 6 un cuerpo parte-
cular, constituye lo que se llama propiedad privada; cuando se trata
de un Estado, toma el nombre de propiedad 6 dominio piblico, y es
absolutamente distinto de la soberania y de las prerogativas de los Go-
biernos, ast como de la persona en la cual resida el poder supremo.”
Hé aqui desligados, enteramente separados los derechos de dominio y
de soberania, que cree, no sélo conexos sino unidos é identificados
¢l Sr. Diaz Gonzilez. A nuestras entidades federativas les correspon-
de la soberanfa y la independencia que les otorga el Pacto federal, y
entre sus facultades est4 la de dictar reglas para su régimen interior, y
en su ejercicio forman y sancionan cédigos, expiden leyes, estable-
ciendo y reglamentando toda especie de derechos; y asf es como adop-
tan los principios sobre que reposan todos los bienes existentes en los
términos de su demarcacion jurisdiceional, inclusive los raices. El fue-
ro de 1a ubicacion de la cosa, como se le llama en el Derecho Civil, el
Estatuto Real, como se le denomina en el Internacional privado, no
se deriva, como se consigna por equivoeacion, del dominio que el Estado
pueda 6 deba tener sobre el territorio sobre que estin levantadas las
propiedades raices, porque aquel y éstas en el caso supuesto, no }?ue-
den pertenecerle, por no ser suyos, por ser ajenos. En fin, ]a conside-
racion que sobre el particular hay que tener presente, es, que la Cons-
titucion federal por una parte, las constituciones de los Estados por
otra, les permiten legislar sobre los bienes que estin en el recinto de
su competencia, aun cuando no les atafia el sefiorio de él; y esto es
suficiente para tener como legitimas las disposiciones que promulguen
y para sostener la validez del fuero de la ubicacion de la cosh 6 del
Estatuto Real, en su caso, aun cuando las entidades federativas no
sean propietarias del suelo en que estin fabricados ¢ adheridos los
bienes.

He dicho 4ntes, que el Territorio Nacional es el comprendido entre
todas las partes infegrantes de la Federacion, con arreglo 4 la quta
fundamental y 4 las doctrinas de los publicistas; y aunque esta cues-
tion es de poco momento, porque no puede influir en nuestra organi-
zacion politica, ni alterarla, atenta la libertad que ha tenido la Repi-
blica para constituirse, voy & tocarla ligeramente. Calvo, en la obra
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citada, Libro 2?, pigina 118, nim. 19, consigna estos principios: “ Una
de las causas que contribuyen en general & que los publicistas eonfun-
dan las nociones de Estado y de Nacion, es que habituados & resolver-
lo todo bajo el punto de vista del Derecho Internacional que abraza el
conjunto de las relaciones de pueblo & pueblo, olvidan que estas rela-
ciones ticnen mecesidad de wn, punto de apoyo, de un, centro de accion,
.de wn poder, en una palabra; y que hay mas alld, fuera de este mismo
poder, el prineipio que le da nacimiento y fuerza, es decir, la Nacion,
euyo Estado, en la esfera del Derecho, no es méas que el érgano, como el
Gobierno mismo no es més que el érgano del. Estado.” Siguiendo es-
tos principios la Repiiblica Mexicana, tuvo necesidad, como Nacion, de
un eentro de accion para sus relaciones y sus emergencias con los otros
paises, cuidando deno desprenderse de los atributos de su soberania, y
por eso retiene el integro dominio de su territorio confiando los dere-
chos relatives, 4 los Poderes federales.

La Constitucion de 24, como es natural, tambien declaré que el te-
rritorio de la Republica correspondia 4 la N4cion, y no hay en ella una
sola disposicion, una sola frase, que indique su fraccionamiento entre
los Estados, & los que considera como entidades morales y politicas.
(Constitucion citada, articulos 1, 2 y 5.)

Voy ahora 4 gcuparme, por via de digresion, de unas especies esca-
padas de los labios del Sr. Diaz Gonzdlez con motivo de unas frases
deslizadas en elart. 5 del Contrato ajustado con el Sr. Garcla T eruel,
las cuales son : “supuesto que ¢l concesionario no obra como denun-
ciante, sino en represéntacion del Gobierno, duefio legitimo de los te-
rrenos baldios, etc.,” y contra las que alarmado protesta enérgicamente,
crgyendo que el Poder Ejecutivo que las suscribe por la mediacion de
vd., en efecto se considera propietariotinico de ellos, y lo que es mis,
en lo personal y no como representante de la Nacion, olvidando que
con ese caracter inferviene en la convencion ajustada. Para combatir

esa pretension del todo extrafia, que jamas han tenido, ni 4ntes ni hoy,

los Poderes de la Union, estoy seguro de ello, se remonta al origen de
la propiedad territorial, explordndola desde la época de los aztvmi’s has-
ta nuestros dias, siendo sus reminiscencias, 4 pesar del fondo de ins-
truccion que se destaca de ellas, tan extrafias como curiosas.

Refiere, citando la ley 14, tit. 12, libro IV dela Recopilacion de In-

dias, que el Rey Don Felipe II dijo que habia sucedido enteramente en

el Sefiorio de las Indias, y pertenecian 4 su patrimonio y Corona Real
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los baldios, suelos y tierras que no se hubieran concedido por los sefio-
res Reyes sus predecesores, por €l 6 en su nombre; y despues pregunta:
¢fueron predecesores de D. Felipe II los reyes aztecas? y contesta: que
en su concepto 4 ellos alude tambien. Ademds expone que los reyes es-
pafioles adquirieron el territorio por derecho de conquista, considerdn-
dolo no una propiedad del pueblo espafiol, sino de sus soberanos; siendo
una verdad histérica que se respetaron en los indios los derechos de pro-
piedad particular, adquiridos en tiempo de sus reyes, viniendo de aqui
la cuestion suscitada en tiempos de la conquista, de si debia respetar-
se la posesion individual de los vencidos, como hombres civilizados, 6
podian ser despojados como bérbaros; y todo eso y algo més:lo trae 4
colacion para fijar las tradiciones del territorio nacional, y trae 4 la me-
moria quiénes fueron sus duefios 4ntes de que tuviera tal caricter.
Los reyes espafioles hicieron la conquista, es cierto; pero no adqui-
rieron el territorio 4 ese titulo, reconocido enténces como legitimo, sino
en virtud de la eélebre bula de Alejandro VI, porque en aquella época
aciaga para la civilizacion, Dios era el que daba y guitaba reinos; los
Papas, en su representacion, los repartian como duefios del Orbe en-
tero, sin otras condiciones que establecer en ellos el culto de la reli-
gion catélica, que el de propagarla, autorizando hasta para desposeer
de todos sus bienes y goces 4 los que se resistieren 4 abrazar la fe cris-
tiana. Los reyes espafioles no respetaron la propiedad que los pobla-
dores de esta parte del Nuevo Mundo tenian adquirida, sino que los
despojaron por completo de ella, y si despues algunos é muchos adqui-
rieron propiedades, fué & virtud de concesiones especiales derivadas de
la Coorona, y en su mayor parte debidas al cambio que sufrié la triste,
la terrible posicion de los indigenas al principio de la conquista, miti-
gada por el celo apostélico de los misioneros y de otros varones insig-
nes que emplearon su influencia, inspirados por sus nobles y filantré-
picos sentimientos, en favor de las razas vencidas y esclavizadas por los
conquistadores. Los reyes aztecas no han podido ser los predecesores
de los reyes de Espafia, en el sentido que debe darse & la ley de Indias
que se ha citado, porque los espafioles nunca derivaron sus derechos
sefioriales ni de aquellos monareas ni de las otras naciones estableci-
das en esta parte del Continente americano, no pudiendo ni suponerse
que un rey tan altivo como Felipe II se llamara sucesor de monarcas
indigenas, que nunca se habian sentado en el solio espafiol. El que po-
seia el territorio por la magnanimidad de un Papa, no podia conside-
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rarse heredero del trono, aunque fuera en una parte de sus posesiones,

de reyes idélatras: aunque dotados muchos de ellos de rara ilustracion,
lo mismo que los pueblos que gobernaban, eran considerados punto
meénos que salvajes.
Para confirmacion de los puntos que he tocado, voy 4 citar las opi-
niones sobre ellos, de tres escritores notables. Mora, en el primer
tomo de su obra “México y sus Revoluciones,” tomo I, pag. 171. Cal-
vo, en el primer tomo de su “Tratado de Derecho Internacional,”
libro V, pag. 291, y César Cantii en el "IV tomo de su “Historia Uni-
versal,"” pdg, 677, exponen en lo conducente y por su érden, lo siguien-
te: Mora: “En lo relativo. & América, miéntras ésta estuvo dependiente
de Espaiia, fué mézima fundamental de la legislacion espaiiold, que
todos los dominios adquiridos G virtud de la conquista pertenecian, no
& la Nacion conquistadora, sino exclusivamente & la Corona. - La bula
de Alejandro VI, que fué eomo el titulo primitivo en que la Espaita
fundaba sus derechos, doné ezclusivamente & Fernando ¢ Isabel y G
sus descendientes, todas las naciones descubiertas y por descubrir, de lo
cual results que los reyes se considerasen constantemente con un dere-
cho absoluto & la propiedad de todas las tierras que sus vasallos con-
quistaran en-el Nuevo Mundo: asi es que todas las particiones hechas
& los particulares; se consideraron como concesiones condicionales, re-
verstbles & la. Corona en ciertos casos.” \
Calvo: “El derecho ptiblico europeo, 4 fin de la edad média, estaba
completamente dominado por la. Iglesia; el Papa era considerado jendnr-
quicamente, como la autoridad suprema para resolver todas las cuestio-
nes internacionales. Por otra parte, G fin de justificar las apropiaciones
por via de conquista, era admitido que los pueblos eristianos tuvieran
un derecho implicito y absoluto de dominacion sobre los pueblos paga-
nos, De la combinacion de estos dos principios se derivé la situacion
ereada en los pueblos americanos frente & frente de las naciones ewro-
peas, asi por el derecho de descubrimiento, como por la bula célebre del
Papa Alejandro VI, quien por medio de una linea trazada de polo &
polo & una distancia de cien leguas al Qeste de las Islas Azores, fijé
los territorios. destinados & pertenecer respectivamente G las coronas de
Espaita y Portugal."

T et W o
César Cantii: “No se consideraron, pues, los nuevos paises, los des-
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cubiertos por Espafia, como descubrimientos, sino como conquistas: ni
tampoco podrian Uamarse colonias sino posesiones del rey, que las con-

cedia & quien queria, con la carga de censos y productos, gobernando-
las por medio de lugartenientes, quitando G los colonos todo privilegio.
y el derecho de intervenir en su propic administracion.”

Hasta aquf lo que narra la historia, lo que exponen escritores nota-
bilisimos, euyo eriterio ¢ imparcialidad no se puede poner en tela de
duda. Antes de pasar adelante en este parecer, debo rectificar una es-
pecie, asentada en el optsculo 4 que me he referido, pues en €l se
asegura que la bula de Paulo III tuvo por objeto hacer que la conquis-
ta respetase la posesion individual de los vencidos, como hombres ci-
vilizados, cuando el fin esencial de ella fué declarar que debian ser
considerados como séres racionales; pues hasta la inteligencia huma-
na no s6lo se les disputé, sino que llegé & negérseles abiertamente. Y
despues de esto, ¢podrd sostenerse con seriedad que tuvieron garantia
alguna en su propiedad individual?

Al extender este dictimen con la premura que lo hago, vacilé si de-
bia formar parte de €l la refutacion que acabo de hacer respecto de
apreciaciones que bien pueden reputarse ajenas del punto de actuali-
dad; pero autorizadas por un letrado distinguido y estampadas en una
publicacion cuyo destino manifiesto es emprender con brio y prose-
guir con celo una propaganda. de oposicion en las cuestiones de fe-
rrenos baldios, me parecié conveniente no dejar pasar inapercibida
ninguna circunstaneia que mas tarde pudiera aprovecharse en las po-
lémicas que se suseiten sobre el partieular, 6 en las contiendas judicia-
les surgidas ¢ que sarjan en lo sucesivo. No porque & mf no me fuera
dable comprender el aleance y trascendencia de esas apreciaciones,
debia dejar de suponer que tienen, una vez consignadas, su punto de
partida y su destino final. Si no es asl, debe excusarseme la digresion,
en gracia de mis intenciones, siempre rectas.

Para dar término 4 la cuestion que vengo analizando, permitame vd.,
Sefor Ministro, que recuerde aqui que en la Constitucion de los Esta-
dos Unidos del Norte hay un articulo redactado en los siguientes tér-
minos: “El Congreso podra disponer del Territorio y demas propie-
dades pertenecientes 4 los Estados Unidos, y dar todas las leyes y
reglamentos necesarios; pero jamas deberd deducirse de la presente

‘onstitucion cosa alguna que pueda causar perjuicio & los derechos de

la Union, 6 de algun Estado en particular.” No puede proclamarse ba-
jo una forma més clara ni redactarse con mas concision, el principio

de que en los pueblos regidos por el sistema federal, el Territorio Na-
Inforn¥.—10
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cional es el formado de todas y cada una de las partes integrantes de
la Federacion, y sometido exclusivamente 4 los Poderes de la Union.
Y no se olvide que los pueblos americanos del Norte, ya al establecer
las bases de su confederacion por medio de sus delegados, ya al discu-
tir y votar su Constilucion por medio de sus representantes, estaban
organizades en Colonias del todo independientes y soberanas, que bien
pudieron pretender la retencion de la propiedad de su territorio; 4 di-
ferencia de la Nacion Mexicana, que durante el curso de tres siglos es-
tuvo sujeta 4 un solo régimen, recibiende un mismo impulso, obede-
ciendo unos propios mandatos, y que por lo. mismo tuvo que obrar en
sentido inverso al en que obré la americana; esto es, en lugar de unir-
se, fraccionarse hajo el aspecto politico, y nada mds; siendo por esta
causa natural y proeedente, que su territorio lo: mantuviera integro ba-
jo lasola inspeccion de los Poderes federales. .

CUESTION SEGUNDA.

La fraccion 24 del art. 72 de la Constitucion, establece, como facultad
del (2031;_'1"050 delaUnion, la de fijar las reglas & que deba sujetarse la
ocupacion 'y enajenacion de terrenos baldios y el precio de ellos; ¥y no
podia ser de otra manera, toda vez que 4 los Poderes de la Union co-
rresponde representar, A nombre del pueblo, su dominio. El Sr. Lic. Pé-
rez Marin, adoptando la opinion de los ilustrados autores de la Enciclo-
pedia Espafiola, cree que ha habido hasta la época en que escribieron
imperfeccion en las definiciones relativas 4 terrenos baldios; y :umquc'e
ellos tambien dan una, tampoco la acepta, supuesto que asegura ser la
més correcta la dada por el Sr. Lie. Castillo Velasco, mi i;1(1l\'ic1al)lc
amigo, en sus Apuntamientos sobre estudio del Derecho Constitucional.
Antes de hacer esa calificacion, analiza la. definicion que contiene el
art. 1° de la ley de 20 de Julio de 1863, y le parece que no es confor-

4 la ¢ SA 51 ”
me a la Constitucion y que ataca derechos de tercero: lo primero por
. .. . ) ; 1
que esa disposicion considera como terrenos de la Reptiblica los baldios
a los ba 4

siendo en su concepto de los Estados en cuya comprension estdn ubi-

cados; y lo segundo, porque hay terrenos que no son baldios. v que sin
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embargo ni han sido cedidos ni destinados & usos piblicos por autori-
dades debidamente facultadas. Llamando desde luego la atencion sobre
el hiecho de que ese letrado, tan estimable por sus conocimientos y pro-
bidad, no haya dado fundamento alguno 4 la segunda de sus apreciacio-
nes, como lo di6 4 la primera de ellas, paso 4 desarrollar someramente
mi opinion sobre el particular, trascribiendo en seguida para mayor cla-
ridad, las definiciones indicadas, La de la ley de 20 de Julio de 1863,
es la siguiente: “Se consideran baldios para los efectos de ella, todos
los terrenos de la Repiiblica que no hubieren sido desti nados & un use
ptiblico por la autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por
la misma G titulo oneroso 6 lucrativo & individuo 6 corporacion auto-
rizada para adquirirlos.” La que se consigna en los Apuntamientos
sobre Derecho Constitucional, estd concebida en estos términos: “Se
da el nombre de “baldios” & los terrenos incultos que el Estado con-
serva en su dominio, y cuyas producciones consisten en los frutos espon-
taneos del suelo, 6 sean los terrenos que no correspondiendo al dominio
privado, pertenecen al dominio ptiblico, para sw comun disfrute 6 apro-
wechamiento, y no estan destinados & labor alguna.”

Siendo autor de la primera el Sr. Judrez, nuestro gran patricio, nues-
tro eminente hombre de Estado; y siendo autor de lasegunda el Sr. Cas-
tillo Velasco, uno de los hombres distinguidos que ha tenido este pais,
al que prestd servicios importantisimos, creo de mi deber vindicar al
primero del cargo que se le hace, lo enal considero como un honor; y
demostrar que el segundo, en el punto de que se trata, no estuvo en des-
acuerdo con ¢l, y que muy al contrario, las definiciones de ambos se com-
binan, distinguiendo sélo los tiempos. La real cédula de 15 de Octubre
de 1774, que cita el Sr. Diaz Gonzdlez, previno que los duefios y de-
tentadores de los terrenos baldios, se presentaran 4 los subdelegados
4 exhibir sus titulos, 6 en defecto de ellos, 4 justificar la prescripeion
que alegaran en sostenimiento de su propiedad, con calidad de que si
no lo verificaban, 6 aun verificandolo, si no cultivaban los incultos, uno
y otro en los términos que respectivamente sefialé, perderian todo de-
recho 4 las tierras relativas, de las que se podria disponer en favor de
ofras personas.

Desde esa fecha en adelante, hasta la de nuestra emancipacion, to-
dos los duefios deben estar amparados con sus titulos respectivos; los
anteriores 4 la primera, por la ebligacion que tuvieron de presentarse
4 los comisionados de la Corona para aleanzar la confirmacion de ellos
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6 su expedicion, en caso de comprobada preseripeion; los posteriores,
durante el espacio de tiempo que medié entre ambas fechas, porque
por las leyes vigentes en ese periodo no podian adquirirse los baldios,
sino mediante ciertos requisitos, al través de los cuales tenia que ulur;
garse el instrumento respectivo, para resguardo de los derechos consi-
guientes: Desde la consumacion de nuestra independencia hasta el 20
de Julio de 1863, ha habido constantemente, sin inlerregno alguno,
disposiciones andlogas 4 las de la (ltima época colonial. Estos son los
molivos que tuvo el Sr. Judrez para-calificar en el art. 1° de la ley,
que eran baldios los terrenos cuyos poseedores no tuvieran titulo. \:a
sé que & esta observacion se replicard, diciendo que las prescripeio-
nes de largo, de largnisimo tiempo, no lo necesitan, que es suficiente
su frascurso para que hasta con mala fe se adguiera lo poseido bajo
cualesquiera forma (ue sea, aun lo ocupado por una escandalosa (\
propiacion. No entra ahora.en mi sistema ocuparme de este punto,
sobre el cual-aconsejo mds adelante absteéncion al Supremo (iol)icmo;
& fin de que deje & los Tribunales expeditos para que conozean de las
cuestiones que se susciten; pero si creo muy dificil que en el easo de
los baldios y en presencia de las reiteradas disposiciones dictadas sobre
ellos por los monarcas espafioles durante su-dominacion, y por las au-
toridades mexieanas, despues que ella termind, se admita la preserip-
cion & ley de nuda ocupacion, sin fundar ésta en algunos de los me-
dios de adgquirir, sin haberse tenido ningun género de buena fe.

Por las causales asentadas, el Sr. Juirez no tomd sin duda alguna
en consideracion el Derecho de prescripeion, que si establecid en el
articulo de su ley, con el anhelo de dar reposo & la propiedad, pero al
abrigo de los preceptos legales. ;Y al funcionario que obré con tan
rectas intenciones, con un espiritn tan avanzado y tan justiciero, se le
censura todavial' Con estos antecedentes, es ficil comprender la razon
por que Castillo Velasco, que-escribié algunos afios despues de expedi-
da la ley de baldios, incluy6 en su definicion la preseripeion, y esa ra-
zon es porque ésta estaba establecida en aquella. Por tal causa, dije
poco hd que ambas definiciones se concordaban. distinguiendo-los

tiempos y teniendo presentes las circunstancias. Ladefinicion que con-

tiene la ley del Sr. Judrez es la misma, absolutamente la misma, que

consultan las comisiones relativas del Congreso, en los proyectos que
sobre la materia presentaron en la Cimara de Diputados en 26 de Ma-
yo y 30 de Diciembre de 1869 y en 30 de Noviembre de 1870, sobre
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reforma de la ley de 20 de Julio de 1863; lo que hace presumir, fuera
del respeto profundo que se debe al Sr. Judrez, que ella no contiene
elemento alguno atentatorio.

Por otra parte, volviendo 4 la exactitud de la definicion, si creo que
se hace desear otra mejor, aungue no haga, como no haece falta alguna;
y creo mds: que debe contener como litulo de adquisicion, la prescrip-
cion legitima, y no imponerse por condicion que Jas tierras no estén
cultivadas ; pues aun estindolo, si lo es por un detentador, son cierta-
mente baldias. Castillo Velasco dice bien, que los baldios son los te-
rrenos del territorio nacional, que no correspondiendo al dominio pri-
vado, pertenecen al dominio publico.

Esos lerrenos es incuestionable que son exclusivamente de la Nacion,
y que su dominio estd bajo la vigilancia, bajo la autoridad de los Po-
deres federales. La demostracion que he hecho respecto dela propiedad
del territorio de la Repuiblica, por si sola es baslante para establecer
ese principio, y si 4 ella se agrega la prescripeion del articulo 72 de
la Constitucion en su fraccion 24, 1a conviceion sobre ese particular se-
14, no sélo profunda sino inalterable. Los Sres. Lies. Diaz Gonzélez y
Pérez Marin creen lo contrario; pero es de senlirse que apénas se ha-
yan oeupado de comprobar su epinion: ambos sostienen que la propie-
dad del territorio en la comprension de las entidades federativas, es
correlativa 4 su soberania, inseparable del todo de ella, no pudiendo
existir la una sin la otra; y de este razonamiento me he ocupado en
la cuestion primera, combatiéndola con obseryaciones que no tienen

réplica.

Toca su turno ahora & otras que son de gravisimo peso, concernien-
tes 4 la sancion que haya tenido en la préctica la prevencion de la frac-
cion 24 del articulo 72, tanto por parte de las autoridades de la Union,
como por parte de las de los Estados.

La circular de 13 de Febrero, los decretos de 5y 20 de Abril de 1861,
95 de Mayo y 14 de Abril de 1862, son los mejores comprobantes de mis
asertos.

La circular citada previno que las autoridades de los Estados entre-
garan & los agentes de 1a Secretaria_de Fomento los expedientes sobre
terrenos baldios, y que 4 estos tltimos se presentaran las solicitudes
de denuncio, para que previo el informe del Gobernador de la entidad
federativa respectiva, fuera favorable 6 adversa, el Ejecutivo federal
resolviera lo que estimara de justicia. El primero de los decretos cita-
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dos dispuso en su articulo 14, conceder & la Empresa del Ferrocarril
de México & Veracruz la mitad de los terrenos baldios reservada en
los contratos de apeo y deslinde, celebrados respecto & Sonora con
Jecker y Comp.; el segundo di6 instrucciones 4 los agentes de la Se-
cretarfa de Fomento para que seffalasen 4 los denunciantes de terre-
nes nacionales un plazo para practicar las operaciones de mensura y
deslinde; el tercero declard nulo el decreto expedido por la Legislatura
de Sinaloa, en 30 de Enero del mismo afio de 62, en los siguientes
términos: “FEs nulo el deereto ntimero 30 expedido por la Legislatura
del Estado de Sinaloa, con fecha 15 de Enero tltimo, deelarando pro-
piedad del mismo Estado los terrenos baldios que en €l existen. En
consecuencia, son nulas las ventas y concestones que se hayan hecho
en dicho Estado, & no ser que obtengan la ratificacion del Supremo

3

Gobierno.” Y el cuarto y dltimo 4 su vez deelaré tambien nulos los
contratos estipulados por el Estado de Chihvuahua sobre terrenos bal-
dios, ast como la ley en que aplicd & sus rentas el precio de ellos. Ese
decreto dice 4 la letra:

“Art. 1° Son mulos por ser contrarios & lo dispuesto en la fraccion
24 del articulo T2 de la Constitucion federal, los decretos que sobre
tervenos baldios ha expedido la Legislatura del Estado de Chikuahua
en 31 de Octubre de 1857, 5 de Octubre de 1858, 18 de FEnero y 31
de Octubre de 1861; ast como tambien la parte del articulo 36 del de-
ereto de 18 de Enero del presente aio, que aplicé & las rentas del Es-
tado el precio de los terrenos mencionados.

“Art. 20 Son nulas, por consecuencia, las enajenaciones que de esq
elase de terrenos se hayan hecho en dicho Estado en vivtud de los de-
eretos referidos, & mo ser que obtengan la revalidacion del Gobierno
general.”

Por las disposiciones mencionadas, se palpa que las autoridades fe-
derales han sostenido con vigor, con rara energia, el derecho de Ia
Federacion 4 los terrenos baldios, denominéndolos nacionales, y redu-
ciendo & nulidad las disposiciones dictadas sobre ellos por los Esta-

dos en sentido contrario, sin que en cambio haya, al ménos que yo

conozca, por su parte ni protesta ni controversia alguna. No podia
haberlas tampoco; asi por el respeto que siempre han tenido 4 la Carta
fundamental del pais, como porque sélo uno de ellos, Sonora, en el
art. 57 de su Constitucion, establece derechos 4 los baldios de su terri-
torio, y ofros dos, Sinaloa y Chihuahua, legislaron & hicieron contratos
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sobre ellos. Los demas no han hecho nada # ese respecto, ni consig-
nado accion alguna al territorio que ocupan. La actitud tomada siem-
pre por los Poderes de la Union en las cuestiones de terrenos baldios,
y la conformidad de los Estados en acatar sus disposiciones sobre ellos,
¢nada significan? Qué, ¢puede suponerse siquiera que los primeros son
unos usurpadores de las atribuciones y de los derechos de los segun-
dos, y que éstos han sufrido y sufren esa invasion en silencio, con re-
signacion, con menosprecio de sus mis sagrados derechos? Pensar en
esto siquiera, es no conocer nuestra historia contemporénea, no recor-
dar el celo y la energia con que nuestros pueblos y sus autoridades
sostienen los derechos inherentes 4 su soberanfa, cada vez que son vul-
nerados; es olvidarse por completo de sus actos y de sus hechos, mu-
chos de ellos herdicos.

El Sr. Diaz Gonzilez, en su afan de sostener que al Congreso de la
Union le es permitido dictar leyes sobre baldios, pero sélo en favor de los
Estados en cuyo territorio estén, pone dos ejemplos derivados de nues-
tras disposiciones civiles, que he leido con pena. “Las leyes determai-
nan, dice, las reglas pare adquirir y enajenar los bienes raices de los
menores y de la sociedad conyugal, ast como fijan en general las reglas
para trasmitir 6 trasladar el dominio de esa clase de bienes, y & nadie
le ha ocurrido que el poder piiblico, con motivo del derecho de fijar
aquellas reglas, sea dueilo legitimo de los bienes raiees de los menores,
de los casados, de los herederos y de todos aquellos G quienes pueda
trasladarse el dominio.” Esta paridad del Sr. Diaz Gonzdlez revela
que cree que pueden équipararse las leyes que menciona, con las dic-
tadas 6 que se dicten sobre terrenos baldios, no fijindose, en medio de
las multiples atenciones de su despacho, que de esa manera equipara
tambien 4 las entidades federativas con los menores y las mujeres ca-
sadas; y que opina ue, COMO esas personas, necesitan totela- é inter-
vencion sus negocios. Y ciertamente no ha de haber sidoesa su inten-
cion, porque conozco sus elevadas miras, y el carifio que le tiene, &
pesar de sus ideas politicas, al Estado en que se mecié su cuna. La
Clonstitucion no ha puesto, no-ha podido someter & pupilaje 4 los Esta-
y como tales,

dos; los considera libres, soberanos & independientes,
obran sin trabas en la esfera de su accion. Si no los autoriza para es-
tablecer reglas sobre terrenos baldios, es porque no les pertenecen,
porque no pueden tener ingerencia alguna en ellos.

En esta consulta en que me ocupo de cuestiones tan drduas, debo
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dar pruebas de la imparcialidad y buena fe con que procedo al formu-
larla, y para verificarlo me voy 4 referir & datos que bien pudiera callar,
porque su publicacion, 1éjos de ser perjudicial, es favorable, por més que
apavezcan totalmente adversos. En 28 de Mayo de 69 la Secretarfa de
Estado que vd. desempefia, hizo una iniciativa al Congreso de la Union,
proponiendo bases para la enajenacion de terrencs baldios, entre las
cuales estd la declaracion de que al Gobierno federal sélo corresponde
hacer la enajenacion de bhaldios. En 15 de Setiembre de 69, 30 de Di-
ciembre de 69 y 30 de Noviembre de 70, las Comisiones respectivas de
la Cémara de Diputados presentaron dictimenes sobre terrenos bal-
dios, reconoeciendo en el que tiene la segunda de las fechas citadas, el
derecho de las autoridades federales 4 ellos; y estableciendo en los otros
dos el principio contrario. Tal vez por esto nofueron aprobados. Los
fundamentos que en esas piezas legislativas se exponen, no destruyen,
ni siquiera debilitan los que he tenido presentes al sostener que el te-
rritorio nacional y los baldios que en él se encuentren, son de la Re-
piblica y no de los Estados; y asf por esto como porque la iniciativa
del Estado de Durango que voy 4 analizar 4 conlinuacion, contiene en
su parte expositiva cuanto pudiera desearse en contra, no hago alusion
a aquellos. \'

En 18 de Agosto de 83, la Legislatura del Estado de Durango elevé
una iniciativa al Congreso de la Uniony sobre derogacion de la ley de
20 de Julio de 1863 y expedicion dé otra que reconociera por base, los
derechos de los Estados en los terrenos haldios situados en su res-
pectivo territorio. Trae su origen de la alarma, que en los propietarios
de esa entidad politica, produjo el contrato celebrado con la Compafifa
Zacatecana de mensura y deslinde de terrenos baldios, pues creyendo
amenazadas sus propiedades de un peligro inminente, suscribieron
una exposicion, acogiéndose 4 la proteccion de sus autoridades locales,
y enténces, previo un informe rendido por el Secretario de Gobierno,
la Legislatura voté la iniciativa. En este documento yen los que le son
conexos, no he encontrado razones de tal manera fuertes, de tal ma-
n.c-ra convincentes, que me hagan desistir de mis ideas 6 al ménos va-
cilar en ellas. El informe referido es el que resume cuanto’se ha
expuesto en esa entidad federativa contra la ley de 20 de Julio de 63.
En la creencia de que bajo su imperio puede sostenerse que sélo deben
reputarse de propiedad particular las tierras cuya primitiva concesion

or X 5 ol Gohs . , :
por la Corona 6 por el Gobierno nacional se presente 4 los tribunales,
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los cuales, duefios ¢ poseedores de ellas, inspirados por el temor de que
se rechace cualquiera otro titulo de dominio que pudieran invocar,
meditan defensas y buscan apoyos superiores para hacerlas efectivas,
siendo ese temor el mévil de todos los procedimientos y trabajos que
precedieron 4 la iniciativa. Refiero esto como una clave para compren-
der el espiritu y tendencias de ella.

Volviendo al informe citado, se dice-en él: “Que es tan justo en prin-
cipio, como conveniente en buena politica, derogar una ley que ha dado
6 fundamento 6 pretexto para que se falle que hoy todos los terrenos de
la Reptiblica se hallan G libre disposicion del Gobierno, con excepeion
stlo de los que se pueda acreditar con documentos auténticos, que Jue-
ron concedidos 6 mercedados.”  Que en los juicios G que den lugar los
denuncios de baldios, pueden los que los contradigan alegar muy fun-
dadamente que dichos baldios no han sido quitados G los Estados por
medio de una reforma constitucional, como tenia que haberse hecho para
que fuera valida la disposicion de ellos por el Gobierno federal.” “ Que
la ley en cuya conformidad se adjudican, no ha sido expedida por la
autoridad d quien la Constitucion faculta para hacerlo.” “ Que aplica-
da G los titulos v trasmisiones que en sw tiempo fueron valederos y apro-
bades, es darle notorio y desastrosisimo efecto retroactivo.” *Que es
convenientisima la declaracion deque la tercera parte que ha podido el
Ejecutivo federal ceder d los contratistas de los baldios, es la que en ellos
pertenece @ la Federacion y que consiste en la mitad, conforme G la ley
de clasificacion de rentas de1867.” Es conducente dar una contesta-
cion 4 todas estas razones, que aun suponiéndolas excelentes no indi-
can modo de prevenir y de evitar los riesgos que tienen tan preocupa-
dos 4 los propietarios de Durango, dignos de ser atendidos en todo lo
que sea justo. ‘

La iniciativa ¢sélo propone la derogacion de la ley y el reconoci-
miento de ser de los Estados los baldios? ¢Y con esto solo se cree con-
jurado el peligro? ¢Nohabra legislaturas que dicten tambien, una vez
autorizadas, iguales 6 mas severas disposiciones 4 la de 20 de Julio?
¢Acaso se pide el abandono de los terrenos, la consolidacion de su po-
sesion en 10s que los ocupan? ¢Por ventura se pretende renunciar lodo
derecho 4 ellos? ¢No se pide su reivindicacion para ponerlos en ejer-
cicio inmediato? Siendo esto asi, ¢qué ventajas obtienen los propie-
tarios de la Republica, en cuyas fincas pueda haber baldios, con que en
lugar del Congreso de la Union como legislador, y del Gobierno fede-
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ral como ejecutor, fengan intervencion en los baldios mas de veinte
legislaturas, mas de veinte gobernadores; que en lugar de que en las
contiendas conozea la justicia federal, cuya ltima instancia estd en la
Corte de Justicia, que es el primer Tribunal del pais, conozean los jue-
ces y tribunales de los Estados, muy respetables por cierto, pero no
infalibles?

En cuanto 4 las razones vertidas por el Sr. Secretario de Durango,
nada quisiera decir, por la consideracion que me merece su posicion;
pero debo, & pesar de eso, hacer patente su completa ineficacia. Opi-
na que los Estados son duefios de los terrenos baldios y que la ley
de 20 de Julio de 1863 los despoja de ‘ellos; pero ni en la mis leve
especie funda su parecer; y por lo mismo quedan en pié las presecrip-
ciones ue sobre el particular he desarrollado, siendo el silencio guar-
dado sobre el particular, en los mismos momentos en que debia rom-
perse, la mejor.eonfirmacion de la justicia con que interviene el Poder
de la Union en los baldios: eree que debe reyocarse la ley de 20 de
Julio, porque ha habido en su concepto juez que al aplicar sus precep-
tos, cometa errores ¢ abuse de ella interpretindola mal; ¢y por este
motivo no debian tambien derogarse todas las leyes civiles y penales,
y en fin, todas las dispesiciones legislativas? si, porque no hay, no pue-
de haber una sola de ellas, que tenga el cardcter de general, de la que
no se haya abusado ¢ por error ¢ pormalicia Opina que las vigentes
sobre baldios, tienen efecto retroactivo, asegurando que quitan su fuerza
y vigor 4 los titulos y transaeciones en que descansa la antigua adqui-
sicion de ellos; no siendo esto exacto, supuesto que preven los litigios
que pueden surgir y dejan en ellos expedifa la jurisdiceion de los tribu-
nales y en completa libertad 4 las partes para alegar sus excepciones
y defensas: es conveniente, en su concepto, que la tercera parte que el
Ejecutivo cede 4 los contratistas, sea de la mitad que corresponde & la
Federacion, en lo que es por un extremo inexacto y por el ofro injus-
to; lo uno, porque 4 las entidades federativas no corresponde nada en
terrenos, sélo tienen una parte en el precio de ellos; lo otro, porque
en cualquiera sentido que se fije su participio, no habria equidad en
que uno de los parcioneros reportara un gravdmen del que el otro
quedara enteramente libre.

Ya que se trata de este punto, las leyes relativas 4 él necesitan una

reforma que les concierne, aunque en sentido inverso 4 la propuesta.

A virtud de ellas se da & las compaiifas de deslinde una tercera parte,
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y 4 los denunciantes de demasias una mitad; y como los gastos que
hay que erogar por parte de la autoridad, los sufraga el Tesoro fede-
ral, resulta, que al recibir los Estados integra la parte que les estd
asignada, la Federacion sufre un perjuicio del que debe repardrsele,
siendo la manera de hacerlo prevenir que entre los Poderes federales
y los de los Estados, se reparta en la parte proporcional respectiva el
precio de los baldios, y en la misma los gastos que hayan de sufra-
garse, Esto reclama la justicia.

Para cerrar la presente cuestion con reflexiones que hacen resaltar
los derechos de la Union 4 los baldios, y mis apreciaciones sobre ellos,
diré que no obstante las iniciativas presentadas 4 la Cdmara de dipu-
tados, que 4 pesar de los dictimenes de algunas de sus Clomisiones, en
los que respectivamente se pide y se consulta la declaracion de que los
baldios pertenecen 4 las entidades federativas en que estén ll])iCﬂdO%,
la ley de 15 de Diciembre de 1883, llamada de colonizacion, se expi-
di6 con presencia de unas y otras por ser posterior & su fecha, hacien-
do prevalecer la aceion exclusiva de la Union, fijando de una vez plor
todas el cardcter y condiciones de los terrenos baldios, lo que consig-
16 de una manera terminante en su art. 1° en las siguientes frases:
« Com el fin de obtener los terrenos necesarios para el establecimiento
de colon;s, el Ejecutivo mandaré deslindar, medir, fraccionar y valuar
los terrenos baldios 6 de propiedad nacional que hubiere en la Rept-
blica.” En presencia de esas frases todo comentario es initil.

CUESTION TERCERA.

Es muy féeil y muy répida su resolucion, como que es el simple co-
rolario de los anteriores. Las fracciones 21 y 24 de la Constitucion, y
las leyes de 20 de Julio de 63 y de 15 de Diciembre de 1883, vigentes
y en préictica constante, consignan con claridad los principios estable-
cidos en la materia. Con arreglo 4 las dos primeras, el Congreso Ge-
neral dicta las leyes relativas 4 la colonizacion y 4 los terrenos baldios,
y con arreglo & las dos segundas, el Ejecutivo dela Union es el que las

ejecuta; y como 4 €l incumbe la administracion de los bienes de la Fe
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deracion y el manejo de sus fondos, en sus arcas se enteran los pro-
ductos de los terrenos baldios y los que puedan derivarse de la coloni-
zacion, sin que nadie pueda intervenir en esa operacion. El art. 4° de
la ley de 20 de Julio de 63, y el art. 5° de la ley de 23 de Mayo de 68,
consignan & los Estados, el primero la tercera parte, y el sezundo la
mitad del producto de la venta de los terrenos baldios; de aqui es que
en esa proporcion debe repartirse ¢l importe de su precio.

Es la oportunidad de fijar aqui el cardcter que tiene la parte que per-
ciben los Estados, examinando si el derecho que 4 ella tienen otorgado,
es correlativo, bajo algun aspecto al dominio de los terrenos haldios.
Las leyes que he citadonada dicen 4 este respecto, ni debian decir tam-
poco: siendo Tos terrenos baldios de la Repiiblica, estando sujetos 4 las
disposiciones del Congreso de la Union, y bajo la administracion y ma-
nejo del Gobierno general, ninguna relacion juridica tienen con las en-
tidades federativas donde estdn ubicados, ni la-de propiedad, ni ningu-
na otra. De una consideracion muy debida de los Poderes de 1a Union,
viene la concesion de que disfrutan, independiente de todo derecho
anterior; y esto se deduce no sélo de los principios generales asenta-
dos, sino del texto de la ley de 20 de Julio de 63, y més especialmente
de la de 30 de Mayo de 1868, euyo art. 5° fija como renta de la Fede-
racion * La mitad del producto de laventa, arrendamiento & explotacion
de los terrenos baldios, en toda la Reptblica, quedando la otra mitad
a beneficio de los Estados en cuyo territorio se encontraren.”

No podia concebirse en términos mds explicitos el caricter que tie-

ne la asignacion de esa mitad, y que & pesar de ¢l, en mi concepto

nunca debe retirarse, dntes muy al contrario, sostenerse en las leyes
que pudieran dictarse en lo sucesivo; en las que seria equitativo poner
& disposicion de los Estados los baldios que necesiten para sus obras
i otros usos de notoria utilidad pablica, siempre 4 su requerimiento,
y siempre sin causar perjuicio & la Federacion ¢ 4 un tercero. En las
relaciones entre los Poderes federales y los de los Estados, tiene pre-
cedentes la concesion 4 que me refiero en esta parte de mi trabajo, en
otras hechas tambien por motivos de equidad 6 olras causas, no co-
nexas 4 derecho alguno.

En las épocas en que el impuesto sobre traslacion de dominio era
renta general, hubo perfodos en que se asigné la mitad de ella & los
Estados, y hubo otros en que, despues de otorgada esa consignacion, se
retird. En los productos de bienes nacionalizados, la ley de 5 de Fe-

brero de 1861 aplicé 4 los Estados la quinta parte de los de aquellos

que se encontrasen en su comprension, y despues se les han hecho

concesiones sobre ellos de suma importancia: y 4 nadie le ha de haber

acurrido por esto, que dntes de ellas, eran participes de los intereses que

administr6 el clero 6 socios, por decirlo asi, de los derechos de trasla-

cion de dominio.

esumiendo la presente cuestion conforme # las observaciones he-

chas, hay que fijar estos principios: La autoridad competente para de-

terminar los medios de ocupar 6 enajenar los baldios 6 para destinarlos
4 la colonizacion 6 4 otros usos publicos, asf eomo para percibir y dis-

poner de su precio, es la de la Union, & pesar de que en este tiltimo
tengan la mitad los Estados, pues esta circunstancia en nada altera las
facultades concedidas sobre el particular i los Poderes federales.

En la carpeta de la Secretarfa de la Cimara de Diputados, y préxima

4 disculirse, estd la iniciativa hecha por cinco diputados, pertenecientes
4 la minoria oposicionista, en que proponen se prevenga al Ejecutivo
no pueda celebrar ningun contrato relativo 4 terrenos baldios sin so-
meterlo previamente & la aprobacion del Congreso. Tengo 4 la vista el
dictimen de la Comision respectiva, en que consulta se declare sin lu-
gar, por las razones que expone, vigorosisimas, y por las ofras que re-
serva para el debate, que indefectible han de tener gran fuerza; y aun-
que me habia propuesto tocar este punto, no lo hago ya, porque su
desarrollo y defensa estén encomendados & representantes del pueblo,
que tienen la competencia, de que cierfamente carezco. A ellos toca,
desde 1o alto dela tribuna nacional, sostener los fueros administrativos
del Gobierno, establecidos por conveniencia publica, y vindicarlo de los
cargos formulados en su contra: & mi en el caso sélo me corresponde

el silencio.

({UESTION CUARTA.

Esta cuestion entrafia un punto de la mis alla gravedad y esta en-
lazada 4 otros de suma trascendencia: aunque su dilucidacion es corta
azada ? s

porque no permite gran desarrollo, es muy importante porque tiende
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deracion y el manejo de sus fondos, en sus arcas se enteran los pro-
ductos de los terrenos baldios y los que puedan derivarse de la coloni-
zacion, sin que nadie pueda intervenir en esa operacion. El art. 4° de
la ley de 20 de Julio de 63, y el art. 5° de la ley de 23 de Mayo de 68,
consignan & los Estados, el primero la tercera parte, y el sezundo la
mitad del producto de la venta de los terrenos baldios; de aqui es que
en esa proporcion debe repartirse ¢l importe de su precio.

Es la oportunidad de fijar aqui el cardcter que tiene la parte que per-
ciben los Estados, examinando si el derecho que 4 ella tienen otorgado,
es correlativo, bajo algun aspecto al dominio de los terrenos haldios.
Las leyes que he citadonada dicen 4 este respecto, ni debian decir tam-
poco: siendo Tos terrenos baldios de la Repiiblica, estando sujetos 4 las
disposiciones del Congreso de la Union, y bajo la administracion y ma-
nejo del Gobierno general, ninguna relacion juridica tienen con las en-
tidades federativas donde estdn ubicados, ni la-de propiedad, ni ningu-
na otra. De una consideracion muy debida de los Poderes de 1a Union,
viene la concesion de que disfrutan, independiente de todo derecho
anterior; y esto se deduce no sélo de los principios generales asenta-
dos, sino del texto de la ley de 20 de Julio de 63, y més especialmente
de la de 30 de Mayo de 1868, euyo art. 5° fija como renta de la Fede-
racion * La mitad del producto de laventa, arrendamiento & explotacion
de los terrenos baldios, en toda la Reptblica, quedando la otra mitad
a beneficio de los Estados en cuyo territorio se encontraren.”

No podia concebirse en términos mds explicitos el caricter que tie-

ne la asignacion de esa mitad, y que & pesar de ¢l, en mi concepto

nunca debe retirarse, dntes muy al contrario, sostenerse en las leyes
que pudieran dictarse en lo sucesivo; en las que seria equitativo poner
& disposicion de los Estados los baldios que necesiten para sus obras
i otros usos de notoria utilidad pablica, siempre 4 su requerimiento,
y siempre sin causar perjuicio & la Federacion ¢ 4 un tercero. En las
relaciones entre los Poderes federales y los de los Estados, tiene pre-
cedentes la concesion 4 que me refiero en esta parte de mi trabajo, en
otras hechas tambien por motivos de equidad 6 olras causas, no co-
nexas 4 derecho alguno.

En las épocas en que el impuesto sobre traslacion de dominio era
renta general, hubo perfodos en que se asigné la mitad de ella & los
Estados, y hubo otros en que, despues de otorgada esa consignacion, se
retird. En los productos de bienes nacionalizados, la ley de 5 de Fe-

brero de 1861 aplicé 4 los Estados la quinta parte de los de aquellos

que se encontrasen en su comprension, y despues se les han hecho

concesiones sobre ellos de suma importancia: y 4 nadie le ha de haber

acurrido por esto, que dntes de ellas, eran participes de los intereses que

administr6 el clero 6 socios, por decirlo asi, de los derechos de trasla-

cion de dominio.

esumiendo la presente cuestion conforme # las observaciones he-

chas, hay que fijar estos principios: La autoridad competente para de-

terminar los medios de ocupar 6 enajenar los baldios 6 para destinarlos
4 la colonizacion 6 4 otros usos publicos, asf eomo para percibir y dis-

poner de su precio, es la de la Union, & pesar de que en este tiltimo
tengan la mitad los Estados, pues esta circunstancia en nada altera las
facultades concedidas sobre el particular i los Poderes federales.

En la carpeta de la Secretarfa de la Cimara de Diputados, y préxima

4 disculirse, estd la iniciativa hecha por cinco diputados, pertenecientes
4 la minoria oposicionista, en que proponen se prevenga al Ejecutivo
no pueda celebrar ningun contrato relativo 4 terrenos baldios sin so-
meterlo previamente & la aprobacion del Congreso. Tengo 4 la vista el
dictimen de la Comision respectiva, en que consulta se declare sin lu-
gar, por las razones que expone, vigorosisimas, y por las ofras que re-
serva para el debate, que indefectible han de tener gran fuerza; y aun-
que me habia propuesto tocar este punto, no lo hago ya, porque su
desarrollo y defensa estén encomendados & representantes del pueblo,
que tienen la competencia, de que cierfamente carezco. A ellos toca,
desde 1o alto dela tribuna nacional, sostener los fueros administrativos
del Gobierno, establecidos por conveniencia publica, y vindicarlo de los
cargos formulados en su contra: & mi en el caso sélo me corresponde

el silencio.

({UESTION CUARTA.

Esta cuestion entrafia un punto de la mis alla gravedad y esta en-
lazada 4 otros de suma trascendencia: aunque su dilucidacion es corta
azada ? s

porque no permite gran desarrollo, es muy importante porque tiende
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4 rechazar el ataque mds vigoroso y més astulo que se ha hecho & la
ley de 20 de Julio de 63. El Sr. Diaz Gonzélez, en la parte novena de

su opuisenlo, {rata de su inconstitucionalidad é injustieia, y no omite

se desconoce en los antignos poseedores el dominio que con justo y

legitimo titulo puedan tener los terrenos que en su origen fueron bal-

dios, inico aspecto bajo el cual la ley tendria efecto retroactivo? Indu-
medio para demostrar que adolece de ambos vicios. Afortunadamente dablemente no. La circunstancia de que se permita 4 los poseedores
sus aseveraciones carecen de justicia y pueden ser combatidas con el de terrenos baldios, otorgandoles eiertos privilegios, la denuncia de
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mejor éxifo. Tal deber paso & desempefiarlo. El Sr. Diaz Gonzilez ellos, indica que la ley no trata de aquellos que hayan adquirido legi-
afirma que esa disposicion vulnera la garantia establecida en el primer

timamente, que estén resguardados por titulos legales, bastantes para

inciso del art. 14 de la Constitucion, esto es, que tiene efecto retroac-

trasferir la propiedad, en cuyo caso no deben tener ni tienen el nom-
tivo; que viola tambien la garantia establecida en el 16 de ella, es de-

7

bre de baldios, por haberlo perdido desde el momento en que fueron
cir, que da motivo & molestar 4 las personas en sus papeles y posesio-

incorporados & un sefiorfo particular. La disposicion de 20 de Julio,
nes sin mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
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en la parte que estoy considerando, alude 4 la posesion incapaz por su
motive la causa legal del procedimiento. Estos son los cargos cuyos duracion 6 por otro motivo de trasladar el dominio; 4 titulos que por
fundamentos voy #-exponer y 4 combatir. Para apoyar el primero di-

ce: “que la ley basada en el ervor de ser imprescriptibles los terrenos
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sus vicios, por su falta de requisitos 6 por haberse expedido por auto-
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ridades incompetentes, no tienen eficacia alguna para conferirlo: asi

baldios, lastima._derechos adquiridos refiriéndose & antiguos poseedo- es que nada tienen que temer, en mi conceplo, los propietarios de te-
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ves y sujetdndolos & nuevos requisitos.” Para sostener el segundo, adu-
ce: “que ella ha declarado en sustancia nulo y de ningun valor el titulo
de la preseripeion de los baldios, establecido por las leyes coloniales,
Jaltando en globo una causa, que es de la competencia de los tribuna-
les, al ménos en aquellos casos en que fuera disputable el hecho de la
poseston.”

Los arts. 57 4 10° de la ley de 20 de-Julio de 1863, son los que han

rrenos bien adquiridos, de propiedades bien garantidas, porque en su
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apoyo, en su defensa tienen su posesion y su titulo, la letra y aun el
espiritu de las leyes de que la una y el otro derivan su fuerza y legi-

timidad, siempre en vigor para las contiendas que se susciten, pues na-
die hasta ahora ha prohibide, ni podré prohibirse, su justa aplicacion.
Los poseedores sin condiciones juridieas, los que por lo mismo no
pueden presentar constancia alguna de la firmeza de sus derechos, tie-

dado méirgen, son los que han servido de materia para minar la ley
en.el senlido de la retroactividad, y voy 4 proceder 4 su anilisis; esta-
blecen “que los poseedores de baldios, debidamente aislados, tengan
derecho, si los denuncian, G que se les adjudiquen por la mitad del
precio de tarifa, st tuvieren diez aios de posesion 6 titulo traslativo
de domindo, aunque esté_concedido por quien nmo tenga derecho para
ello: no teniendo titulo ni posesion de diez afios, & que se les rebaje una
cuarta parte: que para determinar lo extension poseida, se esté G los
limites mencionados en el titulo, aun cuando no estén conformes con
la cabida, estandose & esto s6lo cuando el titulo no fije limites: que

nadie pueda oponerse & que se midan, deslinden 6 ejecuten por érden

de autoridad competente, cualesquiera otros actos necesarios para ave:
riguar la verdad de un denuncio en terrenos que no sean baldios; y en
fin, que aquellos & quienes se adjudiquen estin obligados & mantener
durante diez afios un habitante por cada doscientas hectaras.” Tales
son las disposiciones que se citan. ;Y ser cierto que en virtud de ellas

nen que agradecerle 4 la ley la consideracion que les dispensa, dando-
les preferencia, no limitando la superficie que poseen, otorgandoles
rebajas en el precio y déndoles plazo y facilidad para su pago, sin que
la condicion que les impone de tener un habitante por cada doscientas
hectaras en el trascurso de diez afios, importe tampoco retroaccion,
pues al adjudicar el Gobierno, no revalidando sino concediendo la
propiedad que no tenia asiento ni base en el derecho, bien puede im-
poner la condicion decretada; que es legal y cede en beneficio pi-
blico.

La ley tampoco ha declarado nulo, como se asegura de una manera
muy séria, el titulo de la prescripcion de los baldios, establecido por
las leyes coloniales, fallando unacausa quees de la competencia de los
tribunales; al contrario, en el art. 16 da & los opositores de los denun-
ciantes la garantia del juicio previo, suspendiéndose de consiguiente,
miéntras se ventilan los trimites de ellos, y no coarta al permitirlo, ni
los procadimientos de €l, ni los derechos, ni elimina disposicion legal




alguna. Ese juicio puede instaurarse y proseguirse con entera libertad,
sustanciarse sin traba especial, y decidirse por los tribunales sin mis
guia que su conciencia, sin tener otro acatamiento que el debido 4 la
ley. Si 4 ellos se les alegase con la respectiva comprobacion, que hay
preseripeion por derecho antiguo para los baldios existentes, & pesar
de la veal cédula de 74; y de las disposiciones posteriores 4 ella del
(Gobierno espafiol y del mexicano; se les demostrase que la ley de Julio
incurrié en un error al expresar €l concepto reiterado en los dictdme-
nes de las comisiones del’ Congreso que he citado, ya no hay inconve-
niente alguno en que se le rindan homenaje en hacerla prevalecer,
pues la ley ni la deroga ni la declara nula. Ella hace més de lo expues-
to; deja en su-art. 20 espeditos los derechos de tercero.

Hasta el art. 18, que no tiene més objeto que velar por el exacto
cumplimiento de la ley y evitar las arbitrariedades que pudieran come-
terse en los expedientes administrativos sobre denuncio, es atacado vi-
rulentamente, dandole una significacion que jamas ha podido tener.
Por los arts. 16 y 17, la autoridad judicial puede intervenir de dos ma-
neras: 6 decretando la adjudicacion de los haldios cuando despues de
las publicaciones nadie se presente & contradecir el denuncio, 6 fallan-
do al través de un litigio, los derechos que se controviertan en él. En
el primer caso obrard de plano, sin figura de juicio, sin contencion;
en el segundo, resolviendo sobre intéreses preciosos, pronunciando
sobre ellos Ja viltima palabra, previa la audiencia de todos los intere-
sados.

Por el art, 18, 1a aprobacion del Ministro de Fomento debe recaer
en los actos relativos & la primera intervencion de que he hecho mé-
rito, es decir, la ejercida de plano, la libre de contienda; y esta medida,
tan criticada, es en beneficio del piblico. En la época en que se dicté
la ley, & consecuencia de las circunstancias azarosas por que alravesa-
ba el pals, én conmocion enténces por la guerra extranjera, no habia
ni Jueces de distrito, ni Tribunales de circuito; y los Jueces de prime-
ra instancia y los Tribunales comunes ejercian por delegacion las atri-
buciones de la justicia federal; en primera y segunda instaneia; yien
esa situacion, un simple alcalde, ejerciendo accidentalmente las fun-

ciones de Juez de primera instancia, podia dictar disposiciones sobre

adjudicacion de baldios, cuyo valor podia elevarse & una cifra respeta-

ble. Con razon la ley quiso que hubiera un poder revisor, que aproba-

ra ¢ reprobara tales actos, constituyendo una garantia de acierto, cuya
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disposicion es conveniente aun en los tiempos que alcanzamos, no obs-
tante que los Jueees de distrito ofrecen toda especie de garantias.

La segunda faz de la intervencion judicial, aquella mediante la cual
pronuncian los tribunales su fallo, despues de un litigio, no es reyisa-
ble por el Poder Ejecutivo. La inviolabilidad de la ejecutoria, la fuerza
de la cosa juzgada, la verdad legal que se deriva de ella, serdn respe-
tadas. Supuesto esto, ¢dénde estd la subordinacion de los Tribunales
al Ministerio de Fomento? zdénde que de una plumada pueda €1 destruir
una ejecutoria? dénde la invasion del poder? dénde su ejercicio de atri-
buciones judiciales? y dénde, en fin, su calidad de Tribunal de ultima
instancia? Ademds, hay que considerar que el art. 18 establece la re-
vision de decretos judiciales, y éste nombre no han tenido jamas las
decisiones que terminan, 6 las diversas instancias de su juicio, ¢ el
juicio mismo, denominadas sentencias ¢ fallos, palabras técnicas de la
ciencia del Derecho, que bien conoce el Sr. Diaz Gonzilez. Y no se ol-
vide, hay que imprimirlo en la memoria, que la ley de baldfos tiene &
su calce dos firmas respetabilisimas, la del Sr. Judrez como Presidente
de la Reptiblica, y la del Sr. Terin como su Ministro de Fomento; am-
bos funcionarios intachables, ambos abogados distinguidos, y ambes
dotados de un respeto profundo 4 la ley, 4 la propiedad y 4 las garan-
tias individuales. No sé cuil de los contradictores de la ley de Julio,
si mal no recuerdo, 6 el Secretario del Gobierno de Durango, 6 los pro-
pietarios de ese Estado, ha dicho que el Sr. Judrez la promulgé para
proveerse de recursos para la lucha de intervencion, y si tuvo ese ob-
jeto es laudable y altamente patriético, al ménos asi lo consideramos
los que permanecemos fieles 4 la Republica, y tambien vd. que derra-
m6 su sangre por ella, sufriendo honrosisimas mutilaciones, que son
sus mejores titutos & la gratitud pablica. Si esa ley fué de circunstan-
cias, caleulada en efecto para proveerse de fondos, me ocurre una ob-
servacion: ni en medio de la terrible situacion por que pasaba la na-
cion, el Jefe de ella dejé de atender y de cuidar los derechos del pafs.
Las disposiciones ¢ tarifas sobre baldios han atravesado el periodo del
imperio extranjero; y despues de cerca de veinte afios’ de sucumbido,
prevalecen eon ligerfsimas modificaciones.

Se Ilama injusta la ley, porque pone en peligro el derecho de pro-
piedad, dejando que en el juicio de denuncio se califiquen los titulos
antiguos, cuando esa calificacion, se dice, hanecesitado de un juicio es-
pecial para los requisitos de cadatitulo, ya ante los subdelegados y Au-

Ianforme.—11
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diencias, ya ante los intendentes y Junta Superior de Hacienda, al ocurrir
para su composicion ¢ confirmacion. Silos titulos se presentaren con
esos requisitos, inclusive el de su aprobacion, no habré inconveniente
en que sean atendidos; pero no es este el temor del Sr. Diaz Gonzélez,
sino el que 4 los poseedores actuales de baldios no les sea facil su de-
fensa, por falta precisamente de acquellos requisitos é ignorar los mo-
tivos en que sus antepasados fundaran la causa justa y legitima de su

peto que el Poder tiene  la propiedad bien consolidada. Fincas de ele-
vado valor y en plena explotacion, de que son duefios individuos de

posicion social y con recursos para afrontar cualquiera eventualidad,
han celebrado con ese Ministerio del digno cargo de vd., arreglos sobre
demasfas. Y los titulos exhibidos por ellos como comprobantes de sus

propiedades, son de la época colonial, del tiempo de los subdelegados,
y no tienen mas requisitos de legalidad que los exigidos por la afieja

O —

omision, los que no han de haber tenido ninguna, pues no la hay ni la
ha habido, en las condiciones que se indican, para violar las leyes; pe-
ro si este caso llegare y si no hubiere otra. causa para respetar la pro-
piedad de los baldios; comprendidos en él, el Ministerio de Fomento ylos
tribunales, haran muy bien de no atender los pretendidos derechos de
los reclamantes. ¢Qué ‘culpa tendran ni la ley ni la autoridad de esos

legislacion de enténces; y sin embargo, han sido admitidos y tenidos

=

como legitimos, sin necesidad de revalidacion, sin confirmarlos, ni re-
visarlos, ddndoles desde luego la fuerza que les otorga el antiguo dere-

=

cho. ¢Dénde estd, pues, esa invasion 4 la propiedad, de la que se con-
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sidera autor 6 cuando ménos cémplice al Ejecutivo?
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La ley de 15 de Diciembre de 1883, sobre la colonizacion, tambien
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descuidos; de esa falta de comprobacion? ¢qué culpa tampoco de que los
tenedores de las posesiones relativas hayan dejado escapar la oportu-
nidad de denunciar y de pedir la adjudicacion de ellas bajo condicio-
nes ventajosas? A los jueces de Distrito, con motivo de la intervencion
que les da la ley sin exceptuar uno solo, se les hace la imputacion de
noveles, que al tener que retroceder d la época de los subdelegados,
llevando las impresiones de la época actual, podrdn hasta exigir papel
sellado, por ejemplo, en documentos 6 justificantes que no lo necesita-
«n enténees, y cuya autenticidad no necesita tampoco el requisito de
la legalizacion. Por honor de la judicatura mexicana, sélo traseri-
bo tal cargo, pero no lo contesto, seguro de que la conciencia publica
se ha de rebelar contra él.

La ley de Julio de 63 no ataca garantia alguna, ni es injusta tampo-
eo; 1éjos de eso, contiene prevenciones tutelares, medidas salvadoras, y
en su practica no-se ha encontrado ningun inconveniente hasta ahora
La tarea emprendida por las Comparifas deslindadoras, que apénas esté:
en sus preliminares, es la que ha inspirado temores, la que ha infundi-
do la alarma en los propietarios, la que da pretexto para aconsejarles la
insurreccion contra la ley; pero & pesar del ardor con que se emprende
esta cruzada, de las reclamaciones calurosas con que se inaugura, no se
ha citado lo que seria més elocuente, un solo hecho, en que se hayan
cometido contra el dominio privado los atentados sobre los cuale.; se
sugiriere tanta precaucion. En cambio, las operaciones consumadas so-
bre baldios, y los arreglos hechos con los duefios de haciendas, que
dentro de sus linderos los contenian, son el mejor justificante dei res-

es objeto de censura y de ataques idénticos 4 los dirigidos & la ley de
Julio, y de consiguiente obran en apoyo suyo todas y cada una de mis
razones; pero se dice: las leyes de colonizacion sélo pueden tener por
base las reglas generales para la ocupacion y enajenacion de lerrenos
baldios, sin llegar hasta la propiedad de éstos. El celo con que se sos-
tiene ¢l dominio de los Estados sobre ellos, es inicamente el que ha
podido sugerir esa objecion del todo extrafia. ¢Cémo ha podido supo-
nerse que se formaran colonias, que se procurara por medio de su es-
tablecimiento la inmigracion extranjera, que se hicieran esfuerzos para
poblar y cultivar nuestros desiertos 1 otros lugares, sin poderse dispo-
ner, sin ejercer acciones de dominio sobre ellos? ¢tiémo ha podido ol-
vidarse que la fraceion 21 del articulo 72 de la Coustitucion, en materia
de colonizacion, da facultad exclusiva al Congreso de la Union para die-
tar leyes sobre ella, sin imponerle ningun género de restriccion? Los
contratos celebrados con la Compafiia Zacatecana de mensura y deslin-
de de terrenos baldios, con el Sr. Garcia Teruel, y con alguna otra per-
sona, tambien son tachados de inconstitucionales, ya en su esencia por
derivarse de una ley que se reputa contraria & la Constitucion, ya en
algunos de sus detalles. Estando ya consumados, y en ejercicio las ac-
ciones consiguientes, toda discusion sobre ellos es initil; la que pueda
haber ser judicial para dirimir-el conflicto que surja entre los que ale-
guen derecho 4 los terrenos que se intenten deslindar, y los contratis-
tas, en cuyo casc debe dejarse expedita la accion de los tribunales, ante
los cuales el Ejecutivo haré valer tambien sus derechos por medio de los
promotores fiscales 6 de otros representantes del fisco, cuyos funciona-
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rios sabrdn hacerlos prevalecer con el celo ¢ inteligencia que, con raras
excepeiones, les son caracterfsticos. El Gobierno no debe sostener po-
1émicas de ningun género sobre el particular; debe sélo llevar adelante
sus compromisos y sostener sus actos en los casos respectivos ante la
Justicia federal, 4 la que corresponde pronunciar la iltima palabra en
ellos, en la eventnalidad de una contienda ¢ en la interposicion de al-
gun otro recurso conducente.

Las leyes de 20 de Julio de 1863 y de 15 de Diciembre de 1883 no
vulneran ninguna garantia ni violan ninguna de las disposiciones con-
tenidas en el Pacto Federal, y por eso sus preceptos deben de acatarse
sin réplica.

Se cree que la primera es atentatoria, & mas de las causas indicadas
antes, porque impone la obligacion 4 los propietarios de fincas de que
permitan semidan y deslinden los terrenos de ellas que no sean hal-
dios, 6 se practiquen cualesquiera otros actos necesarios para averiguar
la certeza y legalidad de un denuncio, y por lo mismo, una vez hecho,
se proceda al apeo y levantamiento del plano respectivo; y 4 estas pre-
venciones se les da un cardcter de gravedad que no tioncn.. La ley, con-
servando toda especie de fueros & la propiedad particular, sélo p.e‘rmile
la priciica de algunas diligencias indispensables en ella, pero previo
mandato de la autoridad competente, y en el caso no puede tener esa
calidad ofra que la judicial, la que no debe dictar medida alguna que
no sea conforme & las leyes, la que obsequiando la prevencion del ar-
ticulo 7¢ de la ley de baldios, indudablemente tendrd por fundamento
no el simple capricho de un denunciante, sino su peticion apoyada EI;
pruebas, que cuando ménos induzcan 4 la presuncion de haber en efec-
to en las heredades relafivas, baldios. Yo no sé por qué al Fisco se le
quiere negar el derecho que tiene hasta el propietario més infeliz, de
promover la diligencia de apeo y deslinde, entre sus fincas risticas y
las vecinas; yo no sé por qué se le quiere negar todo medio de indaga-
cion en lo relativo 4 baldfos, pretendiendo reducirlo 4 la inaccion mis
absoluta, y eso hasta en los momentos en que hay quien le asegure
ofreciéndole las pruebas procedentes, que hay tierras incrustadas en’
otras, que le corresponden, que le pertenecen, no reparando en que des-
atender esa insinuacion seria por su parte faltar 4 un deber sagrado. En
mi calidad de abogado, y como hombre honrado, proclamo y sostengo
el respeto mas profundo 4 todos los derechos, y jamas 4 sabiendas aco?x-
sejaré que se conculquen.
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Las cuestiones de terrenos baldios ylas medidas que hayan de adop-

tarse para su descubrimiento, son delicadisimas en todo aquello que
puedan tener conexion con el inleres privado, muy digno de conside-
racion; pero éste no debe creerse Jastimado por actos y diligencias n-
dispensables, que un simple particular en su condicion de colindante
pudiera promover y llevar & ejecucion. Como no puede concebirse que
Jos tenaces opositores de la ley pretendan que la nacion renuncie todo
derecho 4 los baldios, ni que dejen de conocer la ingente necesidad de
practicar algunos procedimientos para explotar. su existencia, ya que
los establecidos son en su concepto tan peligrosos y tan inmorales, &

pesar de estar adoptados por la legislacion desde tiempos inmemoria-
les, ¢l mejor servicio que podrian prestar es poner su talento, su ilus-
tracion y su rectitud al servicio péblico, indicando las medidas que
pudieran adoptarse, conciliando todos los intereses, guardando mira-
miento 4 toda clase de derechos. Debian hacer mis: ya que conside-
ran la legislacion colonial tan prudente y tan previsora, tan equitativa
y justa, exponerla, referirse 4 ella, lo que estoy seguro no haran, por-
que sin que deje en general de tener esas cualidades, contiene sobre
el particular medidas tanto 6 més alarmantes, tanto 6 mas atentatorias
que las establecidas por la legislacion nacional, caso que ellas mere-

cieran esa calificacion, injusta & todas luces.

CUESTION QUINTA.

La discusion por la prensa 6 bajo cualquiera ofra forma que no
sea la judicial, en los casos que sea necesaria, de las cuestiones de
preseripcion, titulos de propiedad, y otras que toman en consideracion
los letrados que sostienen la oposicion, es del todo inuitil, por extem-

pordnea por una parte, por ineficaz por la otra. Esas cuestiones no las

debe considerar el Gobierno bajo un aspecto general y como materia

de un amplio debate cientifico, porser esto contrario 4 sumision, sino

en concreto, en un sentido enteramente pn’zctico; esto es, afrontarlas

cuando sea la oportunidad de proceder & su exdmen, oportunidad que
-

no debe presentarse, que no sé presenta, sino en cada contencion
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dispensables, que un simple particular en su condicion de colindante
pudiera promover y llevar & ejecucion. Como no puede concebirse que
Jos tenaces opositores de la ley pretendan que la nacion renuncie todo
derecho 4 los baldios, ni que dejen de conocer la ingente necesidad de
practicar algunos procedimientos para explotar. su existencia, ya que
los establecidos son en su concepto tan peligrosos y tan inmorales, &

pesar de estar adoptados por la legislacion desde tiempos inmemoria-
les, ¢l mejor servicio que podrian prestar es poner su talento, su ilus-
tracion y su rectitud al servicio péblico, indicando las medidas que
pudieran adoptarse, conciliando todos los intereses, guardando mira-
miento 4 toda clase de derechos. Debian hacer mis: ya que conside-
ran la legislacion colonial tan prudente y tan previsora, tan equitativa
y justa, exponerla, referirse 4 ella, lo que estoy seguro no haran, por-
que sin que deje en general de tener esas cualidades, contiene sobre
el particular medidas tanto 6 més alarmantes, tanto 6 mas atentatorias
que las establecidas por la legislacion nacional, caso que ellas mere-

cieran esa calificacion, injusta & todas luces.

CUESTION QUINTA.

La discusion por la prensa 6 bajo cualquiera ofra forma que no
sea la judicial, en los casos que sea necesaria, de las cuestiones de
preseripcion, titulos de propiedad, y otras que toman en consideracion
los letrados que sostienen la oposicion, es del todo inuitil, por extem-

pordnea por una parte, por ineficaz por la otra. Esas cuestiones no las

debe considerar el Gobierno bajo un aspecto general y como materia

de un amplio debate cientifico, porser esto contrario 4 sumision, sino

en concreto, en un sentido enteramente pn’zctico; esto es, afrontarlas

cuando sea la oportunidad de proceder & su exdmen, oportunidad que
-

no debe presentarse, que no sé presenta, sino en cada contencion




que aparezca, en cada litigio que surja, en cuya emergencia los dere-
c'hos que se deduzcan y las excepciones que se entablen, se han de ven-
h]a'r ante los' jueces y tribunales respectivos, 4 quienes iocar;’x enténces
?allﬂcar la vigencia de las leyes, la legitimidad de los titulos que se-
Inyoquen, de si la falta de algunos requisitos en ellos 6 su total ausen-
}(.;{a ha ile producir 6 no el efecto de la pérdida de los derechos que de-
d;azstrsafeuz::’dzix;:iy fzn fin, dec.idir los Puntos con'troverlib}os. Si ademés
s onsidera que cada negocio de baldfos, que cada litigio que-

, Se inicie sobre ellos, ha de tener su fisonomia especial, su pecu]uiax'idad

inher > el
ente, que los distingade los otros, ficilmente se concebird que no

pudiendo establecerse reglas generales, no hay més remedio que es-
per'ar en ca‘da contienda la decision de la jusli'ciu. Por esta causa no
extiendo n.n estudio al punto de prescripeion, ni analizo si er; ;*{L'eclo
son, erf mi concepto, legitimos los titulos de propiedad de baldios que
se clasifican'y enumeran en las publicaciones hechas hasta aqui.

CUESTION SEXTA.

Por las razones que he tenido presentes al ocuparme de la cuestion
segunda, el erario piiblico federal es el que debe percibir ei 1 i
de los baldios integro, en todos los casos, y de consiguiolntw en Fose C(;Z'
los Sres. Terrazas y Zuloaga, y por lo mismo enterarse en la Tesore-
x}‘\ia General de la Federacion, como lo resolvig ella misma en 7 de

s QLrQ 5 /

’gosto de‘.]bbb,' e.n‘la consulta que le dirigi6 el Jefe de Hacienda de
Xucatz1{1;5111 perjuicio, por supuesto, de entregar desde luego al Estad
rcsp‘echvo la parte que le corresponda, en nu;m'mrio y ])o;o; E:t‘i (3
c?nlumzm 4 la préctica observada en otros ramos difer.ontos (lue.l de ;3'101?
dios. Cuando se dividia entre la Federacion y las enlidﬁdcs 'federu‘ti-
vas el derecho de traslacion de dominioe, cuando ellas tenian asignad
una parte delos productos de la nacionalizacion. los r'nt(-r(;s =o~lt:njq'l .
en las .oﬁcinus correspondientes de la H;u:iendﬁ fC(iCl‘«';.l' l(; nh'l:l{m
ﬂ.COlll(‘(;l(’) por largos afios respecto de la cuarta federal pll;'s la ?"kmO
tiva 4 las contribuciones y 4 otras prestaciones de las '(-nlid-ulc:(}s;z-

rales, se llevaba 4 las arcas®de ellas
, as arcas'de ellas; y aun ahora mismo, en sus ofici-
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nas, se entregan los bonos especiales en que debe hacerse ese pago.
No por eso el ciudadano Tesorero, autor de la consulta, en el caso de
los Sres. Terrazas y Zuloaga, ha dejado de obrar con prudencia, Vien-
do él que las cuestiones de terrenos haldios estaban llamando la aten-
cion ptblica, que el Congreso iba & ocuparse de ellas, quiso cubrir sus
procedimientos con la aprobacion superior; y si acepté sélo la mitad
del entero perteneciente & la Federacion, fué porque creyd, tal vez con
acierto, que esto no heria susceptibilidad alguna; no la de los Estados,
porque no admitia la parte destinada 4 ellos; no la del Gobierno Ge-
neral, por estar dispuesto, como es de su deber, 4 cumplir sus Or-
denes.

Antes de poner fin 4 este dictimen, me parece conveniente decir
unas cuantas palabras respecto de los autores de las publicaciones que
he tenido presentes y de las tendencias de éstas.

El Sr. Diaz Gonzilez es un abogado militante que excita & la lucha,
que provoca al combate distribuyendo armas 4 los propietarios para li-
diar sin descanso, 4 los cuales acaudillard con bizarria. El Sr. Pérez
Marin es un abogado tranquilo, una especie de trasunto de aquellos
jurisconsulfos romanos que se proponian las mds drduas cuestiones de
Derecho y las resolvian con arreglo & su criterio. Kl inquieta, pero no
impulsa 4 flos propietarios 4 la Jucha, ni los recluta tampoco. EI Sr.
Diaz Gonzalez pertenece & la Escuela conservadora. El Sr. Pérez Ma-
rin 4 1a liberal. Tal vez esto explique la diferencia en su modo de
proceder. Ambos son muy capaces de sostener con brillo los negocios
quese les encomienden. Tienen yaun colaborador; el Sr. Lic. Robles
Gil, euyo trabajo no he podido conseguir todavia, y tal vez no dilaten
ofros letrados, otros escritores, en saltar 4 la arena, coadyuvando 4 la
propaganda, que bien pronto se extenderd en todo el pafs, A la des-
confianza que pueda infundir en los propietarios, para la que no: hay
mérito, es de necesidad oponer por parte del Ejecutivo la rectitud de
sus actos, como lo ha hecho hasta aqui; recomendar eficazmente 4 los
denunciantes y 4 las Compaiiias deslindadoras, 4 los promotores fisca-
les y & los jueces de Distrito, que obren con la mayor mesura en el
ejercicio. de sus derechos y atribuciones, procurando el estricto cum-
plimiento de la ley.

El Epilogo del Sr. Diaz Gonzilez contiene atrevidos pensamientos
expresados con todas las galas del estilo, muy propios para exaltar la
imaginacion; es una especie de proclama, adecuada, adecuadisima pa-
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ra conseguir prosélitos. Ll se ha permitido decir que las leyes que he
examinado 4ntes y los procedimientos del Poder federal, tienen por
tendencia, tendrdn por resultado, desheredar 4 los hijos de los anti-
guos mexicanos de la tierra patrimonial, y con ella, de los sudores y
de las ligrimas de sus padres, convirtiéndolos en esclavos en cierto
sentido, para darla nada més 4 especuladores y & extranjeros. Que los
Poderes de la Union, en ciiyo seno estan patriotas distinguidos y sol-
dados heréicos que han Iuchado por la Independencia del pais, salvén-
dola, hagan patentes con sus hechos, como lo hardn, que sus disposi-
ciones: sobre baldios y sobre colonizacion no tienen otro objeto que
hacer progresar y engrandecer al pafs, conservindolo integro y libre
de toda futela extranjera y de todo yugp.

Resumiendo, soy de opinion, en la cuestion sometida 4 mi estudios

Que se sirva vd. contestar 4 la Secretarfa de Estado y del Despacho
de Hacienda, que la Tesorerfa reciba, en el caso de los Sres. Terrazasy
Zuloaga, y en cualquiera otro de su clase, integras las especies en que
deba hacerse el pago del precio de los terrenos baldios.

Tal es mi parecer, salvo el mejor y més acertado de vd.

México, Diciembre 5.de 1885,

MANUEL INDA.

MANUEL GONZALEZ, Presidente constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, & sus habitantes, sabed:

“Que el Congreso de la Union ha tenido & bien decretar lo si-

guiente:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

¢ Artieulo inico. Se autoriza al Ejecutivo de la Union para que, de
la manera que lo crea mas conveniente, proceda & la formacion del
catastro de la Republica—J. Baranda, senador presidente.—Julio
Zérate, diputado presidente.—F. Méndez Rivas, senador secretario.—
Manuel F. Alatorre, diputado secretario.

“Por tanto, mando se imprima, publique y circule para su debido
cumplimiento.

“Pado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Union, en México,
4 31 de Mayo de 1882.—Manuel Gonzilez—Al Oficial mayor encar-
gado de la Secretarfa de Hacienda.”

Y lo.comunico 4 vd. para su conocimiento y efectos consiguientes.

Libertad en la Constitucion. México, Mayo 31 de 1882.—Jesus
Fuentes y Mumiz—Al....... -
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PROVISION DE TERRENOS A 10S INDIOS YAQUIS PRESENTADOS.

Un sello que dice: “Republica Mexicana.—Gobierno del Estado li-
bre y soberano de Sonora.

‘on fecha 26 del corriente, dice al Gobierno de mi cargo el General
en Jefe de la 1* Zona militar, lo que sigue:

“Cion fecha 17 del actual me dice el Secretario de Guerra y Marina:

“Por el oficio de vd., fecha 7 del actual, se ha enterado esta Secre-
tarfa del que le dirigi6 el general José T. Otero, participindole que en
Baroyeca se le presentaron catorce indios yaquis con sus respectivas
familias, y en Buenavista siete; y en respuesta le manifiesto: que or-
dena sean tratados con toda benevolencia esos indios y sus familias.
Péngase vd. de acuerdo con el Gobernador de ese Estado para que se
les proporcionen terrenos en propiedad 4 las inmediaciones del Yaqui,
déndoles titulos de propiedad 4 sus familias, haciéndoles enfender que
el Gobierno cuidara de ellos; asf como de todos los que se sometan 4
su autoridad.”

“Tengo el honor de insertarlo 4 vd. 4 fin de que se sirva manifestar
de qué manera y bajo qué bases se ha de proceder en el asunto 4 que
se refiere la parte final de la inserta nota.”

Y no teniendo el Gobierno de este Estado ningunos terrenos de que
disponer para obsequiar lo dispuesto por la Secretaria de Guerra y Ma-
rina, pues todos los baldios dependen de la del digno ecargo de vd., he
creido del caso traseribirle la nota inserta con el fin de que, si lo juz-
ga conveniente, se sirva dictar sus superiores érdenes, & fin de que 4
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las veintiuna familias yaquis &4 que se refiere el Secretario de Guerra,
se les den, en los términos que vd. tenga 4 bien disponer, otros tantos
lotes de terreno en el lugar que esa Secretaria juzgue més & propésito.

Libertad en la Constitucion. Hermosillo, Setiembre 30 de 1885.—
Tais E. Torres—Por ausencia del ciudadano Secrelario, A. Izabal,
Oficial 1°—Rubrica—Al Secretario de Fomento de la Republica.—
México.

INFORME.

Cliudadano Secretario.

El decreto de 27 de Octubre de 1862 concedié al Ejecutivo de la
Union facultades extraordinarias, las que durarian hasta treinta dias
despues de la reunion del Congreso.

Estas facultades fueron prorogadas en los propios términes por de-
creto de 27 de Mayo de 1863, y como el Congreso federal abrié sus
sesiones el 8 de Diciembre de 1867, segun se ve por el decreto de esa
fecha, es evidente que las relacionadas facultades duraron hasta el 7
de Enero de 1868, razon por la que hasta el 18 del citado Enero vino
previniendo.un diverso deereto que el Ejecutivo diese cuenta del uso
que habia hecho de las repetidas facultades.

Sentado este precedente, por lo que importa & la cuestion legal re-
lativa al senialamiento de terrenos 4 los pueblos en la precitada época,
veamos lo que en ese sentido se proyect6 respecto de los de Sonora.

El 28 de Agosto de 1867 se acordé, que con el objeto de asegurar la
paz enel Distrito de Alamos y de que la clase indigena dedicada 4 la
agricultura fuese protegida, se adjudicase & los pueblos de Navajoa y
Tesfa cuatro leguas cuadradas & cada uno.

Despues, pasando ya el tiempo de las facultades, en 16 de Noviem-
bre de 1880, en vista de la precedente resolucion y fundindose en que
no han sido derogadas las disposiciones de las leyes antiguas sobre

extension de terrenos para fundacion de poblaciones, y en que en di-

versas épocas se han dado circulares para que se expidan 4 los indios
gratuitamente los titulos de propiedad de los terrenos baldios que es-
tuviesen ocupados, se resolviése continuasen las medidas de los terre-

nos concedidos 4 Navajoa y Tesla, y que respecto de los demas pue-
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blos de indios de los rios Yaqui y Mayo, se procediese en todos ellos
al sefialamiento del fundo legal, que lo formaria un cuadrado de 1,200
varas, 6 1,005 metros 6 decimetros por lado, dentro de cuya figura se
darian solares para la construccion de casas, procurdndose la regulari-
dad en la formacion del pueblo, distribuyéndose el resto de terrenos
en lotes de la manera que se juzgase més equitativa, y sin que exce-
diese la extension total de cada pueblo, de cuatro leguas cuadradas.
Mis adelante, en 7 de Enero de 1882, 4 solicitud de los CC. Sena-
dores por el Estado de Sonora, J. Garcia Morales y José Cafiedo, se
determiné: que aungue se establece de un modo claro en el arl. 1? de
la ley de 22 de Julio de 1863, que no son baldios los terrenos que ha-
yan sido destinados 4 un uso publico, en cuyo caso se encuentran los
ejidos de los pueblos, con el fin de evitar las dificultades de los denun-
cios improcedentes, se practicasen las operaciones de sefialamiento y
mensura del fundo y ejidos de cada poblacion de acuerdo con las le-
yes que se hubiesen dado sobre ese punto en aquel Estado, dntes de
promulgarse la Constitucion federal, y si no las hubiese, conforme 4
Jas disposiciones antiguas que no han sido derogadas ', asignandose en
este caso para el fundo legal de cada pueblo, las dimensiones designa-
das de 1,200 varas de la antigna medida ¢ 1,005 metros 6 decimetros
del sistema legal por lado del cuadrado que se habia de formar y cu-
yo centro seria el mismo de la poblacion, si esto era posible: que res-
pecto de los ejidos, en donde hubiese baldios bastantes para el objeto,
tendrian la extension 4 lo mas de una legua cuadrada 6 1,755 hectaras
61 varas, quedando comprendido dentro de dicha legua el fundo legal,
respetindose al hacerse el sefialamiento las propiedades legalmente
adquiridas; y que para dar el debido eumplimiento al precepto consti-
tucional que niega 4 las corporaciones capacidad legal para adquirir
y administrar bienes raices, una vez que se hiciese el sefialamiento del
fundo legal y separada que fuese la porcion destinada & panteones, pa-

1 Algunas de las principales disposiciones antiguas que tienen un cardcter
general respecto de la materia, y & las que por lo mismo alude el Informe,son
las siguientes:

Real Ordenanza de 26 de Mayo de 1567.
Real Cédula de 4 de Junio de 1687.

Real Cédula de 12 de Julio de 1695; y
Real Instruccion de 15 de Octubre de 1754.




seos y demas usos piiblicos, el resto seria fraccionado y repartido en-
tre los padres ¢ cabezas de familias.

Por tltimo, entre los muchos expedientes que han venido de re-
parto de ejidos & los pueblos de Sonora, con arreglo & la precitada
resolucion general de 7 de Enero de 1882, tenemos el de la villa de
Baroyeca ya examinado y corregidos los defectos que se notaron en
el fraccionamiento de los ejidos, estando ahora;sélo pendiente de que
se ministren las estampillas del timbre que deben llevar los titulos.

Esta resefia viene demostrando:

1° Que para hacer las concesiones de terrenos 4 los indigenas, se
ha. buscado siembre el apoyo legal, y que careciendo de éste, la pro-
videncia dada por la Secretaria de Guerra, respecto de que el jefe de
la 1* Zona militar, de acuerdo con el Gobernador de Sonora, propor-
cione terrenos en propiedad 4 las inmediaciones del Yaqui & los cator-
ce indios yaquis que con sus familias se presentaron en Baroyeca, y
los siete que tambien se presentaron en Buenavista, no seria conve-
niente ratificarla, por su vaguedad y falla de fundamento.

2? Que las disposiciones de que se ha hecho mencion, proveen per-
fectamente al objeto de asignarles terrenos 4 los indios yaquis y 4 les
de los demas pueblos de Sonora, y que por consiguiente, los indios
presentados pueden ser enviados al pueblo & que pertenezean para que
participen del fraccionamiento de los respectivos ejidos.

32 'Que esto no sélo es lo debido bajo el aspecto legal, sino tambien
lo conveniente bajo el aspecto politico, conservando y fomentando las
poblaciones ya formadas, pues de otra manera las concesiones parcia-
les vendrian & desmembrar las agrupaciones constituidas bajo el régi-
men municipal tan necesario para su civilizacion y para ser eficazmen-
te vigiladas.

4° Que ademds no seria oportune dar baldfos sin apoyo legal, pues
tal precedente traeria malas consecuencias; siendo de advertir que aun
para la dotacion de terrenos para nuevas poblaciones é ensanchamien- -

to de las existentes, falta autorizacion en nuestra moderna legislacion,
y por eso es que el que suscribe consulté la iniciativa adecuada 4 cu-
brir ese hueco, con motivo de una solicitud del pueblo de Tenosique.

Por estos motivos el que suseribe opina por que se conteste al Go-
bernador de Sonora en los términos que expresa el segundo parrafo

Esto no obstante, esa superioridad con més acierto acordara lo que
sea oportuno.
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Seccion 1* Noviembre 5 de 1885 — Franeizco Maza, oficial 1°—Rii-

brica—Acuerdo.—Noviembre 17 de 1885 —Conforme.—Rubrica.

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.—Méxi-
co.—Seccion 1>—Departamento de terrenos haldios.—Num. 3,276.

Impuesto el Presidente de la Repuiblica de la comunicacion de vd.,
fecha 30 de Setiembre tltimo, en la que se sirve frascribir la que en
96 del mismo le dirigi6 el General en Jefe de la 1* Zona militar inser-
tando la 6rden de la Secretaria de Guerra y Marina relativa & que se
den 4 los indios yaquis que se han presentado con sus familias los te-
rrenos necesarios, €l mismo primer Magistrado ha tenido & bien acor-
dar se diga & vd., que las disposiciones antiguas y las que (lltix'nam(in-
te acordé el Gobierno en 7 de Enero de 1882 para favorecer & los in-
dizenas v vecinos de los pueblos de ese Estado, proveen perfectamente
al‘nbjelo' de asignarles terrenos & 1os indios yaquis y & los de los de-
mas pueblos, y que por consiguiente los indigenas presf.:n.tau.lus pueden
ser enviados al pueblo & que pertenezcan, para que participen del frac-
cionamiento de los respeetivos ejidos.

Libertad y Constitucion. México, Noviembre 17 de 1885.—Pache-
co.—Al Gobernador del Estado de Sonora.—Hermosillo.




DISCURSO

Pronunciado por el Diputado Alfredo Chavero, en la sesion del
dia 17 de Octubre de 1885,

El ©. Presidente—Tiene la palabra el C. Chavero.
El C. Chavero:

Sefiores diputados:

Alejado por més de cinco afios de la tribuna parlamentaria, tengo
temor de comenzar la discusion, y pido sinceramente benevolencia: la
necesito.

Vengo 4 atacar la proposicion del Sr. Duret, y no sélo la proposicion,
<ino ¢l discurso con que la fundé en la sesion del miéreoles; y sin em-
bargo, vengo 4 pedir tambien 4 la Camara que admita & discusion dicha
proposicion.

Estas dos ideas parecen contrarias, y sin embargo, se adunan, por-
que la mayoria quiere diseutir, quieré ganar con razones, no con votos.

En toda democracia, para que una Cémara popular esté bien consti-
tuida, necesita tener dos elementos indispensables: una oposicion y una
mayoria. Nace esto de la naturaleza misma de los hombres; no todos

pueden ver bajo ¢l mismo aspecto las cuestiones; por consiguiente sus

opiniones son diversas, y de la diversidad deopiniones nacen estos dos
grapos parlamentarios. Nace esto de la naturaleza misma de la Ca-
mara, de Ja naturaleza misma del Poder Legislativo: son tan diferentes
y excepcionales las circunstancias del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo, que el primero necesita obrar unisono y ripidamente, y el

Informe.—13
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segundo en conjunto, y discutir para que de la discusion venga la luz,
Y conforme & eslos caracteres impuestos por la naturaleza misma,
nuestra Constitucion, en sus articulos 50 y 51, establece la division de
los Poderes, manda que el Poder Legislativo exista en un Congreso, y
prohibe que pueda este Poder confundirse con el Ejecutivo, previnien-
do ademds que en ningun caso resida en una sola persona, porque la
Constitueion quiere que el Poder Legislativo sea un poder discutidor,
un poder que examine, y que de ese exd4men y esa discusion, saque la
yverdad posible para la naturaleza humana.

No soy, pues, de los que se asustan de las oposiciones; soy de los
que las desean. Yo mo soy partidario de las C4maras mudas, sino de
las Cimaras batalladoras. Pero veamos qué caracteres necesitan tener
la oposicion y la mayorfa. La oposicion debe ser tranquila, juiciosa,
justificada; la mayoria no debe imponerse, debe ruzonar y triunfar por
la justicia. - Pero ¢acaso la oposicion que hoy se presenta tiene estas

circunstancias?......- Cuando las oposiciones y las mayorias reunen esos’

caracteres, entonces se forma la armonia parlamentaria, y de la armo-
nia parlamentaria resulta siempre el bien para la Nacion, Pero no
tiene ese carvdcter la oposicion que hoy se presenta; basta ver el nego-

cio que pone & discusion, para comprender que no esta justificada.
Viene pidiendo un absurdo constitucional; que un acto administrativo
se haga por el Congreso, es decir, viene pidiendo que violemos los ar-
ticulos 50y 51 de la Constitucion, los euales establecen la independen-
cia de los Poderes. El Poder Legislativo puede fijar bases muy preci-
sas para que el Poder Ejecutivo administre; pero desde el momento
en que el Poder Legislativo quiera administrar, viola la independencia
de los Poderes, independencia que segun Montesquieu, es la base més
solida de las libertades piblicas. No esté justificada tampoco la oposi-
cion, al pedir este ‘absurdo constitucional, porque se ha fundado en
hechos notoriamente equivocados; nos ha venido, para justificar su
pretension, 4 decir que los contratos celebrados por el Ministerio de
Fomento lo han sido con violacion de la ley sobre terrenos baldios,

porque 1o se exige en ellos la colonizacion; que lo han sido con viola-

cion de las leyes de 22 de Junio, porque no ha podido hacerse el pago

con bonos del tesoro, que aun no se emiten; y que lo han sido con

violacion del interes piiblico, porque se ha hecho la venta & un infimo
precio, cuando podia haberse sacado un precio superior.
Voy 4 contestar 4 todas estas razones.
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No es exacto que la venta se haya hecho con violacion de la ley d.e
colonizacion. La ley de colonizacion, la ley de terrenos baldios, autori-
za estos contratos y exige un colono por cada 2,500 hectaras, y los con-
tratos celebrados tienen esta condicion.

Se hace un gran argumento de que se impone una pena 4 los con-
tratistas por cada colono que no presenten y que no pongan en los te-
rrenos. Pero la misma ley exige en el contrato la pena, para el caso
de que no se cumpla con la prescripeion de ella. Dct manera que el ar-
gumento presentado contra el Ejecutivo, viene 4 su'hr contraproducen-
te, porque sélo acredita que el Ejecutivo ha cumplido con la ley.

El segundo argumento, referente 4 que no debe venderse en bon(?s,
cae por su propio peso, con un solo hecho: no se han pagado los terre-
nos con bonos; es inexacto.

La ley previene que una tercera parte se dé en bonos 'y dos terceras
en dinero. Pues algo ménos que una tercera parte se di6 en bonos, ¥
lo demas en valores de la deuda flotante, que no son bono.s.

El art. 1° de la ley reglamentaria de 22 de Junio, lo mismo que el
art. 2 de la ley de 15 de Diciembre de 1883, que mandé hacer la con-
solidacion, autorizan al Ejecutivo para celebrar arreglos con sus acree-
dores miéntras la consolidacion se lleve 4 efecto. Asi se ha hecho; de
manera que el Ejecutivo ha obrado conforme a la ley. .

El tercer argumento es, el que el Gobierno ha vendido barato. - El
Ejecutivo no tenia que sujetarse sino 4 la %anfa marcada p(')r la ]e_v', yel
precio sefialado en ésta es inferior al precio 1 que ha vendido el Ejecu-
tivo: lnego el Ejecutivo no tan sélo ha cumphd? con este mandato de la
ley, sino que ademds ha obtenido una g‘txnancxa. A

En vano se nos alega el precio que tienen los terrenf)s en Tcn‘;a.s,
mayor precio tienen en Paris y en Léndres; pcfro los deswr.los de Chi-
huahua, sin agua, estériles, y recorridos todavia por las .trlbus'sa]va-
jes, no pueden valer lo mismo que los terrenos de Paris y'Luudres.

Y sin embargo de todo eso, cnando los terrerfos. de las hacxcnduf 'de
propiedad particular tienen allf un precio de seiscientos pe.sc.xs por sitio,
el Gobierno ha aleanzado mil ciento cuarenta pe:sos por sitio. De ma-
nera que los contratos que sé impugnan, en realidad son unos contra-
tos altamente honrosos para el C. Ministro de F?lluexlto. (Rumoref.)
A propésito de los ceceos de las galerfas, voy 4 contarles una anéc-

dota. . ,_ -
Lord Palmerston, gran diplomético de Inglaterra, 4ntes de ser jefe
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del Gabinete, fué enviado de Embajador 4 China. El Emperador chino
queria quitarselo de Pekin; pero no se atrevia 4 hacerlo de una ma-
nera directa, por no romper sus relaciones con Inglaterra; y entdnces
le ocurrié una idea peregrina: invité 4 almorzar 4 Lord Palmerston, y
como de costumbre, al volver 4 su casa lo mandé acompafiado de dos
timbales que le hacian mucho ruido. Al dia siguiente le hizo la mis-
ma invitacion, y -enténces lo fueron & dejar hasta su morada cuatro
timbales; al otro dia ocho; al siguiénte diez y seis; y asf fué aumen-
tando el niimero, hasta que por fin le dijo Lord Palmerston al Empe-
rador china: “Podeis hacerme el ruido que gusteis; yo permaneceré en
mi lugar cumpliendo con mi deber.”

Seriores de las galerias: podeis cecear; que yo permaneceré en mi
puesto cumpliendo con mi deber. (Aplausos.)
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¢l Sr. Vifias, la cual se dié en el Pardo en 1591. Y 4 esos se les dijo:
puesto que has tomado terrenos que no te pertenecen, debes pagarlos.
Pero ni estos terrenos sujetos 4 la composicion, ni los terrenos dados
por el Rey 6 los Vireyes, se extendieron en lo general & la parte del
territorio ocupado por los indios bérbaros, porque nadie podia tener in-
teres en ser duefio de terrenos ubicados en la frontera adonde nadie
podia ir.

Asi es que estos terrenos quedaron como de propiedad del Rey, que
enténces representaba & la Nacion, y de propiedad nacional cuando
cesé el dominio del Rey; y 4 estos terrenos se les dié el nombre de
terrenos baldios en México, y en los Estados Unidos de nacionales.

Estos terrenos son de propiedad de la Nacion, yla Nacion puede
venderlos. Estos terrenos han servido en los Estados Unidos para una

i = e

Si en alguna cuestion no es atacable el Ministerio de Fomento, si poderosa colonizacion que ha originado su grandeza, porque alli no
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en alguna cuestion es digno del mayor elogio, es en la cuestion de terre- se tienen los temores pueriles de mi amigo el Sr. Duret.
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nos baldios Esta cuestion ya ha sido tratada por nuestros gobiernos.

Se ha venido 4 hablar de la historia de los terrenos baldies, y yo
tambien acerca de este particular me voy 4 permitir decir una palabra,

Los terrenos baldios traen'su origen, lo mismo en México que en
los Estados Unidos y en las otras naciones ‘americanas, de la ocupa-
cion de este Continente por los europeos.

Y esto tiene que ser asi, porque no habia naciones tan organizadas
que tuvieran su propiedad extendida y bien determinada, ni suficien-
tes para ocupar todo el territorio. De manera que al hacerse la ocupa-
¢ion,del Continente por los europeos, lo mismo en los Estados Unidos
que en México, quedaban fodos los terrenos como propios del Rey 4
guien correspondia el territorio respectivo. Las concesiones hechas
por ese Rey daban la propiedad.

Esas concesiones fueron de dos maneras: las unas hechas por el

Rey en premio de sus servieios 4 los conquistadores, sefialdndoles gran

extension de terrenos, y las otras hechas 4 los solicitantes por los Vi-
reyes, sefialdndoles determinada extension de terreno, unas veces fijan-
do limites naturales, lo cual se decia ad corpus,y otras, sefialando una
medida deferminada, 4 lo que se nombraba merced ad mensuram.
Algunos individuos ocuparon terrenos sin que viniera su tenencia
de uno de estos dos origenes, el Rey 6 los Vireyes. Y esos que habian
tomado lo ajeno, que habian cometido un robo, esos fueron los que
quedaron sujetos 4 la cédula real sobre composiciones, que nos citaba

El Sr. Juérez fué el primero que fij6 de una manera séria su atencion
sobre este importante asunto. En 1863, cuando el enemigo exiranjero
estaba invadiendo nuestro territorio, enténces dié una ley sobre terrenos
baldios. Al volver el Sr. Juérez en 1868 4 la Repuiblica, fijé la tarifa
para la venta de estos terrenos. Despues, en el Gobicrno del Sr. Lerdq,
<e di6 una ley sobre lo mismo en 1875; y en 1883, en la Administra-
cion del Sr. Gonzalez, se expidid otra ley sobre venta de terrenos bal-
dios.

Pues bien, el negocio de terrenos baldios; pequefio en su origen, ha
ido aumentando gracias al trabajo y empefio del Sr. Ministro de Fo-
mento. En los afios de 1868 4 1880 sélo se vendieron dos millones
de hectaras, y en los afios de 1881 & 1885 s¢ han vendido trece millo-
nes. La tarifa del afio de 68 es ménos de la tercera parte de la tarifa
actual; de manera que si se aumenta la venta y el precio, se aumenta
jgualmente la riqueza nacional. ¢CGémo se han vendido esos terrenos?
Repartiéndolos entre pequerios propietarios. Conforme 4 la ley de la
materia puede cederse & cada individuo hasta 2,500 hectaras; pues
bien, sefiores Diputados, innumerables personas han venido & pedir es-
tas 2,500 hectaras, y aun algunas, ménos, siendo esta la manera con que
se han distribuido esos quince millones. Pues todavia hay mis; en la-
gar de despojarse & los indios, pueblos enteros han acudido 4 pedir te-

rrenos baldios para ensanchar sus limites, y 4 estos pueblos se les han
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vendido 158,000 hectaras. En el curso de los afios de 83 & 84, se
han expedido 4,123 titulos de terrenos baldfos 4 los habitantes de esos
pueblos; de modo que la propiedad se ha dividido sin ofender 4 nadie;
los que 4ntes eran pobres se han convertido en propietarios; y asi se
ha r(.:ahz.‘qdo la ley econémica que asegura que la multiplicidad de los
pr'opletarxos, aumentando la riqueza privada, aumenta la riqueza pi-
blica. De esta manera ha obrado el Ministerio de Fomento con la més
grande justificacion.

Pero se dice que el Ministerio de Fomento ha ido 4 atacar las pro-
piedades subsistentes y las ya confirmadas por la prescripcion. Podria
contestar que no hay presecripcion que venga jamas 4 legitimar el robo;
pero no lo contestaré, porque los propietarios han venido ellos mismos
& denunciar sus demasias. No ha habido un solo caso contencioso; los
propietarios, viendo que sus titulos no correspondian 4 sus tc-rrc;los,
viendo que su interes ‘era tener titulos absolutamente legitimos, han
acudido al Ministerio de Fomento, han denunciado sus demasias, se
les ha otorgado la rebaja de un 50 por ciento que la ley concede, y asf
han .Ilcgado con ventaja & legalizar una propiedad que 4ntes no tenian
legitimamente. De manera que no ha habido usurpacion, ni comunis-
mo, ni ataque 4 los indigenas, sino division de la propiedad nacional
entre los pueblos y multitud de particulares que hoy son propietarios y
tienen un-interes positivo en el gran interes nacional. Esto es lo que
ha hecho, el Ministerio de Fomento. Pero todavia ha hecho mucho
més. El Ministerio de Fomente ha deslindado 80.000,000 de hectaras
y ha deslindado estos30.000,000 de hectaras casi sin gastos, cuand(;
en los Estados Unidos solamente por la ley de 7 de Agosto de 1882, se
destinaba para el deslinde de terrenos nacionales, en un afio, la su’ma
de $400,000. |

Pues bien, al deslindar el Ministerio de Fomento 30.000,000 de hee-
taras, calculando que por lo bajo se venderan 4 60 centavos cada hecta-
ra, ha puesto & disposicion de la Nacion $18.000,000. Y ¢puede acu-
sarse al Ministerio de Fomento porque aumenta la riqueza nacional y
porq.uc nos prepara un modo de pagar nuestra deuda ptiblica? Creo q:xe»
de ninguna manera puede acusérsele, creo que mi apreciable amigo el
Sr. ]?u.ret se ha extraviado dominado por la preocupacion; y por eso la
oposicion, al presentarse injustificada, como lo he demostrado, ha te-
n'ido que presentarse injusta y agresiva. Yo siento mucho que la oposi-
cion haya tomado ese cardcter, y més siento que, 4 proposito de la cues-
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tion de terrenos baldfos, haya dejado deslizar las palabras de traicion &
la patria. ¢Traicion 4 la patria, al tratarse de estos contratos celebrados
por el Ministro de Fomento, ese invélido de la segunda independencia,
ese hombre que perdié un brazo y una pierna en el asalto de la ciudad
¢Traicion 4 la patria, refiriéndose & contratos acorda-
dos con el general Diaz, el héroe de la Carboneray Miahuatlan, el
hombre que ha arrebatado al extranjero esta ciudad de México para
entregérsela al Sr. Judrez, diciéndole: el territorio nacional ya no estd
violdo? (ceceos.) En este territorio nacional viven libres € independien-
tes los mismos que vienen & cecear, ingratos & su caudillo. (Aplausos.)
Yo creo seguramente, que aquellas palabras se escaparon de los la-
bios del Sr. Duret contra su voluntad. ¢Por qué? Porque creo que es
un jéven de nobles sentimientos, de elevada inteligencia. Natural es
que esto suceda, me ha pasado & mi y 4 todos los jévenes que entran
en la politica; natural es que los jéyenes sin experiencia, al ver los ma-
les del pais, le echen la culpa 4 los gobernantes. En la imaginacion se
forjan mil ideas, mil proyectos, porque esmuy f4cil en la imaginacion
hacerlo todo para remediar los males, ¢ inmediatamente quieren que
esos proyectos se realicen. Viene & establecerse en el diputado nuevo,
algo de la infalibilidad papal, y lo que en tres cuartos de siglo no han
podido hacer nuestros grandes hombres desde Hidalgo hasta Judrez, en
cinco minutos lo quieren realizar. -Esto mismo pens¢ en el tercer Con-
greso; lo que piensan estos jovenes en el 12%; no son culpables, es efee-
to de la naturaleza humana; y por éso nos vienen & presentar como un
gran alivio para el pais, un programa que francamente lo encuentro ané-
mico. El programa se reduce & pedir la derogacion de un decreto, 4 que
informe un Ministro, 4 que se den dos leyes nuevas, y 4 que se revise
otra. No comprendo cdmo con este programa se pueda hacer la felici-
dad del pais. ¢Qué piden en este programa? Pues piden la derogacion
de las leyes de 22 de Junio'que hasta estos momentos no han surtido
sus efectos; luego, ¢cémo pueden ser causa del malestar del pais? Pi-
den que se siga el juicio iniciado con respecto 4 las cuentas. Pues este
juicio se estd siguiendo; todavia hace pocos dias se han practicado al-
gunas diligencias. Piden la instruccion primaria obligatoria. Sies pa-
ra el Distrito Federal, es iniilil porque tenemos multitud de escuelas
4 las que asisten millares de nifios; y si es para los Estados, es una vio-
Jacion de su soberanfa. Piden la inamovilidad de los jueces. Yo pre-
gunto cémo siendo inamovible un juez, podemos salvar la terrible crf-
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sis econémica y social. Luego son remedios intitiles. Si por un mo-
mento suponemos 4 la oposicion en el Ministerio, si suponemos que
lleva 4 cabo todas estas medidas con la mejor buena fe, con el mayor
deseo, evidentemente que veriamos que no habia remediado ni la si-
tuacion econémica, ni la politica, ni la social. Sabido es que situacio-
nes como ésta no son remediables con programas. El Sr. General Diaz
no ha dado un programa, pero ha practicado un programa. ¢Y cuél ha
sido la préctica de este programa? La conservacion de la paz publica,
porque la paz serd la que dé trabajo al pueblo; la conservacion de las
buenas relaciones con los Estados para conservar esa paz; y la buena
amistad con las potencias extranjeras, porque esto implica respeto y
honra para la Nacion. Y cuando ha sido preciso ponerse frente 4 fren-
te en un conflicto internacional con Guatemala, recuerden que el Pre-
sidente ha levantado muy alto la bandera de la patria. De manera que
el programa del Ejecutivo es inatacable, miéntras que el de la oposi-
cion es un programa que 4 nada conduce,

Pero todavia hay mis, sefiores Diputados: esta opesicion injustifica-
da puede causar graves males al pafs. Nadie ignora que el partido
conservador ha tiempo que nos estd acechando; nadie ignora que au-
menta por el trabajo en las.escuelas y por la propaganda religiosa, su
fuerza y poder, y espera que se abra una brecha en el baluarte de la
Constitucion para entrar por ella: ¢y podrén éstos jévenes que son esen-
cialmente patriotas, que son esencialmerite liberales, contribuir 4 este
trabajo inconscientemente? Y no hablo de memoria, sefiores Diputa-
dos; voy 4 relatar un hecho que me impresioné mucho.

Estdbamos en San Luis Potos el Sr. Zarco y yo, al lado del Sr. Jus-
rez, cuando la capital de la Repiblica estaba ocupada por los france-
ces; y el Sr. Zarco me conté que, jéven imprudente é impetuoso, traba-
j6 fuertemente por derrocar al gobierno del Sr. Arista; ¥ el gobierno
del Sr. Arista era liberal, y hubiera realizado para el pals todos los
progresos. Acabamos con el gobierno de Arista, me dijo el Sr. Zarco,
y detrds de €l vinieron los conservadores y la ominosa dictadura de

Santa—~Anna, y laguerra de tres afios, y laintervencion, y ¢on ellala in-

vasion del territorio nacional. No tengo suspiros bastantes, me decia,
para lamentar esta desgracia, por haber contribuido 4 derrocar un g0~
bierno liberal. {Quiera Dios que estos jévenes no contribuyan & una
desgracia semejante!

Pero volviendo 4 la cuestion, ellos nos presentan una proposicion
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altamente ofensiva al gobierno, y 4 esta mayorfa que llaman incondi-
cionalmente gobiernista. No, sefiores, la mayoria no es incondicional-
mente gobiernista, porque uno de los principios de? programa del Ge-
neral Diaz ha sido siempre la libertad parlamentaria.
Allf estén los Congresos 8.° y 9.¢ en que dia & dia se discutieron las
cuestiones més graves: allf estin esos Congresos donde en los ncgo:
cios importantes como los de los ferrocarriles, el Ejecutivo se plegé 4
la voluntad de la Cédmara, y se produjo asi una armonfa que hizo ade-
lantar y progresar 4 la Nacion de tal manera, que hoy mismo, 4 pe:sar
de las trabas que se le han puesto, sigue adelantando. Y aqui ta‘mblen
debo hacer un paréntesis: 4 tal puato hubo libertad parlamentaria, que
yo, por ejemplo, individuo bien reconocido de la mayoria. df: aq}lcllos
Congresos, no tuve inconveniente en sostener contra el I\‘hms%eno dos
grandes cuestiones, la libre exportacion de la plata y la libre importa-
tecion del papel para impresiones. En este mismo Congreso ¢no hemos
tenido toda la libertad parlamentaria? Y en las presentes sesiones ¢ qué
sefial de vida ha dado la oposicion en las discusiones? Cuando hemos
tratado aqui el contrato oneroso de la Bolsa Mercantil, ¢ quiénes lo he-
mos combatido y despedazado sino los individuos de la mayoria? Hoy
nos traen 4 la discusion una proposicion que parece un reproche al
Ejecutivo. Como reproche larechazamos, porque si ]fl minoria dice que
no liene confianza en el General Diaz, el General Diaz sabe que en ¢l
tiene confianza la mayorfa y los diez millones de habila.ntes de la Re-
publica que lo han elevado dos veces 4 la primera maglslratur.a. :
Pues bien, rechazando este ataque que no podemos consentir, & .pe-
sar de que nos traen un proyecto absurdo, nosotros decimos: adml-té-
moslo 4 discusion, porque 4 la hora del debate, despues que haya sido
estudiado por una Comision, enténces vencerémos,. no- Por la fuerza
de los votos, sino por la fuerza de la razony de la justicia. (Rumores

y aplausos.)
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DISCURSO

Pronunciado por el Diputado Alfredo Chavero, en la sesion del
dia 9 de Diciembre de 1885.

El ciudadano Presidente.—Tiene la palabra el C. Chavero.
El C. Chavero:

Sefiores Diputados:

En realidad no tengo que contestar el discurso del apreciable Dipu-
tado que me precedi6 en el uso de la palabra, en el debate sobre terrenos
baldios, supuesto que ¢l no se ocupé de la cuestion; y ademds, no me
encuentro aludido en ninguna de sus referencias: solamente le contes-
taré algunas observaciones que hizo sobre la materia del debate, al
concluir su peroracion. Dijo que & tiltima hora la mayorfa permitia la
discusion sobre terrenos baldios. El dictimen sobre terrenos baldios
estaba presentado desde el 25 de Novidmbre, y no obstante que era
un dictdmen que concluia, como concluye, por una proposicion econd-
mica que podia votarse desde luego, por haber ofrecido la mayorfa que
esta cuestion se trataria extensamente, se le dieron las solemnidades
de 1* y 2 lectura, y estuvo listo para discutirse desde hoy hace ocho
dias; pero nuestro estimadisimo compafiero el Sr. Duret nos pidi6 se

aplazase esta discusion, porque estaba enténces muy ocupado, como
defensor de uno de nuestros estimables compafieros. [Esta considera-
cion de compafierismo, cuando se trataba tambien de otro compafiero,

hizo que reservaramos la discusion para ahora: no la hemos dejado,
pues, por nuestra voluntad, para los tiltimos momentes, y cuando sélo
faltan tres sesiones, sino por consideraciones muy debidas & los sefio-

res de la minoria.




164

Hecha esta explicacion, voy 4 entrar en materia; y como quiera que
ésta sea una cuestion complexa, la cual se puede ver bajo muy dife-
rentes aspectos, dejo 4 los otros sefiores oradores que tomen en pro la
palabra, en libertad para que la juzguen segun su criterio; yo voy 4
tratar la cuestion constitucional, que es la tinica que ha iniciado mi
apreciable compatfiero el Sr. Rivera y Rio.

EI'Sr. Rivera y Rio ha fundado su opinion de que no son constitu-
cionales los contratos celebrados por el Ejecutivo, en dos articulos de
nuestro Cédigo fundamental, 117 y 124: el 124 dice: “Para el dia 1°
de Junio de 1858 quedardn abolidas las aduanas interiores” .

Este articulo es enteramente inaplicable.

El 8r. Rivera y Rio. Permitame el Sr. Chavero que le haga una
interrupcion.

El Sr. Chavero. Con mucho gusto.

El 8r. Rivera y Rio,  Me equivoqué; es la fraccion 24 del art. 72.

El Sr. Chavero. Muy bien, muchas gracias. Ya comprendia yo que
habia una equivocacion; pero no tenia derecho de corregir el diseurso
de mi apreciable compafiero.

El art. 117 de la Constitucion dice: “Las facultades que no estén
expresamente concedidas por esta Constitucion 4 los funcionarios fe-
derales, se enlienden reservadas 4 los Estados.”

Luego las que estin expresamente concedidas 4 los funcionarios fe-
derales, 1o 1o estin & los Estados. La facultad de legislar sobre terre-
nos baldios, es federal, est4 consignada en la Constitucion, porque dice
la fraccion 24 del art. 72 (la misma que cita precisamente mi com-
paiiero el Sr. Rivera y Rio) lo siguiente:

Entre las facultades del Congreso federal, es decir, entre las facul-
tades del Poder federal, que no estin reservadas 4 los Estados, est4
la de *fijar las reglas & que debe sujetarse la ocupacion y enajenacion
de terrenos baldfos y el precio de ésfos.’

Luego queda demostrado con el articulo citado por mi apreciable
compafiero el Sr. Rivera y Rio, que todo lo relativeo 4 terrenos baldfos
es federal, y que por lo tanto el Gobierno federal ha podido celebrar
estos contratos; por lo mismo su argumentacion, en lugar de favorecer=

le, ha venido 4 favorecer los contratos celebrados por ¢l Gobierno fe-
deral.

. : p S
Contestado ya el discurso de mi apreciable compaiiero el Sr. Rive-
ra y Rio, entro en materia,
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Propone el decreto de ley, que no se toma en consideracion por la
Comision, que los contratos que celebre el Ejecutivo sobre terrenos.
baldios, se sujeten 4 la aprobacion de la Cimara.

Con mucha razon nos decia ayer nuestro estimable compafiero el
Sr. Duret, que una de las mayores libertades que puede haber en una
Repuiblica, es la division de poderes; que por la division de poderes,
nunca puede el Poder Ejecutivo legislar, ni el Poder Legislativo puede
administrar. Esta es una verdad palmaria que no podemos atacar, y
que esl4 consignada en los articulos 50 y 51 de la Constitucion; y &
mayor abundamiento, los articulos 72 y 85 de la misma Constitucion
distinguen perfectamente cudles son las facultades del Poder Legisla-
tivo y cudles las del Poder Ejecutivo, para que el Poder Legislativo no
salga de sus facultades y se introduzca en las del Poder Ejecutivo, ni
el Poder Ejecutivo salga de sus facultades y se introduzea en las del
Poder Legislativo.

Pues bien, sefior, si la aplicacion de una ley pertenece al Poder Eje-
cutivo, conforme 4 la fraccion 1% del articulo 85 de la Constitucion, los
contratos celebrades por el Gobierno por virtud de las leyes sobre te-
rrenos baldfos, son actes administrativos, y por lo tanto, sujetar estos
actos, actos administratives, 4 la aprobacion de la Cdmara, seria violar
la libertad de poderes, seria yiolar la Constitucion,

Tan cierto es esto, que la Constitucion ha cuidado de distinguir per-
fectamente los actos mixtos, para dar entrada al Poder Legislativo en
union con el Poder Ejecutivo. Asi por ejemplo, en el articulo 72 dice
la fraccion 13%: “Para aprobar los tratados, convenios 6 convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo. ™

Esto ast debe ser, porque hay negocios que tienen una parte admi-
nistrativa y otra legislativa. ¢Cémo era posible que una Cimara se
entendiera con un representante extranjero, y que con ¢l celebrara
un tratado diploméatico? Es necesario que se celebren esos tratados en-
tre ¢l Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro extranjero. Esta
es la parte ejecutiva. Pero como no puede obligar un tratado sino en
cuanto es ley, enténces pasa al Senado para su aprobacion, y allf inter-
viene el poder Legislativo, porque el negocio es mixto.

Cuando los privilegios se daban por el poder Legislativo, en la for-
macion del expediente la parte administrativa correspondia al Minis-
terio de Fomento, y despues la extension del privilegio, que entdnces
era ley, se daba por el poder Legislativo.
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Lo mismo ha sucedido en las concesiones ferrocarrileras. En las
- concesiones sobre ferrocarriles, la celebracion del contrato constituye
la parte administraliva; y su exdmen y aprobacion constituyen la par-
te legislativa. ¢Por qué? Porque los caminos corresponden al Poder
Ejecutivo; pero.no como bienes propios que pueda enajenar, sino ¢o-
mo bienes piblicos; y éstos no pueden pasar al uso, construccion y ex-
plotacion de los particulares, si no es por una ley; mucho més cuando
en esas concesiones hay exenciones de derechos que afectan al Erario
publico, y subvenciones que lo afectan igunalmente, lo cual no se puede
hacer sino por el Poder Legislativo.

De manera, que queda demostrado, con la Constitucion en la mano,
que el Poder Legislativo no puede intervenir en los actos administra-
tivos, y que la aplicacion de la ley sobre terrenos baldios, y contratos
de venta que se celebren sobre los mismos terrenos, siendo actos ad-
ministrativos, no pueden venir & la aprobacion del Congreso. Y no
debemos, ni como reforma 4 la Constitucion,admitirlo, porque no po-
demos reformar la Constitucion en su base esencial de la division de
poderes; seria tanto como destruir la misma Constitucion.

*Asi es que el proyecto de ley presentado, peca perfectamente de an-
ticonstitucional. :

Se podrd alegar que estos contratos violan algunas leyes ¢ algunas
garantias individoales; pero enténces la Constitucion fija el modo de
remediar el mal, determina la responsabilidad de los ejecutantes, y
concade el recurso de amparo si se violan las garantias individuales;
Si por algunos de estos contratos, alguno de los particulares siente
violadas sus garantias individuales, no es el Congreso quien tiene que
remediar esos males; la misma Constitucion dice, que es el poder Ju-
dicial por la via de amparo.

De modo que hay remedio para todo, sin necesidad de violar la
Constitucion.

Por lo demas, no debemos alarmarnos, ni creer que se ataca la pro-
picdad: esas falsas alarmas son sistema antiguo de todos los grandes
propiefarios contra los pobres. Desgraciadamente en nuestro pails, las
propiedades estin en pocas manos, y los propietarios siempre saben
alarmar 4 la sociedad cuando se quieren tocar esas propiedades. Re-
pito, no es nuevo este sistema. Desde la época colonial, desde los pri-
meros afios de la eonquista, se noté que los particulares propietarios
extendian sus propiedades indebidamente, y que el pueblo no tenia un

167

solo pié de tierra donde poder sembrar para recoger su alimento. Las
quejas llegaron hasta la corte de Espafia; y en el afio de 1544, vino
aqui como visitador el canénigo Tello de Sandoval, mandado por Cér-
los V para que se hicieran efectivas las nuevas leyes expedidas en Bar-
celona, en las cuales se prohibia continuar el sistema de encomiendas
y repartimientos de los indios: queria el monarca espatfiol que no que-
dasen siervos y desheredados los vencidos, y que todos pudiesen tra-
bajar y ganar su pan tranquilamente. Enténces, como ahora, los pro-
pietarios levantaron el grito, se alarmaron; y miéntras que al visitador
lo iban 4 recibir por el camino de Veracruz 4 México todos los pue-
blos agradecidos y contentos, alzése aqui la protesta de méds de 20,000
personas, quienes fueron al convento de Santo Domingo donde estaba
el visitador Tello, &4 apelar de esas leyes: y pudieron tanto con esa gri-
terfa, con la alarma de que se iba 4 perder la Nacion, que consiguieron
por fin mandar comisionados 4 Espafia para que el monarca derogara
algunas de esas érdenes, las cuales se revocaron en Ratisbona por el
mismo Cérlos V, 4 pesar de que las defendi6 un hombre tan insigne co-
mo fray Bartolomé de las Casas.

Seria intitil traer citas histricas; podria hablar de las odiosas con-
gregas del siglo siguiente; pero es un hecho que siempre los propie-
tarios, cuando se quiere verificar lo que llama el Sr. Sinchez Facio
en su ley sobre el catastro, el deslinde; siempre que se quiere llevar &
cabo un pensamiento grandivso é importante para el pafs, ellos son los
que se levantan, los que forman esta griteria y quieren impresionar-
nos. Y nétese, que ni la ley, ni el Gobierno, ni nadie, ataca la propie-
dad legitima, la verdadera propiedad: se trata solamente de los deten-
t «dores de terrenos baldlos, como los llama mi inteligente amigo el
Sr. Sanchez Facio en su proyecto sobre eatastro. Citaré un hecho para
concluir, y creo que causard alguna impresion en el 4nimo de los sefio-
res Diputados.

El Sr. D. Ignacio Ramirez, cuya memoria venero, era Secretario del
Gobierno del Estado de México, é influyé con el Sr. D. Modesto Ola-
guibel, Gobernador del Estado, para que se hiciera el deslinde de las
haciendas del mismo, y asf se devolviera 4 los pueblos los terrenos que
les pertenecian. ¢Sabeis lo que sucedié? Los propietarios levantaron
al fraile Alcocer, este amarré & D. Modesto Olaguibel, y quedé muerta
al nacer la idea grandiosa y benéfica de D. Ignacio Ramirez.
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Pronunciado en la Cémara de Diputados del CUongreso de la Union, por

el Ingeniero José Marfa Romero, Diputado por el Estado de Queré-
taro, en la sesion del 10 de Diciembre de 1885,
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El ciudadano Presidente—Tiene la palabra el €. Romero José Ma-
ria, en pro. :

El C. Romero Jost Maria.

SeNores DipUTADOS!

Antes de entrar 4 la discusion cientifica y razonada del dictimen
que se ha puesto al debate, me permito suplicar 4 esta ilustrada Asam-

blea se digne escuchar con benevolencia una ligera digresion prelimi-
nar que deseo exponer, confiado en que no la considerard fuera de
propésito, sino més bien adecuada & encaminar las deliberaciones de

esta-Cimara por senda propia para alcanzar concienzudo exdmen de
los asuntos varios que estin sometidos 4 su alto criterio; examen en

- —

que se muestre el espiritu eminentemente préictico y observador que

distingue 4 los pueblos modernos.

P

-

Por el progresode la sociedad y el espiritu del gobierno representa-
fivo, la vida robusta de la elocuencia politica moderna recibe su vigor
del raciocinio y argumentacion, del exdmen de los hechos sociales, de

la experiencia y la observacion. En las Asambleas actuales los repre-
sentantes se reunen para ser convencidos, exigiendo que en fuerza de
argumentos se demuestre que la medida 6 ley propuesta es justa y

Informe.—13
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eficaz, 6 bien impolitica y contraria & los intereses del pueblo. En opo-
sicion al espiritu de las Asambleas populares de Atenas y de Roma,
donde lo grandioso de la declamacion, el fervor de los sentimientos,
las imégenes de Ciudad y de Patria y la invocacion 4 los dioses, pro-
ducian trasportes de entusiasmo y agitaban las olas populares; en las
modernas Cémaras se ha descendido de las nubes & la tierra; 4 esta
tierra de las medidas’prictieas, donde domina el espiritu analitico de
la ciencia y la téenica de los presupuestos y leyes hacendarias. (Aplau-
s0s.) Ahora, la elocuencia se traduce en cifras, el enfusiasmo se mide
por las partidas del arancel y del catastro, y la sensibilidad se com-
puta en las dnforas del escrutinio.

Asf las nuevas ideas de la sociedad moderna han contribuido &
alejar las grandes pasiones del seno de las Asambleas populares para
que peneire Ja deliberacion de los asuntos politicos y econémicos, bajo
el régimen de un debate tranquilo y razonado. Es opinion mia, Sex’xo-
res, quela elocuencia politica arrojé ya por tierra la cldmide griega y
la purptirea toga romana para ataviarse con la tela de algodon del
obrero, teniendo & sus piés el hilo eléctrico de Morse y la méquina de
Fulton, y llevando en sus manos las insignias del trabajo y del capital.

¢Quiere esto decir que los sentimientos elevados y las nobles pasio-
nes no son ya del dominio de la eloeuencia politica, y que el frio y
severo caleulo apagd para siempre el fuego de la palabra parlamen-
taria?

No, Sefiores; pero la légica y la observacion se adunan con losmas
sublimes rasgos de la oratoria, y ésta es mds poderosa cuando se diri-
ge 4 la inteligencia. Y aun parece que es mis noble convencer 4 los
hombres, que inflamar sus 4nimos; que es mdas glorioso ilustrar su
entendimiento, gque tarbar su corazon.

Leo en los labios de los Sefiores Diputados la severa pregunta sobre
el objeto de esta digresion. Cuando los ilustrados miembros de la mi-
noria parlamentaria presentaron el proyecto de ley que ha dadoorigen
al dictimen que se estd discutiendo, expusieron sus ideas en vehemen-

tes discursos e : ATFOI T4 i i
s discursos en que abundaron imégenes atrevidas y soberbios tropos,

r(.\cshdos con florido lenguaje y enunciados con sonoro acento; pero, en
1 y, . A 3 4 (O i
mi concepto, falté enténees, como ha faltado despues de aquella sesion,

para el reposado exdmen que debe hacer la inteligencia, el severo ra-
ciocinio que la convence y la domina.

Estas palabras no envuelven en modo alguno atrevida censura conira
los grandilocuentes discursos de la minorfa; no; mas bien cautivado
yo por su palabra mdgica, admiré la galana diccion y valientes metd-
foras que prodigd el genio de es: ardiente juventud. Pero, Sefiores, su-
puesto que se discuten aqui asuntos graves que interesan 4 la riqueza pu-
blica y al desarrollo de los elementos naturales de la Nacion; ya que se
trata de reformar su hacienda, de restablecer su erédito y de la repar-
ticion de su suelo; como estos asuntos son del dominio de la economfa
social, su exdmen serd fructifero si le guian la severa argumentacion
de los niimeros y las leyes que rigen al progreso moderno, y serd acer-
tada la solucion de tan importantes problemas, si se apela & los princi-
pios de la economia politica, discutiendo su aplicacion 4 las actuales
circunstancias de nuestra sociedad.

Hé aqui el dilatado campo que se abre 4 los oradores de la mino-
ria; en él su talento conguistard mayores triunfos; y contribuird pode-
rosamente al engrandecimiento de la Nacion.

En este campo voy & colocarme, suplicando #éntes 4 la Cimaray es-
pecialmente 4 la minoria parlamentaria que no se tomen mis anterio-
res palabras como impertinente censura, ni se erea que deseo aumentar
el ntmero de los que llevan & mal el uso de las grandes figuras reté-
ricas por ella empleadas; la reminiscencia que de éstas hago, es sélo
para sefialar la doctrina que me guia 4 tratar el asunto que estd 4 dis-
cusion, fundado en las leyes del progreso moderno y el ejemplo de las
naciones que deben su riqueza piblica 4 la préctica de los principios
econémicos: no obstante, declaro que si alguna frase de mi desalifiado
discurso pudiera lastimar en lo mas minimo los delicados sentimientos
de algun orador, la recojo desde luego con toda voluntad; deseo un de-
bate reposado, y no provoearé & sabiendas las represalias de la tribuna.

Sefiores: Los oradores que me han precedido en la defensa del die-
tamen, trataron ya el asunto que est4 al debate bajo el aspecto constis
tucional; sus razonamientos no dejan duda, en mi coneepto, sobre el
origen legal de las disposiciones vigentes sobre baldios y colonizacion;
ahora, técame examinar estas disposiciones en el terreno puramente
econémicos la razon que me obliga 4 escoger este terreno, es la siguien-
te. La Nacion Mexicana, como las demas de origen latino en el Nuevo
Mundo, nacida & la luz de la democracia y del progreso de las cien-
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cias sociales, fundé sus instituciones en los derechos del hombre, con-
signados en las constituciones de todos los pueblos libres desde la
gran revolucion francesa. Como al independerse heredé de la Metro-
poli un territorio dilatado, feraz y abundante en metales preciosos, pero
en su mayor parte inculto y despoblado; México no lograré el grado de
poder & que estd llamado, si no se aplicasin fregua al desarrollo de
sus ricos elementos de prosperidad, sobre todo, &4 poblar y cultivar su
territorio. En vano México tendrd las instituciones més libres, y las
més sébias leyes civiles regirdn las relaciones de sus ciudadanos; no
alecanzara sus grandes destinos, miéntras susuelo permanezea eriazo, y
sobre él mal diseminada una escasa, desnuda y hambrienta poblacion;
miéntras cinco ¢-seis millones de indios, descendientes de la raza abo-
rigen, estén retraidos en las montafias privando & la patria de su con-
curso fisico y moral, 6 vivan la vida abyecta y opresa 4 que en las
haciendas y ranchos estin condenados.

Seflores: La fuerza de los pueblos no se funda sélo en la bondad de
las instituciones; reconace tambien por base el desarrollo de la rique-
za publica, por medio de un répido aumento del niimero y bienestar
de sus habitantes; una poblacion densa, rica & ilustrada es la que
forma el poder de las naciones. Por esto considero de suma importan-
cia la discusion del asunto que hoy ocupa & la Cdmara, bajo el aspecto
econdmico; y me afrevo 4 examinarle en este sentido, lamentando sélo
que mi insuficiencia no me permita presentarle con todo el interes y
gravedad que encierra.

Sefiores: Para que los dos graves asuntos de terrenos nacionales y

colonizacion, que enfrafian puntes de suma trascendencia para el por-
venir de la Repuiblica, puedan ser bien comprendidos en su estado ac-
tual, es preciso examinar el espiritu y objeto de las leyes y regla-
mentos 4 que deben su presente organizacion; es preciso comparar
estas leyes con las expedidas por las naciones que poseen, como
México, grandes, regiones de terrenos piiblicos; y es preciso exami-
nar tambien ¢émo la Administracion ha llevado 4 la préctica las
leyes sobre baldios y colonizacion, para deducir en tltimo término
si el proceder del Gobierno es adecuado y eficaz para el desarrollo

de este ramo, el més importante de la riqueza nacional. Si del exa-
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men de estos puntos apareciere que el Gobierno se ha inspirado en
la sébia organizacion que en ofras naciones ha tenido éxito feliz; si
los resultados hasta hoy obtenidos son todavia més satisfactorios que
los que otros pueblos alcanzaron en igualdad de tiempo y circunstan-
cias, quedard demostrado que, en este ramo de la administracion pi-
blica, el Ejecutivo merece la plena confianza de esta ilustrada Asam-
blea. Por tanto, tres serdn los puntos principales en cuyo estudio
ocuparé la atencion de los Sefiores Diputados, impetrando dntes su be-
nevolencia y atencion: en el primero, examinaré el espiritu y objeto
de las leyes, reglamentos y circulares expedidos hasta hoy para el des-
linde, enajenacion y colonizacion de los terrenos baldios; el segundo,
se formara de la comparacion de estas leyes y reglamentos con los ob-
servados en los Estados Unidos, Canada, Australia, Repiblica Argen-
tina, Brasil y otros pueblos Sud-americanos, y en el tercero, exami-
naré si los procedimientos del Gobierno son ajustados al espiritu y
objeto de la legislacion vigente, y expondré los resultados hasta ahora
obtenidos, para deducir lo que pueda esperarse en el porvenir. Enla
discusion de estos tres puntos no aduciré, Sefiores, cifras imaginarias,
no me referiré 4 doctrinas ideales, sino 4 leyes planteadas por pueblos
de gran sentido préactico; no expondré como demostracion de lo qued
México toca, sino los nimeros.y computaciones que constan en docu-
mentos oficiales.

Respecto al primer punto, es decir, al exdmen de las leyes y regla-
mentos sobre terrenos baldios y colonizacion, comienzo por advertir,
que si bien el art. 72 de nuestra (larta fandamental comete al Co?g‘re-
so la expedicion de estas leyes, & causa de nuestras contiendas civiles
y por las sangrientas luchas de la reforma ¢ intervencion, &:‘1 Congreso,
ocupado en dictar medidas convenientes para la consolidacion de nues-
tras instituciones, tuvo que dejar para mejores tiempos las que se re-
fieren 4 terrenos baldios. El ilustre reformador Juérez, segun acaba
de exponer el Sr. Sénchez Facio, asi como expidi6 las leyes de des-
amorlizacion en la heréica Veracruz, cuando le disputaba el ultimo es-
pacio de tierra el ejército reaccionario, asf tambien lanzé la primera
ley sobre terrenos nacionales en San Luis Potosf, cuando le asedia-
bc;n las legiones del imperio y los soldados de Napoleon. La ley de
99 de Julio de 1863, reglamentaria de la fraccion 24 del art. 72 de
la Constitucion, establece los procedimientos para el deslinde, ocupa-
cion y enajenacion de terrenos baldios. El objeto de esta ley fué la
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ropartic'ion de los terrenos nacionales 4 todos los mexicanos, especial-
mefltc 4 la cl.ase menesterosa, al proletario y pobre agricultor que por
varias centurias ha cultivado el suelo para beneficio exclusivo de los
seﬁ?ms de la tierra, El espiritu de la ley fué altamente patriético; in‘-
viuhd_o el territorio. mexicano por las huestes francesas, Judrez p(’?nsé
V}gOI‘lZﬂl‘ la abnegacion con que se combatia por la independencia h‘a~
ciendo participes en la lucha & todas las clases desheredadas, las ,cuq-
les ac?quiriendo un espacio de tierra, el amor 4 su propiedad, las ;o;-
tendria en el combate y' reanimaria su patriotismo en la derrota ' iﬂl
espiritu de la ley se funda en la obseryaeion de leyes socialeé ¥y ec:oné-
micas: los pueblos libres, donde la propiedad tcr;'itorial estd dividida
y la mayor parte de las familias poseen su propio hogar, son invenci-
bles, y hallan siempre inmensos recursos para dei'end’er su autono-
mia'; por el contrario, Sefiores, lo sabeis bien, los pueblos de Oriente
habitadores algunos de las mis feraces tierras de nuestro planeta, con'-’

I‘hdo: enI lchedulnblc .l (l l' ar t erra {24
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de' dé:spolas duerios de vidas'y haciendas, ven impasibles ocupar su te-
rritorio por-pequefios ejércitos europeos.

En México, monopolizada 1a propiedad territorial por el escaso nd-
xfxero de descendientes'del conquistador, existen inmensas zonas de
h.er:ras incultas, y la mayorfa de los habitantes estd sujeta 4 ru‘do ca:
si_improductivo trabajo: més de cinco millones de culli"'adoresy del
campo carecen de hogar y suelo propio. Judrez comprendié que este
absurd? econdmico, gue.constituye insuperable obsticulo al desarrollo
de la quueza ptiblica, debia removerse cuanto 4ntes, y su propésito al
e%pe‘dlr la'ley de 22 de Julio de 1863, fué ofrecer u.n estimulo ;11 pa-
triotismo y dar el primer paso en la reforma econémica dela Nacion

Por eso la ley que reglamenta la ocupacion y enajenacion de terr
nos baldios fué libérrima. Por el art, 2° todo habitante de la Re )L'Jblei
ca Pllede denunciar hasta 2,500 hectaras de terreno. Los preciosI de l.
tarifa publicadfl ‘en la misma fecha de la ley, fueron muy I‘CdlllCidOSa'.
]a hectara en (.}ulmah-ua valia $0.25, 6 sea $438.75 el sitio de "anad(;
ma):or; no se establecidé diferencia de precio entre las diversa: clases
de tierra. Debo advertir 4 los Sefiores Diputados que de las le ea vige

tes,sobrc baldfos y colonizacion, que estoy examinando QGIO)C{IBJ‘% ln-
articulos que se refieren 4 la parte econémica, que es la’(h L Os:
i [ue viene 4 mi

El art. 4° facili
. 4 facilita el pago, previniendo que se cubran dos tercios del
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importe en numerario y un tercio en honos de la deuda publica. Los
arts., del 5° al & legitiman la simple posesion del terreno, y aun los
titulos ilegales de adquisicion: protegen al poseedor y detentador por
considerable rebaja de los precios de tarifa, y compensan las mejoras
hechas por los poseedores con mayor rebaja de precios.

El art. 9° obliga 4 todo propietario & no poner obstéculo 4 la medi-
cion y deslinde de baldios, concediéndole en cambioindemnizacion de
dafios y perjuicios cuando por sentencia judicial resulte falso el denun-
cio. La propiedad legitima estd respetada y se dan & los propietarios
todos los medios para adjudicarse los terrenos no comprendidos en sus
titulos. Los arts. 11 y 12 otorgan la propiedad de baldios con rebaja
de mitad y cuarta parte de precio de tarifa 4 los que posean terrenos
en usufructo, enfiteusis, arrendamiento 6 por cualquier titulo que no dé
dominio directo. Ast es que no existen en esta ley los vacios que hace
pocos momentos sefialaba el Sr. Sénchez Facio: si los propietarios, silos
monopolizadores de la propiedad territorial, poseen ain demasfas y hue-
cos en sus tierras, esporque no han querido cumplir con la ley més
generosa y liberal, que les adjudica estas demasfas con gran rebaja en
los precios de tavifa; y ahora que el Ejecutivo hace practica la ley, di-
fanden el alarmay creen atacada su propiedad, en la cual 4 sabiendas
han detentado espacios de tierra que legalmente han podido adquirir
con anterioridad. Los arts. del 14 al 24 establecen los trémites y for-
mas judiciales para el deslinde y apeo de los baldios: como se ajustan
4 los mas severos principios de jurisprudencia, no se puede aseverar
que la ley envuelva un ataque 4 la propiedad privada.

Esta ley favorece la colonizacion; pero ésta no fué el principal obje-
to del legislador, porque se comprende desde luego que seria agquella
lenta, ineficaz y tal vez impracticable: en efecto, los colonos tendrian
primero que descubrir la existencia de terrenos haldios para denun-
ciarlos, sujetarse en seguida parasu adjudicacion 4 los procedimientos
judiciales que la ley establece, luchar con la natural resistencia de los
detentadores, y erogar los gastos de deslinde y mensura que son & car-
go del denunciante. Como otras naciones de este Continente, con espe-
cialidad los Estados Unidos y la Repuiblica Argentina, ofrecen inniime-
ras facilidades al colono para la adquisicion de tierras, siendo la pri-
mera y principal la inmediata entrega & todo peticionario de un lote
de terreno medido y deslindado 4 costa del gobierno, con el climay
condiciones que el colono demanda, y de manera que pueda desde lue-
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go establecerse, si la ley citada tuviera por objeto exclusivo la coloni-

zacion, habria que perder toda esperanza de realizarla, porque jamas
podria afraer la emigracion.

Los constituyentes, previsores sagaces, distinguieron el deslinde,
ocupacion y enajenacion de baldios, de los terrenos destinados 4 la
colonizacion; por esto la frac. 21* del art. 72 de la Constitucion da al
Congreso la facultad de dictar leyes sobre naturalizacion, coloniza-
cion, ete. En tal virtud, el 7° Congreso, porley de 31 de Mayo de 1875,
autoriz6 al Presidente Lerdo para que entretanto se expidiera la ley
que definitivamente arreglara todo lo relativo 4 la colonizacion, hicie-
ra ésta efectiva. por su accion directa, y por medio de contratos con
empresas particulares, bajo diez bases que el mismo Congreso estable-
cié. Esta ley fué derogada por la de 15 de Diciembre de 1883; pero
dntes de la expedicion de esta ley, el Ejecutivo celebré varios contra-
tos con empresas particulares, con sujecion & estas hases, que otorgan
las franquicias que han concedido ofras naciones cuya prosperidad se
debe 4 la colonizacion.

La ley vigente sobre colonizacion es Ia expedida por el Congreso en
15 de Diciembre de 1883, y se considera como orgénica de la frac. 21°
del art.. 72 de la Constitucion. En el art, 1° de esta ley, 4 diferencia
de la ley sobre ocupacion y enajenacion de baldios, cuyo deslinde y
mensura se ejecutan por cuenta del denunciante, se comete al Ejecu-
tivo el cargo de deslindar, medir, Jraceionar y valuar los terrenos bal-
dios 6 de propiedad nacional, nombrando al efecto las Comisiones de

ingenieros que considere necesarias. El art. 2° previene, que las frac-
ciones 6 lotes no excedan de 2,500 heetaras, 6 legua y media cuadradas,
Y que esta extension sea la mayor que se adjudique & un solo indivi-

duo. El art. 8° ordena, que los terrenos cuyo deslinde, mensura, frac-

cionamiento y avaltio estén practicados, se cedan & inmigrantes extran-

Jeros 6 & los habitantes de la Repiblica, por venta & precio del valto
hecho por los ingenieros y aprobado por la Secretaria de Fomento, en
abonos pagaderos en diez afios, y comenzando desde el sequndo de su
establecimiento, 6 por venta al contado 6 4 plazos menores, é 4 titulo
gratuito; pero en este caso lu superfic

de 100 hectaras.

te que se dé al colono no excederd
El art. 4° determina que luego que hubiere terrenos

deslindados, medidos y fraccionados, se seftalen por el EBjecutivo los
que deben colonizarse

» Y que el resto se reserve para su venta, pudien~
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do el Ejecutivo hipotecarlos. Los articulos del 15 al 17 tratan de las
obligaciones, derechos y franquicias de los colones. Se sigue en este
capitulo parte del amplio y generoso sistema de los Estados Unidos y
la Repuiblica Argentina; pero hay en Norte-América mayor facilidad
de adquisicion de tierras por los emigrantes.

Haré notar, para mi propdsito, que tanto esta ley como la de enaje-
nacion de baldios, determinan que la extension de tierra para un solo
individuo serd de 2,500 hectaras, 6 1} leguas cuadradas; que la ley de
colonizacion amplia los plazos de pago y concede, 4 titulo gratuito, 200
hectaras en vez de 100,4 los colonos que se establezcan en los lugares
desiertos de la frontera de la Repiiblica. En mi concepto, la razon que
motivé este aumento, obra tambien para dilatar la extension que se
conceda por venta & un individuo 6 Compaiiia en los mismos lugares
desiertos de la Frontera.

Clomo para verificar el descubrimiento, deslinde, mensura, d’iv.ision
y avaliio de terrenos baldios y nacionales por medio de Comisiones
cientificas, el Gobierno tendria que erogar cuantiosas sumas que los
recursos del Erario publico no podria proporcionar, como acaba de de-
mostrarlo el Sr. Sénchez Facio al referirse 4 la Comision exploradora,
la colonizacion quedaria sin efecto. Para evitar este mal, se faculta al
Ejecutivo para que autorice & Compafifas para la habi]itaci@ de te.rre-
nos baldios, con las condiciones de mensura, deslinde, fraccmn‘aml?n-
to, avaliio y descripcion; y la misma ley tambien faculta al. EJecu'hvo
para celebrar contratos para el trasporte de colonos extrzrn]eros dla
Repiiblica y para su establecimiento en los terrenos deslindados. El
art. 21 concede 4 las Compafiias, en compensacion de los gastos que
hagan en estas operaciones, hasta la tercera parte de los terrenos que
habiliten 6 de su valor; compensacion’que no €s onerosa para ]a.Na-
cion, segun lo ha probado hace unos minutos el Sr. Sanchez Fam.o. al
disentir de la opinion expuesta por el Sr. Vifias; pero con lz.ts condicio-
nes de no enajenar los terrenos que se les concedan & extranjeros no au-
torizados para adquirirlos, ni en extensiones mayores de 2,500 hectaras
para cada individuo. Alas Compafifas que trasporten colonos exlran;
jeros y los establezcan en los terrenos; el art. 25 concede en su frac. -1.
laventa & largo plazo y mbdico precio de terrenos baldios 6 de propie-
dad nacional, con el exclusivo objeto de colonizarlos. Aqui llamo la
atencion de los Sefiores Diputados para hacerles notar, que la ley no de-
termina ni fija la extension de tierra que se vendera 4 las Compatifas;
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porque ésta depende del mimero de colonos, de la calidad y situacion
de las tierrasy de los recursos de las Compaiifas, las cuales no pueden
eslar sujetas 4 las mismas reglas que el colono que trata directamente
con el Gobierno, y & quien se concede hasta legua y media cuadrada
de tierra,.6 sean 2,500 hectaras.

Se ve, sefiores, que la enajenacion de terrenos baldios, deslindados
con arreglo & la ley de 15 de Diciembre de 1883, se hace de dislinta
manera y ‘hajo prevenciones diversas que la enajenacion de baldios,
conforme & la ley de 22 de Julio de 1863. Ista, reglamentaria de la frae.
24* del art. 72 de la Constitucion, se aplica & todo habitante de la
Repiiblica que posee un terreno baldio, 6 que lo descubre, denun-
cia, deslinda, etc.; 2n este caso no obfiene franquicias ni exenciones,
eroga todos los gastos hasta conseguir el titulo de propiedad, y paga el
téx'l'eno conforme 4 la tarifa que le corresponde; la ley de 15 de Di-
ciembre de 1883, reglamentaria de la frac. 21% del mismo art. 72, se
aplica al colono, 6 Compafiias de colonizacion  que tratan con el Go-
hierno sobre terrenos (ue van & deslindar, medir, fraccionar, etc., 6
sobre terrenos donde se han hecho ya estas operaciones; teniendo las
Compatifas en ambos casos una remuneracion, la cual es mayor para
las que trasporten y establezean colonos extranjeros en terrenos des-
lindados de la Repiiblica.

Hasta aqui, Sefiores, el anilisis del espiritu y objeto de las leyes so-

bre terrenos baldios y colonizacion, consideradas bajo el aspecto econé-
mico.

La exacta comparacion de estas leyes con las expedidas por nacio-
nfas de este Continente para impulsar el deslinde de baldios y la colo-
nizacion, cansaria 4 la Cdmara: bastara para el segundo punto que me
propuse tratar, la sintesis de las principales disposiciones que han
hecho de la colonizacion organizada, la base de la admirable prosperi-
dad de los Estados Unidos, Canadé, Australia; etc,, y del reciente
progreso de la Repiblica Argentina y algun otro pueblo de Sud-

América. Entre las causas que determinan la emigracion europea,
aparte del exceso de poblacion en las naciones del Viejo Mundo, de la
tendencia de los pueblos selentrionales 4 buscar el benigno clima
del Mediodia y las tierras donde abundan los metales preciosos, debe
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contarse la ardiente aspiracion que el progreso ha despertado en las
clases inferiores de la sociedad europea por el bienestar, el goce de
derechos politicos y las ventajas econémicas que surgen de la propie-
dad. Como los pueblos de América facilitan la adquisicion de tierras;
como en ellos la aptitud y el trabajo encuentran vasto campo de accion
y estin mejor remunerados, ¥ sus libres instituciones garantizan la
libertad individual, estas circunstancias determinan la creciente emi-
gracion europea & nuestro Continente. Esta tiene su orfgen en Ingla-
terra y Alemania, y se dirige con preferencia 4 los Estados Unidos y
Canadé, tanto por el grande estimulo con que aquellos pueblos la
atraen, como por la afinidad de raza, idioma, ideas y costumbres.

Los Estados Unidos, con rara sagacidad, han aprovechado estas
causas de expatriacion, ofreciendo con su libérrimo sistema de adqui-
sicion de tierras publicas, y con multiples franquicias & los colonos,
irresistible aliciente 4 la emigracion. Segun el estadista Calvo y docu-
mentos oficiales de-los Estados Unidos que tengo aqui & disposicion
de los Sefiores Dipatados, se ve que en los catorce afios trascurridos de
1870 4 1883 asciende & 12,500,000 el ntimero de colonos establecidos
en la Union Americana, 4 cuyos puertos llegan desde 1880 més de
700,000 inmigrantes por afio. De los 12.500,000 colonos, Europa sola
di6- cerca de 11.000,000. Asf es eémo, de la inmensa superficie de
terrenos piiblicos de los Estados Unidos, que Calvo calcula en 334,285
sitios de ganado mayor (586.670,000 hectaras), estd ya repartida y po-
blada la mitad.. Para obtener tan brillante resultado la Union ha in-
vertido cuantiosas sumas en el deslinde y fraccionamiento de sus te-
rrenos nacionales, y en el trasporte y manutencion de inmigrantes. Para
que la Cdmara pueda tener idea aproximada de los gastos de mensu-
ra, bastar4 decir que se sigue el sistema de division por lotes cuadra-
dos de 36 millas cada uno, llamados townships, que cada township se
divide en 36 secciones de una milla cuadrada, comprendiendo cada
una 647 hectaras; y estas secciones se subdividen en cuatro lotes cada
una. Pues bien, los Estatutos Revisados de la Union, dicen: que el
Gobierno paga por €l simple trazo de una linea recta de una milla de
longitud (1,610 metros), de $ 10 4 15 en los diez y siete territorios del
Oeste, donde se encuentran las dilatadas zonas de terrenos priblicos;
asf es que el fraccionamiento de un township, 9,331 hectaras, cuesta
de $ 1,560 & $2,340. Bajo este precio, si se ohserva que estdn ya me-
didas y fraccionadas mds de la mitad de las 334,285 leguas cuadradas
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de terrenos piblicos, se podré formar idea de la inmensa suma erogada
en Norte—América en la mensura y fraccionamiento, la cual asciende &
cerca de $ 120.000,000; esto sin contar los gastos de las operaciones
cientificas de trazo de paralelos al Meridiano y Ecuador sobre que se
apoya la division en-lotes. En la actualidad la Union gasta mas de
$ 400,000 anuales en la division de terrenos publicos, sin confar el
‘presupuesto de comisionados, agentes especiales, efe., y las oficinas de
tierras, de las cuales existen varias en eada uno de los Estados de la
Union.

Respecto & los gastos para establecimiento de colonos, ruego 4 los
Sefiores Diputados se dignen escuchar un pequefio parrafo que trae el
Eeonomista franeés de 29 de Agosto tltimo: ““Los emigrantes que lle-
“gan 4 Nueva York son alojados en dos grandes establecimientos;
“uno, Castle Garden, es inmenso hotel donde se mantienen por tiem-
“po determinado de 3 4 4,000 colonos con €l lujo y comodidad que
“ofrece aquella Metropoli; los colonos disponen de muebles; intérpre-
“ tes, correo, telégrafo, teléfono, fonda, boletos de ferrocarril y de toda
‘“ clase de informes para su definitivo establecimiento. El segundo es
‘“ el Hospital de Ward, donde los inmigrantes enfermos son atendidos
““hasta lograr su completa salud: en este Hospital se curan més de
3,000 en el afio. La Union eroga $176,000 anuales en Castle Gar-
“deny $112,000 en el Hospital Ward, como auxilio 4 las Compatiias
‘“de colonizacion que fundaron estos establecimientos.”

No mencionaré ya, Sefiores, las inniimeras franquicias que los in-
migrantes disfrutan porla considerable rebaja en los vapores y ferro-
carriles, ni las que encuentran 4 cada paso para su locomoeion, trabajo
inmediato segun su aptitud y pronta adquisicion y establecimiento en
las tierras por ellos elegidas, mediante minuciosa descripcion de su
calidad, frutos y proximidad 4 los centros de consumo.

Respecto 4 la adquisicion y precio de los terrenos piiblicos, ruego &
los Sefiores Diputados escuchen este olro pérrafo, porque se han sefia-

lado aqui precios extraordinarios para los terrenos baldios por los ora-
dores de la minorfa. Las leyes de la Union Americana establecen lo
siguiente: “Cada afio el Presidente de la Repiblica fija la cantidad de
“ tierras que estdn en venta en cada Estado. Desde 1826 la Union ven-
“de en subasta ptiblica las tierras medidas, fraccionadas y registradas
“en el catastro, al precio de $1.25 el acre. Se considera que 65 hec-
““ taras bastan para la actividad de una familia; es decir, el proletario
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 americano con la pequefia suma de $ 212 adquiere una y media ca-
“ballerfas de tierra, cantidad suficiente de la materia prima indispen-
‘“sable para el agricultor. Aunque el valor de 8 3.12 por hectara es ya
“ precio favorable, por la ley de 14 de Agosto de 1854 las condiciones
*“ de venta han mejorado. Las tierras que por ser de calidad inferior, 6
“ por encontrarse 4 distancia de las carreteras, corrientes de agua, fe-
“ rrocarriles 1i otras vias de comunicacion, no pueden venderse a $1.25
“ el acre y permanecen por diez afios sin postor, se ofrecen & $1 el
“ acre; si por quinee afios, & $ 0.75 acre; si por veinte afios, 4 $ 0.50; si
“ por veinticinco, 4 $ 0.25, y por fin, si por treinta afios, 4 $ 0.12% acre,
“ es decir, 4 §0.05 hectara.”

Estas leyes se refieren 4 las tierras deslindadas, medidas y divididas
en lotes. En cuanto 4 las tierras no medidas ni fraccionadas, existe el
derecho de primera ocupacion; cuando el pioneer, 6 colono aventure-
ro se interna en los grandes bosques ¢ llanuras y se establece en tie-
rra que no estd en venta de una manera oficial, por las leyes de dere-
cho al tanto y del hogar [ pre-emption and homestead laws] , el Esta-
do respeta su posesion, no exige precio ni rédito alguno por la tierra,
hasta el dia en que la colonizacion organizada avanza y rodea al culti-
vador, dindole garantias y recursos, acotando y regisirando su terreno,
y beneficidndole con vias de comunicacion y todas las mejoras del tra-
bajo social; enténces el colono paga el valor de la lierra que ha dis-
frutado, mediante un simple aviso de toma de posesion, y le paga &
$ 1.25 cs. acre, que es el miximo precio de la tarifa oficial de los Es-
tados Unidos.

Bajo este régimen y precios es como se han poblado los ricos y po-
derosos Estados centrales de Ohio ¢ Illinois, y despues el Oregon, Min-
nesota v Texas. En este dltimo se vendieron en 1878, 1.400,000
hectaras.

Estos son los gastos, Sefiores Diputados, y estas son las franquicias
para los colonos que un pueblo préctico, como los Estados Unidos, ha
hecho para atraer la emigracion europea y para alcanzar el grado de
poder que hoy disfruta.

Ruego 4 la CAmara se revista de paciencia para escuchar otros da-
tos que juzgo del mayor interes referir, porque si México ha de des-
arrollar sus elementos naturales de riqueza, debe seguir el ejemplo de
los Estados Unidos, el Canadd y la Republica Argentina, que han lle-
gado & un alto grado de prosperidad poblando y cultivando sus dila-
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tados territorios. Asfes cémo los Estados Unidos, que al independerse
contaban s6lo con 3.000,000 de habitantes, tienen ahora cerca de
60.000,000. Asi es eémo sus numerosas naves trasportan la inmensa

¢ despues de establecido, y 4 razon de $ 2.50 acre. El Gobierno entrega
“los terrenos 4 titulo gratuito, y los de venta, medidos y fraccionados
“ segun el sistema americano. Asf es como ha logrado desde 1881 es-
“tablecer hasta 120,000 inmigrantes por afio, no obstante el aliciente

% que 4 éstos presentan las franquicias y prosperidad de los Estados
das crisis agricolas. Asl es fambien cémo la Republica Argentina au- “ Unidos.”

cantidad de cereales que su suelo produce, hasta la hambrienta Euro-
pa, salvindola de graves conflictos en los afios que ha sufrido profun-

menta prodigiosamente su poblacion y cultiva su fértil suelo. Ojala

“En Australia, dice Lerroy-Beaulien, primeramente se dieron las
quie México pueda hacer otro tanto en el porvenir!

“tierras publicas 4 titulo gratuito y se subvencioné la emigracion, pero

En 1883 el producto de ventas de tierras en la Union Americana “los colonos no llegaron. Desde 1831 se abandond este régimen y se

fué de $ 8.000,000.

-

“ adopl6 con modificacion el americano; se vendieron tierras en subasta
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“ publica 4 $ 3 hectara, pero este precio paralizé la emigracion. Aus-
“ tralia, que posee un territorio de 8.000,000 de kilémetros cuadrados,
“ como el Canads, y 3.000,000 de poblacion, sélo por medio de Compa-
¢ fifas de colonizacion ha logrado establecer hasta 170,000 emigrantes
% por afio, desde 1881. En Australia, como en los Estados Unidos, to-
“ das las tierras publicas estin medidas, fraccionadas, inscritas en el
“ catastro y situadas en las fértiles riberas de los rios, cerca de las ca-
“ rreteras y lugares de consumo.”

La Repiiblica Argentina, entre los numerosos pueblos de Sud-Amé-
rica, es el tinico que por sdbias medidas y grandes sacrificios ha logra-
do mantener una corriente de inmigracion hécia su suelo. Voy &
leer lo que viene 4 propésito en un documento oficial publicado en
inglés por aquella Republica, hace dos afios, para instruccion de in-
mizrantes europeos: En la ley de 6 de Octubre de 1876, sobre inmi-
gracion, el art. 14 dice: “Todo mmigrante que probare su buena
¢ conducta y aptitud para cualquier trabajo, arte 6 comercio util, dis-

El Canad, que actualmente disputa 4 los Estados Unidos la coloni-
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zacion de dilatadas regiones incultas, especialmente de los territorios
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de Manitoba y del Noroeste, sefiala precios y facilidad de adquisicion
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mas favorables atin para el colono.

Un documento oficial eserito en francés para instruccion de los emi-
grantes europeos; dice: “El Canad4, tan extenso como el Continente
“ europeo, y cuya superficie es de 1.080,000 kilémetros enadrados
“mis grande que la de los Estados Unidos, con una poblacion de
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« 4,000,000, ofrece & la colonizacion en Manitoba y territorio Noroeste,
¢ una extension de 5.018.760 kilémetros cuadrados (1,522.272,000
“ hectaras) 867,391 leguas cuadradas de terreno propio para toda cla-
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% se de cultivo. Esta inmensa superficie estd atravesada por numerosos

*ferrocarriles construidos por Compaiifas & quienes se han dado gran-
“ des espacios de tierra; estas Compafiias venden & los colonos las
“ mejores tierras situadas al lado de la via férrea, al precio de $ 2.50

“acre, con la circunstancia de que el comprador sélo paga la sexta

—

¢ frutard 4 su arribo: 1.° De manulencion y alojamienlo 4 expensas
“ de la Repiiblica por cinco dias, y si_estuviere enfermo; por el tiem-
“ po.que dure su restablecimiento. 2. De derecho & empleo & ocupa-
“ cion, segun su aptitud, en la parte del pafsen que se Tadique. 3.
“ A ser trasportado 4 expensas de la Nacion 4 la localidad que elija

“parte del importe al firmar el contrato, y las cinco restantes & plazos
“ con interes del 6 por 100. Ademés, se hace una rebaja de $1.25 4
%8 350 por acre cuando el colono cultiva la mitad del terreno com-
“ prado en el espacio de cuatro afios, y si no habita el terreno com-

«nrado la rebaja se verifica cuando cultiva la octava parte del terreno
I

“en los mismos cualro afios. Lo cnal reduce el precio del acre al que

“tiene en los Estados Unidos.

“El Canad4 concede gratuitamente 4 todo subdito de la Gran Bre-
“ tafia, mayor de diez y ocho afios, 65 hectaras de terreno laborable,

% con derecho 4 comprar igual cantidad, pagandola desde el tercer afio

« por residencia. 4.° A libre importacion y trasporte de su equipaje 'y
¢« muebles; de instrumentos; titiles y maquinarias, segun su profesion,
%y en ntimero que fijard el Ejecutivo. El art. 47 establece, que los in-
“ migrantes que tengan contratos con el Gobierno relativos 4 las Co-
“)onias, serdn mantenidos y alojados & cargo de la Nacion, hasla que
“ gean trasportados & su destino.”

“La ley sobre tierras de 24 de Octubre de 1882, dice, en la seccion I1I:
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““ 42 El precio de venta en las Misiones y Chaco (extensas y fértiles re-
“ giones destinadas 4 las colonias) serd de § 2 hectara, y en las Pampas y
“ Patagonia 4 $1.50. 5° El pago se haré en la forma siguiente: una quin-
“ta parte en dinero, y de las cuatro restantes, una al fin de cada afio.”

“El actual Presidente Roca 4 todo trance protege la inmigracion, la
% cual requiere paz y orden para su prosperidad; por sus campafias de
% 1879 en la Frontera, acabé con las constantes depredaciones de los
“indios salvajes.

# Por esto no causara sorpresa saber quela Repuiblica Argentina, que
“an trece afios, 1870 4 1883, habia logrado establecer 570,000 colonos,
¢ eg decir, 44,000 por.afio, ve ahora llegar 4 sus puertos més de 80,000
“ emigrantes.”

El Brasil, cuya superficie es tan grande como la del Canad4, con una
poblacion de 12.000,000, ha hecho continuados esfuerzos en favor de
la colonizacion, obteniendo resultados poco fayorables, no obstante su
generoso sistema de apropiacion de tierras, del cual copio algunos da-
tos: “12 El inmigrante es alojado y mantenido en Rio Janeiro, hasta su
“trasporte al lugar que elfja. 2° El trasporte de los inmigrantes es gra-
“ tuito por ferrocarriles y buques de vapor, hasta el punto mds préximo
#.del lugarpor ellos eseogido. 3 Tienen derecho & un lote de terreno
“laborable, medido y deslindado, situado cerca de centros de pobla-
“cion, de rios navegables y de carreteras. 4° Los lotes son de 30 hec-
““taras, al precio miximo de $2 hectara, pagaderos en cinco afios, des-
“ de el segundo ¢ tercero del establecimiento del colono.” En Rio Ja-
neiro el hotel de inmigrantes puede alojar y mantener hasta 1,500. En
los trece afios de 1870 & 1883, el Brasil ha establecido 182,000 colo-
nos, esto es, 14,000 por afio; pero desde 1877 llegan anualmente 4 Rio
Janeiro mas de 30,000.

La Republica del Paraguay tambien se ha distinguido en el propd-
sito de atraer la emigracion europea.

Hé aqui las concesiones hechas por el Estado & los emigrantes que
se establezean en la Repiiblica:

“Cada familia compuesta de tres adultos, ¢ de cinco incluyendo los
“nifios, y que justifique su buena conducta y conocimientos en agricul-
“ tura, recibird del Gobierno 4 titulo gratuito:”

%12 El importe del pasaje desde el puerto de embarque hasta el de
“arribo; la importacion libre de todos los instrumentos de labranza,

“ semillas, muebles, armas, etc., ete.”
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“90 T,a manutencion durante seis meses, prorogables por otros seis;
% para el caso de circunstancias extraordinarias  de fuerza mayor, y al
“ establecerse en las colonias recibirin habitaciones, instrumentos agri-
“ colas, semillas y animales para su servicio.”

“gs Un lote de tierra de doce hectaras de superficie, euyo titulo de-
“ finitivo de propiedad obtendrén despues de cinco afios consecutivos
“ de trabajo.”

“Todo individuo mayor de edad que desee establecerse en una co-
“]onia, tendr4 las mismas concesiones, recibiendo un lote de sélo seis
“hectaras.”

“Las colonias estin exentas del pago de impuestos directos durante
“]os diez primeros afios de su fundacion.”

“(lada colono durante los seis primeros afios de su instalacion ten-
% dr4 derecho & una prima de $50 por cada 100 drboles frutales que
“justifique tener en los terrenos de su propiedad.”

Para-complemento de estas interesantes noticias, termiuvaré leyendo
parte de las concesiones hechas por la Republica de Chile & los emi-
grantes europeos durante los afios de 1884 y 1885:

¢1* Entrega adelantada del pasaje de mar desde los puertos de Ham-
“burgo ¢ Bordeaux, hasta Chile.”

«98 Concesion gratuita de 40 hectaras de terreno deslindado y me-
“ dido en las tierras de las colonias.”

«3s Asistencia gratuita de médico.”

¢ 4» Pension de un franco diario por cada adulto, desde su desem-
“ harque hasta sn establecimiento en las colonias.™

«5s Pension mensual de 75 francos por cada familia, durante un
“ afio, contado desde el dia de su establecimiento.”

g+ Entrega gratuita de un par de bueyes; 300 vigas para construc-
“gion de casa, 40 kilggramos de clayos, instrumentos y semillas en n-
“ mero suficiente.”

Sefiores Diputados: por la comparacion de estas leyes con las expe-
didas en México en favor de la colonizacion, se ve que por la escasez
del Erario nacional no_puede. destinarse sino una pequefia y casi in-
significante suma para proporcionar 4 los emigrantes europeos las

franquicias, gastos y subvenciones que con tanta amglitud y munificen-

cia les ofrecen las Republicas Sud-americanas; las cuales, teniendo
apénas de 2 & 3.000,000 de habitantes, hacen grandes sacrificios pecu-
niarios para establecer anualmente en su territorio el considerable ni-
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mero de colonos que acabo de mencionar. Triste y doloroso es.el de-
ber de manifestar 4 esta CAmara que nuestra patria, poseyendo mis
dilatado y fertil territorio, mas numerosa poblacion y mayores elemen-
tos y recursos que las Republicas Sud-americanas, se ha quedado
atrds, y que sean éstas las que, siguiendo el ejemplo de los Estados
Unidos del Norte, nos precedan en la adopcion de medidas précticas, y
en el planteamiento de los principios econémicos que conducen & los
pueblos & su engrandecimiento. Ojald que en breve tiempo nosotros,
abandonando anejas preacupaciones y desembarazindonos de las ar-
gucias de la metafisica constitucional y de la tendencia 4 estériles dis-
cusiones de politica, entremos de lleno al pleno desarrollo de nuestra
riqueza publica.

En lo que corresponde al tercer punto que me propuse tratar, es de-
cir, acerca de los resultados obtenidos por el Ejecutivo, el completo y
justificado Informe que la Secretaria de Fomento rindié 4 la Camara,
evita entrar en minuciosos detalles. Como los Sefiores Diputados sin
duda han fijado ya su atencion en los importantes datos y noticias que
este notable documento contiene, los cuales contestan satisfactoriamen-
te los carges aqui formulados contra.el Gobierno, sélo extractaré las ci-
fras principales que conciernen & mi objeto, para presentar & la Cdmara
los resultados que se han alcanzado, primero, en el deslinde y enaje-
nacion de haldios, conforme 4 la ley de 22 de Julio de 1863; segundo,
en el deslinde y enajenacion de los baldios destinados 4 la coloniza-
cion; y tercero, en lo relativo 4 las medidas précticas para el trasporte
y establecimiento de los emigrantes.

Por el cuadro ntim. 4 del Informe se ve que los terrenos deslindados
y medidos conforme # la leéy Judrez, comprendiendo el perfodo de 1868
4 Setiembre del corriente atio, fienen una superficie de 15.475,490 hec-
taras, 6 8,818 leguas cuadradas, que han dado 4 la nacion un producto
de $ 1.517,808; que el Gobierno ha concedido & 66 pueblos de diversos
Estados para fundo legal y ejidos, 242,237 hectaras, 138 legnas cua-
dradas; si bien el Sr.Vinas nos dijo'anoche que sélo fueron 47 pue-
blos los beneficiados, el cuadro ntim. 4 que he citado contiene sesenta
y seis pueblos; de manera que el objeto de la ley de 22 de Julio de 1863,

que fué lareparticion de los terrenos nacionales 4 los mexicanos, se ha

seguido con fidelidad, y se ha aumentado considerablemente la rique-
za publica.

Respecto al segundo punto, es decir, al deslinde de baldios para la
colonizacion, conforme # las leyes de 31 de Mayo de 1875 y 15 de Di-
ciembre de 1883, se han concedido desde 1881 cuarenta y cuatro au-
torizaciones 4 diversas Compafifas, y se han celebrado contratos para
trasporte y establecimiento de emigrantes en los terrenos deslindados.

Por estas leyes de colonizacion se han deslindado desde Octubre de
1880, 17.000,000 de hectaras, 9,686 leguas cuadradas, formando con
los planos de los terrenos las descripciones sobre su calidad, frutos y
situacion.

Por el cuadro niim. 9 se ve, que deduciendo de 17.000,000 de hec-
taras los 5.400,000 hectaras que corresponden & las Compatifas segun
la ley, y la parte ya enajenada, 6 cuya venta se ha propalado, quedan
actualmente 6.000,000 de hectaras de terrenos disponibles para suven-
ta, constando en dicho documento la superficie, ubicacion y descripcion
de cada zona de terreno haldio.

Respecto al tercer punto, esto es, 4 los contratos para el trasporte de
emigrantes y su establecimiento en terrenos deslindados, segun docu-
mento oficial que tengo 4 la vista, las Companias colonizadoras y los
vapores de la Mexicana T rasatlintica, han trasportado & la Reptblica
desde varios puertos de Europa, y enel periodo de 1881 4 la fecha, el
nimero de emigrantes que expresan las siguientes partidas que voy
4 leer:

RESUMEN DE LAS DIFERENTES FRACCIONES DE EMIGRANTES TRASPORTADOS.

Ttalianos para las colonias, cuatro grupos, por los vapo-

res “Aflantic,” “Cassius,” “México” y “Génova.”..
Compaia Clay Wise y socios.......ooo i AT
Roussenthal y Kubm.....cooooeeee. AU o 008, S

Portas Martinez
H89

92
97

Campos Diaz y S0CI08..vieuvenee (7 e s e ke
TLOOIIIATIS 5 oesseasvassnsscsnonnnansronivysosssnarsnss s neeass
Bilnes Hermanos........ A LR LSO e SRt
Compafifa Trasatléntica, por cuenta del Gobierno 233
Datiiel Levy. ... mensevbobens —’]:0
Mexicanos repatriados. ... ..ooeaaes o ) oo 576
Compafifa Trasatlntica, por su cuenta 62

SUMAs.erenrs 4,893

[Rumores, toses, en la gale'ria.]
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(Tosed hasta que querais: un apreciable diputado de la minoria dijo
anoche que se le combatiera por los oradores de la mayoria con cifras,
y con cifras le estoy combatiendo. Otro miembro de la minoria, no
ménos estimable, dijo tambien en la ultima sesion, que los nGmeros
constituyen la més grande elocuencia; estoy usando de este medio ora-
torio: si no teneis paciencia para escucharme

En México, como en todos los pueblos que protegen la colonizacion,
no todos los emigrantes son agricultores, ni se establecen en las colo-
nias; cada uno se dedica 4 la ocupacion propia de su aptitud. El nd-
mero de emigrantes establecidos como agricultores en las colonias
organizadas por Ja Secretarfa de Fomento es considerable; quedan ra-
dicados 4 la fecha 3,023 colonos en la forma siguiente:
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Ahora, Sefiores Diputados, debo rectificar algunas especies que cier-
tos peri6dicos de esta Capital, con sobra de malicia, han publicado res-
pecto 4 los terrenos nacionales vendidos en el Estado de Chihuahua;
especies que no seria de este lugar rectificarlas, si no fuera porque los
ilustrados miembros de la minorfa les han dado valor, trayéndolas &
este recinto para fundar en ellas los cargos que ante la Cémara han
formulado contra el Ejecutivo; y tampoco las rectificaria, si no fuera
tan notable la insistencia con que son repetidas en esta Cimara; de
manera, que ya han causado impresion y se comentan diariamente en
los periédicos, por lo cual hay necesidad de examinarlas 4 la luz de la
verdad y de la ciencia econémica.

Estas especies contienen tres puntos prineipales: 1° El valor de la
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hectara de tierra en Chihuahua, que se considera muy bajo comparado
con el que tiene en Tejas. 2° La extension enajenada, cuya superficie
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3,023

Ocupando una superficie de 22,569 hectaras, y bajo la vigilancia de
cuatro empleados, cuyo gasto anual es de $ 1,560.

Este es, Sefiores Diputados, el resultado obtenido de los sacrificios
hechos por la Nacion en favor del deslinde de terrenos baldios ysu
colonizacion.

Sobre el primer punto hay que establecer dntes una verdad econé-
mica, admitida como axioma social por todos los pensadores; y es, que
Jas tierras virgenes privadas de todo trabajo humano, lejanas de cen-
tros de poblacion y consumo, sin vias de comunicacion, y donde las
garantias sociales no existen 6 son poco eficaces; que las grandes re-
giones incultas que ambos continentes ofrecen, y 4 las cuales no lle-
gan aiin las ventajas de la civilizacion, no tienen valor alguno, 6 le
tienen muy insignificante.

Sobre esta verdad econémica voy & referir.lo que consigna el primer
hacendista de Europa, el eminente escritor Lerroy—Beaulieu, en su re-
ciente notable obra sobre la “Reparticion de las Riquezas.” (Me per-
mito recomendar la lectura de esta obra 4 todas las personas que de-
seen estudiar asuntos econémicos referentes al desarrollo de la riqueza
pliblica.)

“ Hay un hecho econbmico—social indiscutible, y es, que la tierra no
% tiene valor natural que sea dependiente del trabajo humano. Lo que
¢ da valor al suelo es el trabajo del que le ocupa, 6 el trabajo social que
“Je rodea, éimporta mucho distinguir estas dos clases de trabajo. Los

“ pafses primitivos hasta hoy escasamente poblados abundan en nuestro

“ planeta; hay inmensas tierras disponibles y de buena calidad, cuyasu-
« perficie iguala 4 la de las tierras que reconocen propietario. El Asia
« Central, el Africa y Australia, los Estados Unidos, Canad4, el Brasil,
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‘La Plata y otras Reptblicas Sud—americanas, conservan zonas' de

‘tierra de extension indefinida y sin duefio. ¢Cuél es el valor de la
“tierra en esos paises? Es nulo ¢ insignificante, porque falta el traba-
‘“jo del hombre, porque falta el trabajo social; éste, bajo la forma de
“ carreteras, ferrocarriles, desagiies, diques, canales, efc., contribuye &
“ aumentar considerablemente el valor de la tierra que tiene propieta-
“rio. Esto se observa principalmente en Jos pueblos de reciente civi-
“lizacion donde crece el elemento europeo. Quede, pues, establecido
“ que la tierra virgen é inculta, que este género de materia prima hoy
“ casi desconocido en Europa, tiene insignificante valor en las jévenes
¥y progresistas sociedades del Nuevo Mundo: alli una hectara de tie-
‘““rra cuesta ménos que un pantalon ¢ unpar de botas. El famoso mo-
“nopolio de la propiedad territorial, que en las naciones europeas causa
“tanto escindalo, ¢qué significa en aquellos pueblos que poseen dila-
“ tadas tierras sin propietario y sin cultivo? Y hay que advertir, que
#las tierras publicas que la Union Americana, el Canada, La Plata, el
‘Brasil, etc., venden 4 un precio insignificante, no carecen del trabajo
“del hombre 6 del trabajo social, porque esas tierras estin medidas,
“ deslindadas, inscritas en el catastro y fraccionadas en lotes numera-
*dos; que el Estado garantiza la libre y quieta posesion de ellas por
“tiempo indefinido, y que construye por toda su extension carreteras,
*ferrocarriles y demas obras del trabajo social.”

Establecida esta doctrina. econémica con el apoyo de autor tan in-
signe, y supuesto que se compara el precio de los terrenos piiblicos en
Chihuahua conel de los nacionales en Texas, conviene aplicar al caso
esta doctrina, y examinar el trabajo social ejecutado en ambos lugares;
asi resaltard el contraste que produce el estado inculto y salvaje de
nuestra frontera Norte, con la reciente prosperidad de Texas, nacida
del establecimiento de vias férreas y de la afluencia de grandes capi-
tales.

“Texas, dice un documento oficial de los Estados Unidos, es el més
“grande Estado de la Union y el que ofrece mayor variedad en su sue-
‘“lo, climay producciones; su extension de 688,343 kilémetros cuadra-
“dos, es mucho mayor que el Imperio de Austria—Hungria, queen
“Europa es el pais més grande, con excepcion de Rusia. Este vasto

" “tor a recad ~ 1 i
territorio se halla regado por innumerabtes rios que distan entre s
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100 kils., y por ellos se hacia el comercio 4ntes del establecimiento
13 err vl . P .

de ferrocarriles. A izquierda y derecha de cada rio corren arroyos de
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“ agua limpia y potable con fuerza para mover méquinas desde diez
% caballos de vapor; de modo que su caudal satisface las presentes y
¢ futuras necesidades de la industria, las de la poblacion mds densa,
¢y fecunda los campos para crecimiento de semillas y desarrollo de
“Jos ganados. Este hermoso pals se abre al comercio del mundo y &
%1]a colonizacion europea con el establecimiento de numerosos ferro-
“ carriles que le atraviesan en fodas direcciones. Texas produjo en
1878, 800,000 pacas de algodon, por valor de $ 40.000,000,y el sala-
“rio de los trabajadores llega 4 § 2 por dia. El Estado ofrece grandes
“facilidades y franquicias al emigrante: muchos propietarios dan sus
“ tierras 4 los colonos, pagando éstos por via de arrendamiento la mi-
“tad de las cosechas; la otra mitad la reciben los propietarios 4 pre-
“ ¢io de plaza, deduciendo el consumo de las familias, en pago de las
“ tierras, La palabra mds elocuente no podria describir las bellezas na-
«turales del Sudoeste de Texas, donde existen extensas zonas pobla-
“ das de arboles y tan hermosas como los paseos de Hyde—Park.”

Tan extraordinarios elementos naturales de Texas, el trabajo social
que representan los ferrocarriles, la mensura y fraccionamiento de los
terrenos publicos, y la suma de $200.000,000 que, segun El Eeconomas-
ta Frances, los capitalistas de Boston se proponen invertir en compra
de tierras, explican la gran demanda de éstas, y el aumento de su valor
primitivo, el cual era hace pocos afios menor de $1.25 el acre, que da
la tarifa oficial Antes mencionada. Ya expuse (ue, segun Lerroy—Beau-
lieu, en 1878 se vendieron en Texas 1,400,000 héctaras, es decir,
7,977 leguas cuadradas de terrenos deslindades, medidos y fraccio-
nados.

¢ Puede decirse otro tanto de los desiertos y aridos ferrenos fronte-
rizos de Chihuahua? ¢Por doénde corren alli los numerosos rios que
fertilicen la tierra, y cuyo caudal sirva de molor & la industria? ¢Don-
de se halla el trabajo social que representan las earreteras, los cana-
les, ferrocarriles y centros de poblacion? ¢Cuindo se formé capital
cuantioso para compra de aquellos terrenos que determinara el au-
mento de su valor? No necesito, Sefiores, pintar la triste y asoladora
situacion de los terrenos publicos de Chihuahna, que carecen por com-
pleto del trabajo del hombre y del trabajo social, y que estin sujetos &
las terribles depredaciones del salvaje. .Y se quiere por los dignos
miembros de la minoria que tengan precio igual 4 los de Texas, adon-
de una nacion rica y poderosa lleva de continuo todos los tesoros de
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la civilizacion? La respuesta afirmativa, Sefiores, careceria de senti-
do comun. [Aplausos prolongados.)
El aumento bi-anual del precio de hectara que la Secretarfa de Fo-
. mento sefiala en las tarifas, no depende en modo alguno de la demanda
6 mejoramiento de los terrenos, sino del trabajo social ejecutado en el
deslinde y mensura de las tierras piiblicas.

1 Hay otra consideracion: silos terrenos ptiblicos de Chihuahua pu-
dieran venderse al precio medio de $3 hectara que arbitrariamente se
asigna, existiendo allf y en toda la frontera Norte propiedades particu-
lares de igual y doble extension que las fracciones tiltimamente enaje-
nadas; ya que al decir de los inteligentes miembros de la minoria, el
Gobierno no aprovecha tan favorable ocasion de vender 4 buen precio
los terrenos publicos, los propietarios que ninguna mejora han hecho
en sus tierras, no despreciarian la brillante oportunidad de obtener
cada uno la inmensa fortuna de 16 4 20.000,000 de pesos que impor-
tarian sus'fineas, segun el cdleulo de la prensa independiente, traido
aqui por los oradores de la minorfa, Como Chihuahua, él Estado mis
grande de nuestra frontera Norte, contiene una superficie que, si bien
es la tercera parte de la de Texas, alcanzad 229,000 kilémetros cua-
drados; ¢ sean 15,560 leguas cuadradas; por este cileulo de $3hecta-
ra, resultaria que en estos momentos la propiedad territorial en Chi-
huahua valdria $§207.000,000, y no $4.500,000 que le dan los datos
estadisticos de aquella entidad federal; es decir, seria igual al valor
que‘ se da hoy 4 la propiedad ferritorial de toda la chﬁb](i'm. Aplican-
d‘o igual cileulo, de $3 1a hectara, & los Estados fronterizos de Taman-
lnp.as, Coahuila, Sonora y Territorio de la Baja California, cuya super-
ficie es de 811,776 kilémetros cuadrados, poco mayor que la de Texas,
guc fes de 688,343, resultaria que la propiedad territorial de los Esta-
os fronterizos llegaria 4 la inménsa sur ] 5 ; €s
cir, siete & ocho \igeccs mayor dcmllﬂqqi‘:’“]];df'nlt? 151)’00.009’000' Wi

3 a que los mos datos dan para la
(%e‘ toda la Repriblica! Sefiores, semejante prodigio no resiste 4 un and-
lisis razonado. [Aplausos prolongados.]

Respecto al 22 punto, un respetable miembro de la minorfa expuso

ante la Camara el cdlculo que formé sobre la superficie de terrenos

vendidos en Chihnahua. Para dar idea de semejante extension, dijo
t.cxtualmentc: “ Figuraos un espacio de 80 lequas de aqui ¢ G1;ana-
j’ua‘to, Y l.ucgo un espacio igual de Guanajuato héacia otro rumbo.”
Quiso decir su sefiorfa que se habia enajenado un cuadrado de 80 le-
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guas por lado, lo que da 6,400 leguas cuadradas: superficie més de 10
veces mayor de la que realmente se ha vendido en fracciones. Aun-
que éstas se consideren reunidas, no suman mis de 631 sitios, los
cuales forman un cuadrado de 25 leguas por lado, y no de 80 como
quiso su sefiorfa. La verdad es ésta: se vendieron al Sr. Garcia Teruel
712,300 hectaras, igual 4 406 sitios; de éstos, 313 estén en la Zona
nim. 1, y 93 en la Zona mim. 3; los 313 sitios forman un cuadrado
de 9% leguas por lado, y suponiéndolos reunidos, formarian un cua-
drado de 20 leguas por lado.

Al Sr. Mariano Garcla se vendieron 395,372 hectaras, igual 4 225%
sitios, 6 sea un cuadrado de 15 leguas por lado.

Como por la ley vigente de colonizacion y los contratos relativos,
los concesionarios deben dar 4 cada colono hasta 2,500 hectaras, re-
sulta que el Sr. Teruel puede establecer 285 colonos, y 158 el Sr. Ma-
riano Garefa; como las 2,500 hectaras apénas bastan para mantener
pequefios ganados por falta de agua y pastos en aquellos 4ridos terre-
nos, se deduce que estableciendo los concesionarios el pequefio niime-
ro de colonos, 443, que la ley determina, y que ya sefialé anoche el Sr.
Viias, no les quedaré tierra disponible; porque si diesen menor super-
ficie, ningun colono podria subsistir; por consecuencia es imaginaria
]a inmensa extension de terreno que se dice pueden vender, y adonde
afluirian los millones de colonos americanos, que con tanto horror se-
fialan las elucubraciones patriéticas de los periddicos, las cuales por
desgracia impresionaron 4 los ilustrados miembros de la minorfa.—
[ Voces en la- Cémara: jBien! |Bien!]

Respecto al tercer punto, esto es, al peligro que por la venta de los
terrenos de Chihuahua amenaza 4 la autonomia nacional, es comple-
tamente imaginario: ya expuse que el art. 21 de la ley vigente sobre
colonizacion prohibe & las compaiiias que habiliten los terrenos bal-
dios enajenar los que se les concedan, 4 extranjeros no autorizados
para adquirirlos, conforme 4 la ley vigente de extranjerfa; ademés, el
mismo art. 21 previene que no se den extensiones mayores de 2,500
hectaras 4 un solo individuo.

Se hace cargo al Gobierno de que 1o procura obtener de la venta
conveniente de los terrenos nacionales, las sumas que México necesita
para saldar su deuda y desarrollar su riqueza puiblica. Como este car-
go se funda en el valor arbitrario que se sefiala 4 la hectara de tierra
en los terrenos baldios limitrofes de los Estados Unidos, para obtener




estas cuantiosas sumas habria que enajenarlos 4 los americanos, (ini-
cos compradores que pagan ese pretendido precio; pero como los dig-
nos miembros de la minorfa, inspirados por el patriotismo, rechazan 4
estos compradores, por el ejemplo funesto de Texas, como acaba de
manifestar el Sr. Sinchez Facio, resulta que esos terrenos no deben
venderse 4 los tinicos postores que se presentan pagando precios ex-
traordinarios. ¢Adénde, enténces, encontrard el Ejecutivo quien pa-
gue igual valor por tales terrenos? No serd jamas entre los colonos eu-
ropeos & quienes se ofrece en los Estados Unidos, Canad4, Australia,
Brasil, La Plata, etc., tierras de superior calidad, medidas, fracciona-
das, surcadas por rios navegables y ferrocarriles, y 4 precio tres veces
menor que el seflalado para los desiertos terrenos de Chihuahua, don-
de para establecerse hay que llevar, 4ntes que instrumentos de agri-
cultura, rifles y municiones para defenderse del salvaje. En tales con-
tradicciones se incurre cuando sélo inspira un bello ideal, y no se tiene
en cuenta la triste realidad al examinar las medidas précticas que re-
quiere un pafs que, como el nuestro, tiene que luchar con mil dificul=
tades para el desarrollo de su rigueza piblica, y para hacer producti-
vos sus elementos naturales. [Aplausos.]

Siendo la mensura, fraccionamiento y colonizacion de los terrenos
ptblicos de un pueblo, el medio mis poderoso para alcanzar su pros-
peridad, se comprende por qué las naciones del Nuevo Mundo, que po-
seen grandes regiones de tierras incultas; han hecho constantes esfuer-
zos para atraer la emigracion europea. . México, durante la dilatada
serie de sus revoluciones civiles, nada pudo hacer sobre este punto de
tan vital importancia para su engrandecimiento; cimentada la paz, co-
menz6 & invertir considerables sumas para el deslinde y mensura de
las tierras piiblicas y para estimular la emigracion: el Informe de la Se-
cretarfa de Fomento di6 ya idea completa 4 la Camara de los sacrifi-
cios hechos por la Nacion para colonizar sus terrenos nacionales. El
resultado es, en mi concepto, altamente satisfactorio, comparado con el
que han obtenido algunos pueblos, con mayores gastos y franquicias 4
los emigrantes; pero si se le considera pequeiio, debe recordarse que
las naciones que deben 4 la colonizacion su reciente poder y grandeza,
como los” Estados Unidos, no siempre han tenido un éxifo constante:

frecuentes desengatios y dolorosas experiencias aleccionaron 4 la Repii-

blica vecina para dictar las medidas précticas que han determinado la

corriente de emigracion europea que se dirige & sus puertos; sélo la
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perseverancia y energia de sus gobernantes lograron' ql?C empresa 1tzm
costosa fuese la fuente de la admirable riqueza piblica de que hoy
i i i1t rez citaré la competente
Coomo prueba de esta asercion, por ultima vez citaré la comp ;
autoridad del hacendista Lerroy-Beaulien, quien en su obra La Colo-
nizacion en los pueblos modernos, se expresa deli s:iguicnto modo:é
¢ Aunque la tierra se halla 4 la gratuita disposxcl?n de todo el género
“ humano en los confines de la colonizacion americana, no seé observa
“ que los obreros de los Estados orientales se apresuren & apoderars.e
« de este instrumento de trabajo que sus hermanos de Europa consi-
¢ deran monopolizado por la aristocracia. Los trabaja‘doreé de'los Es-
“ tados de Nueva York y Massachussets, sujetos & mil pI‘lVaClOl?.('}S,‘y
“Jos de Ohio, que frecuentemente sufren las torturas de la'mxa?na:
¢ v el hambre, no se resuelven 4 ir al Oeste pcu:a hacerse propletarllos, 1
“-y es, porque la suerte no ha sido favorable 4 todos los que se 1(;11;
“ atrevido 4 inmigrar. La mayor parte de Ios. rancheros gfftrmerls)E e
“ Far- West guardan precaria y & veces muy miserable posmlon:. e 'co-
% pomista de Londres acaba de hacer tristisima resefia de la sdu::lcxlon
“ de los emigrantes, y hasta la literatura ha formado un Cl.](ldl‘o o (cl)-
“roso de las decepciones y desgracias de los pobres ‘agncultcl)rcs' e
 Buropa, que seducidos por programa ].‘mlagador, han ido &4 colonizar
& Jas tierras piblicas de los Estados Unidos. : -
“Los gobiernos europeos han creido de su deber advertir con ;e
“ cuencia 4 los emigrantes, la miserable suerte que les espera con las
« goncesiones gratuitas de tierras en el Nuew:o Mundo. En 1880, gn
¢ propietario de Wisconsin publicé en el Times -un/a carta ex; qtuc 1‘/1
“ guade 4 los agricultores de la Gran Bretaiia de ir & buscar fortuna
% os Unidos. e
1«0xSHEéSS;Lﬂ, por tltimo, un hecho recienl? (fue pertenece é. la hls:m:
¢ de la colonizacion: Mr. Peel, capitalista mglé.s, que par.tlé pa.ra‘ us
¢ tralia occidental en 1855, llevé consigo l’rcscmntos' %ncul}m f‘ib y Pon
“ capital de $250,000 en instrumentos agncolas., a.mr.nales ?épx onslue
¢ nes. Al llegar 4 aquellas tierras feraces, la disciplina ces ',“.p(;rquc
# cada uno quiso hacerse propietario, y la falta (}e recursos OND”: 'qou
“ casi todos estos emigrantes, escogidos oot cuidado en -la me 1rop
% briténica, muriesen de hambre. Y este ejemplo se repite en la ac-
 tualidad por centenares de veces."” . . e
Sefiores: si esto pasa en naciones que no omiten gasto ni sa




It
N

e v A L

PPy

para que los colonos tengan todos los recursos necesarios desde su
arribo; para que las tierras donde se establezean estén medidas, des-
lindadas y fraccionadas; para que tengan centros de consumo, facilidad
de trasporte por ferrocarriles y la més completa seguridad en sus per-
sonas; jcudntos desengafios dolorosos no deben esperarse en México,
que ni puede erogar grandes sumas para proporcionar 4 los colonos
los gaslos indispensables 4 su llegada; que apénas puede deslindar con
gran sacrificio algunos terrenos baldios, luchando con la resistencia de
los monopolizadores de la propiedad territorial; que no ha podido di-
vidir en lotes los terrenos nacionales, por el enorme costo que esta
operacion exige; y que sélo puede ofrecer para la colonizacion, 6 las
tierras dridas y desiertas de los Estados fronterizos del Norte, 6 las
fértiles de las costas y frontera del Sur, donde las fiebres palidicas y
ofras enfermedades diezman 4 los colonos europeos; regiones “despo-
bladas, donde no existen ni las méas rudimentales vias de comunica-
cion, y que estdn privadas de todo comercio social y politico con el
resto de la Republical—(;Bien! ; Bienl)

Sefiores Diputados: Si la colonizacion es la base de la prosperidad
de los pueblos americanos; si la corriente de emigracion europea es el
rio de oro que lleva 4 estos pueblos la riqueza y el poder, este inmenso
tesoro no se alcanza con facilidad, se obtiene 4 costa de continuados sa-
erificios 'y tenaz perseverancia. México ha entrado en la senda que
conduce 4 la conquista de elemento tan poderoso de economia social;
1o opongamos obsticulos 4 sus primeros pasos vacilantes en este dila-
tado y 4spero eamino; ayudemos, més bien, 4 la Administracion para
que las dificultades desaparezean y las decepciones sean ménos dolo-
rosas. Yo ereo que los dignos miembros de la minoria parlamentaria,
4 quienes anima noble patriotismo y ferviente deseo de ver rica y po-
derosa & nuestra patria, intes que censurar-con acritud los primeros
ensayos que se hacen para plantear este dificil ramo de administracion
piiblica; empresa en la cual pueblos miés vigorosos y con mayores ele-
mentos que el nuestro han fracasado, ayudarin con su inteligente
consejo para dictar las medidas practicas que eviten ulteriores desen-
gafios,

Tengamos fe en el porvenir, Sefiores Diputados, y cooperemos todos
de buena voluntad 4 la reforma econémica de la Nacion, al desarrollo
de su riqueza publica, la cual, establecida la paz, reconoce por fuente
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copioca é inan'otable al deslinde Yy CO]Onizacion de los terrenos naclo-
= ©

[Aplausos prolongados en la Cémara y en las galerias.]

[ A1 concluir el orador, los Diputados de la mayoria le felicitaron
calurosamente; los miembros de la minoria descendieron de sus bancos
o 2

para unir sus felicitaciones G los de la mayoria.]




DISCURSO

Pronunciado en la O4mara de Diputados del Congreso de la Union, por el
0. Manuel Sénchez Facio, en la sesion del 10 de Diciembre de 1885.

El (. Presidente—Tiene la palabra el C. Sanchez Facio en contra.

El C. Sanehez Facio.

Por fin hemos llegado & herir el problema social! No es ya una pue-
ril cuestion politica la que va & discutirse hoy, por mas que la propo-
sicion en que radica este debate parezca entrafiar solamente una mo-
dificacion relativa 4 la ley vigente de colonizacion y 4 la manera que
de aplicarla tiene la Secretaria del Despacho de Fomento, 4 cuyas fun-
ciones corresponde. Las bases en que este asunto reposa son de tal mane-
ra amplias, que ofrecen ancho campo 4 una diseusion noble y levantada

que se relacione no s6lo con puntos politicos y administrativos como

acabo de decir, sino con las cuestiones eminentes que envuelven la so-
lucion de un problema econémico y social que interesa al estado civil
de la propiedad, tanto en México como en el resto del Continente que
cubrié en otro tiempo la Espafia con sus florecientes colonias. Bajo
esta fase serd, pues, como examine principalmente la cuestion que nos
ocupa.

Ella fué ayer analizada por el Sr. Diputado Vifias, con gran suma
de razones y con atingencia tal, que quedd perfectamente demostrado,
tanto bajo el punto de vista juridico como bajo el constitucional, que la
ingerencia dela Administracion en las aplicaciones que estd verificando
en la ley vigente, con las retorsiones que le imprime, representan un
flagrante atentado contra la propiedad. Temerario seria de mi parte,

Informe.—15
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careciendo de los conocimientos técnicos de que tanta gala hizo el ora-
dor & que me refiero, repetir sin lucidez los argumentos que ya hizo
valer con fanto acierto, razon que confirma los propésitos que respec-
to de mi tema llevo anunciado y que proclamo por tltima vez. Pero
antes debo hacer una salvedad indispensable.

La necesidad de examinar un asunto tan complexo bajo todos sus
aspectos, me hizo estudiar con la alencion que merece el optisculo que
el acreditado jurisconsulto Diaz Gonzdlez ha dado 4 la estampa, con el
objeto, segun terminantemente expresa, de gue sus opiniones comuni-
cadas 4 sus clientes como simples respuestas & consultas profesionales,
no se tildasen de vergonzantes, afectando como afectan un punto de
tanta gravedad, y en el que, por lo visto hasta hoy, ¢l Poder Ejecutivo
parece encontrarse en abierta oposicion con los principios cientificos y
legales. Obligado el Sr. Lic. Diaz Gonzdlez al Sr. Secretario del Des-
pacho de Fomento, por favores que dice haberle dispensado, hace pre-
ceder su trabajo de una franca declaracion 4 este respecto, declaracion
que redunda, 4 no dudarlo, en legi'lima honra de ambos caballeros; y
como yo tambien, Sefiores Diputados, me encuéntro en caso anilogo al
de mi apreciable amigo el Sr. Diaz Gonzélez, deben regir para mi ca-
s0'los mismos considerandos que invocd en el suyo, por los cuales yo
espero-que el Sr. Ministro de Fomento, presente en este salon, me dis-
pensard tambien su benevolencia; y asi como la expresion sincera de
mis opiniones la considero como el mejor homenaje que puedo ofre-
cerle-de mi leal amistad, este mismo acto estoy seguro que aquilatard
aquella con que su Sefiorfa me honra. Entro en materia.

He dicho que hemos llegado al fin al estudio de un problema que,
mds que un simple procedimiento adminisirativo, es econémico y so-
cial. Las relaciones de la propiedad en México con todas las conse-
cuencias que de su estafuto se desprenden, no pueden resolverlas las
leyes orgénicas que les sirven de fundamento y las disposiciones auxi-
liares que las complementan, por no decir que las vician ylas confun-
den. Estas leyes son: la de baldios expedida en San Luis Potosi en 22
de Julio de 1863, que es mala; la de colonizacion quevié Ia luz pibli-
ca en Diciembre préximo pasado, que es peor; y las circulares, leyes
y contratos que 4 la sombra de ellas, pero violentando notoriamente
su texto, se estin pactando con particulares, y que son infenos, absur-
dos ¢é insostenibles.

Voy 4 demostrar ordenadamente cada una de estas aseveraciones.
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La ley de 63 digo que es mala por su deﬁciencia.lamenlable, y no
agrego que debiera derogarse desde luego, porque cierto estoy de que
en materia tan dificil, dificilisimo es interpretar intereses tan co.mplexos
amparéndolos todos dentro de una ley perfecta. Pero Por lo mismo que
estos intereses son atendibles sobre toda consideracion, que reposan
sobre principios tradicionales ejercitados en una prictica secu'lar, y que
los agravios que resientan conmoveran hondamente la Sszledad, los
preceptos que se establezean deben ser perfectamemf? me‘dftados para
que sean durables, en vez de revestir el cardcter de disposiciones anor-
males y transitorias. ,

En vez de corresponder & estos fines la ley de 1863, fu¢ una ley- de
circunstancias, buena si se quiere para aquellas, porque .la-P\cp(xbhc?,
vacilante, atravesaba enténces sintiendo ]umqirsc sus (:mnc.ntos ba'_]o
sus piés. El pensamiento del Sr. Ju;’zrez,.cnéxglco en eﬁsa ocasion, (:‘01110
en todas, quiso multiplicar las fuerzas vivas de la r}amf)n, cn‘ mcdl? de
la lucha sangrienta que sostenia, y arrebatar el territorio x}amonal a .los

invasores, improvisando y despertando & l'a \'e.z con el cshfnulo del in-
teres, el cumplimiento del deber y la fascinacion del 1101‘01sx.no.

Pero de aquella fecha & la presente las cosas han mmbmdo_, y los
veintidos afios traseurridos desde la expedicion (‘le aquella ley -sm per-
ceptible aprovechamiento, ni para el Gohlex.'no ni p:ixrzl los pm‘tlcharcs,
indican claramente que es indispensable introducir en'clla radicales

reformas, Sus articulos del 57 al & principah‘l.menle, cons.lgmn ]as. fran-
quicias que disfrutaran los detentadores de ciertos prcdlo.s flue .sm es-
tar acotados y amillarados regularicen sus titulos de dominio, 51r.1 me-
noscabo del interes legitimo que tambien provoca en los denunciantes
en general. Los procedimientos prclu?m.mres para alcanzf"xr este -re-
sultado son tan embarazosos, y por decirlo de una YCZ’ tan mlpmc'hca-
bles, que los mismos propietarios, & pesar d‘e lqs citadas prcro{.;ahvas’
no han uerido, ni han podido ni han (lebld? intentarlos, a.u.nnados
sin duda por la conyiecion anticipada (]L'IC abrigan de la esterilidad de
estas pesqnisas tan costosas cuanto contingentes. . A

La ley de colonizacion del afio de 188_‘4 adolece tambien dc,e graves
defectos, y digo que es peor que la de 63, porquci en lo que 4 ella se
refiere 1a sanciona y la confirma, y toda COIlﬁI‘IIluf:l()n d(f un tema 1?]:\-
lo, es evidentemente peor. Ademas de esto, so.stlcne aunj como 51‘ la
experiencia nada hubiera ensefiado, que la unidad agraria conc'cdldu
en la habilitacion de baldios de 2,500 hectaras 4 cada denunciante,




debe subsistir, conservandose por lo tanfo uno de los errores que més
perniciosa influencia ha ejercido en la préictica de las operaciones de
que nos estamos ocupando en la presente discusion.
Dirigiendo una mirada sobre la Carta geogrifica de la Repriblica, y
haciendo una apreciacion siquiera elemental al respecto de la cxle'ni
sion probable de sus baldies, se comprende desde luego que con seme-
jante division de 2,500 hectaras, elterritorio nacional quedaria mono-
polizado, estancado por decirlo asf en un mimero minimo de propietarios,
y los fines que se proponen y deben proponerse las leyes de coloniza-
cion resultarian nulificados desde su origen. l’rac(ice{da en estos tér-
minos la adjudicacion de las tierras nacionales, no puede ser otra cosa
(que m.m granjerfa explotada por un niimero limitadisimo de personas
que, sin invertir capital alguno, y por lo mismo sin hacer reproducti-
vo el que la Nacion les proporciona, esterilizan una fuente de recursos
que bien manejada seria una esperanza legitima para lo futuro, y no
una lastimosa dilapidacion eomo tantas ofras que por desgracia s.e han
hecho. La Jey vigente sobre colonizacion debe, pues, reformarse en el
sentido que dejo expuesto, '

Pudiera entrar en otros mil detalles que solicitan tambien atenta in-
vestigacion, pero entiendo que el debate actual no es, 4 pesar de la
magnitud del asunto que en él seventila, sino merameﬂc preliminar y
transitorio. Los razonamientos aducidos ya en la discusion y los inte-
reses que ha despertado serdn, no obstante, estimulo sobmd(; para que
tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo se persuadan de la nece-
's.idad de emprender una reforma radical sobre la materia, que garan-
tice y equilibre los dereehos de la autoridad, al mismo tie'mpo unc los
de todos los ciudadanos.

Los contratos que han dado motivo 4 la proposicion que alimenta
este debat.e, estdn basados violentando, por decirlo asi, aquellas dos le-
yes organicas. El Sr. Secretario de Fomento lo ha declarado asi ayer
aungue en distintos términos, en el recinto de esta Asamblea, Su.Scj
fiorfa ha dicho que no era posible hacer una interpretacion literal de

esas leyes, por lo cual se quebrantaban en sus aplicaciones algunas ve-

ces y en determinadas circunstancias, haciendo en ellas 1as modifica

: - < =

ciones que el caso reclamaba. No alcanzo realmente c¢émo la Cimara
procederd despues de esta i i T

spues de esta mgenua confesion del Sr. Ministro, si no es

digndndose aprobar la proposicion que en estos momentos discutimos
y que ha sido presentada por alzunos miembros de la minorfa. No te

L Jidd, L o
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nemos la excusa de decir que los contratos no han menester ser revi-
sados porque se ajustan al tenor de las leyes sobre la materia. Ya ofs
al Sr. Secretario de Fomento, que con su genial lealtad nos comunica
que sigue el texto de esas leyes cuando puede, y cuando no puede lo
abandona. Y yo pregunto, Sefiores Diputados, ccaben vacilaciones y reso-
Juciones discrecionales en asunto de tamafia importancia? Cuando el
mismo Ejecutivo declara que se encuentra colocado en una posicion
falsa, ereo muy racional que 4 reserva de efectuar en las repetidas le-
yes las enmiendas & que aludo, se apruehe entretanto la proposicion
que hoy examinamos, que es como el escudo provisional que ampare
4 tantos derechos ultrajados. Al acordarse por la (G4mara la amplia-
cion de este debate yal solicitar el Sr. Prieto, como recordardn los Se-
iiores Diputados, dicha ampliacion, expresé dicho sefior el deseo de que
se agregara alguna ofra frase 4 la proposicion, que viniera 4 comple-
mentar, como dijo, el pensamiento que ella consignaba. Para esto invi-
t6 al Sr. Diputado Lozano suplicandole contribuyera con ¢l 4 redactar
esa modificacion, & efecto de que constara dentro del proyecto iniciado
por el Sr. Duret, & nombre de la minorfa.

Como la proposicion pasé inmediatamente & Comision, y no hubo
lugar 4 introducir aquella enmienda, nos privamos de esa oportunidad
de oir la opinion del Sr. Prieto sobre el particular; y como pudiera ser
de mucha utilidad y ensefianza por la persona de que procede, cono-
cerla ahora para la mejor ilustracion de este debate, me permito in-
terpelar al Sr. Prieto suplicandole diga & esta Asamblea si ha dado
forma & su pensamiento.

Despues de escuchar su voz autorizada seguiré haciendo uso de la
palabra.

(EL C. Prieto contesté la interpelacion.)

El C. Presidente.— Conlinia, con el uso de la palabra el Sr, San-
chez Facio en contra.

El C. Stnchez Facio.—Dura ha sido la respuesta del Sr. Prieto, y
mas dura y un tanto inconveniente su calificacion respecto al proyecto
que estamos examinando. Yo participo ‘en parte de sus esertpulos, y
sin embargo creo que si bien la proposicion fal como estd concebida
es un poco deficiente y algo anticonstitucional, debemos no obstante
sostenerla y aprobarla, porque nuestro deber, ya que no nos es dable
proporeionar un bien absoluto, nos aconseja 4 lo ménos optar, entre dos
rales, por el menor. Los procedimientos que sigue la Secretaria de Fo-




mento para el deslinde de baldfos, son infinitamente més anticonstitu-
cionales. '

El argumento del Sr. Prieto, que se confunde con el de la Comision
que suscribe el dictimen, es este: No es posible, nos dice, introducir
una corruptela que destruya la independencia de los poderes; es de-
cir, no puede el Poder Legislativo revisar los actos que son de la exclu-
siva competencia del Poder Ejecutivo. El respeto 4 la Constitucion es
lo primero, y si se aceptase el pensamiento contenido en la proposi-
cion del Sr. Duret, nuestras instituciones resultarian violadas.

¥ yo pregunto: Si el Ejecutivo puede, en virtud del pacto constitucio-
nal, someter sus actos al Legislativo, ¢en virtud de qué pacto puede
atropellar al Poder Judicial? Si el Sr. Prieto siente temores de que la
proposicion se vote en los términos consultados, ¢gpor qué no los tiene
para que subsistan los abusos y corruptela que 4 la sombra de aquel
respeto se estdn perpetrando en estos momentos?

Y no se diga que el Poder Judicial se desentiende del cumplimiento
de sus deberes. Los quejosos que 4 él han acudido han logrado, en el
mayor nimero de casos, la proteccion solicitada. ¥ no se diga tampo-
co que por doctrinas y pricticas pasadas la justicia federal haya decla-
rado que el amparo no procede en juicios civiles; porque si procede.
Hoy mismo en los estrados de la Suprema Corte se ha ventilado un
negocio de esta clase, y la sentencia ha sido favorable 4 la parte que
invocaba el amparo en un juicio del‘6rden civil. Sépanlo, pues, todos
aquellos que se hallan amagados por las denuncias que pretende lega-
lizar la circular expedida por la Secretarfa de Fomento. El amparo ca-
be en el caso en que se encuentran, y & ¢l deben acogerse. Y esto es
asf porque la Secretaria de Fomento, debo decirlo con absoluta fran-
queza, puesto que en circunstancias de esta magnitud no caben térmi-
nos medios, desde el momento en que delega en un particular las fa-
cultades usurpadas de que se ha revestido, y que competen exclusiva-

mente al Poder Judicial, ha trastornado simultineamente el 6rden que
debe regir 4 los poderes conforme & nuestras instituciones, y ha dado
un golpe terrible 4 la moral y 4 la confianza piiblicas.

Y si esto es inconcuso tratandose el asunto friamente y sélo 4 la luz
que arrojan los principios cientificos y politicos que lo resguardan, iqué
no provocard ante el criterio y sentimiento de una Asamblea tan pa-
tridtica como la que me escucha, la consideracion de lo que pueden
acarrear para lo futuro estas disposiciones, cuyo funesto ejemplo apé-
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nas tiene semejante en aquellas paginas terribles que conservan par'a
nuestra ignominia la historia de nuestros desastres? Cuando la Re:lllx-
blica perdié todo el territorio situado al Norte del Brav'o;. cuandolaY : a
California y Nuevo México y Texas pasaron al dominio de la Union
Americana, se improvisé allf una legislacion terrible, la de ?os squatte'rs.
Esa legislacion, si asi puede llamarse, una patente cge.cutonada de [‘)nn-
cipios afrentosos y bastardos, desatendié los clevadxsn-mos en que repo-
<a nuestro derecho civil, y en vez de obligar al expohaflor‘quc probase
la legalidad de su presa, obligaba al despojado 4 que rindiera c’sa.p10~
banza. ¢Qué otra cosa, sino este acto monstruoso es el. quc' esté eJE.Cl\'
tando la Secretarfa de Fomento, respecto de los propxel:'mos m«?xwa-
nos? ¢Y qué nombre debiera dérsele cuandol es‘la autoridad quien lo
ejerce dentro del territorio mismo de la Republlca‘:’ VO
Se me dird tal vez que altas razones de conveniencia publica reco-
miendan la ejecucion de estas medidas, y que por lo'tanlo, aur.lque' el
Gobierno involucre los principios juridicos obligando & 1'05 propietarios
4 que se coloquen en la situacion que & € como autoridad le con::s-
ponde y que nunca debié haber almndon.a(}o,’ esas razones son‘ an
apremiantes y perentorias; que deben subsistir 4 todo trance los plo(cle-
dimientos iniciados. Esté bien, Sefiores Diputados, sé que cometo un de-
lito asoci4ndome 4 semejante teoria, pero lo acepto. Acepto esa res-
ponsabilidad; pero la que no acepto ni aceptaré xfunc‘a‘, es Iar qu(? me
constituiria en voluntario cémplice de disparates cientificos. Voy 4 ex-
e.
phlcim;lrimera ciencia agraviada es el d]gcbr‘tl. Nadie ignor.j:l f;ue lla
planta de la Secretaria de Fomento esti cubierta (.tn su mayor parte
por ingenieros de compelencia reconocida. Ah'o.ra bien, los i'undfxmez-
tos de la ciencia del ingeniero son las matematicas, y la rcso]ufnon e
las ecuaciones de primer grado, €l primer(? de sus prol.Jlemas. ¢Qué s‘e :
ensefia en ¢1? Que las incégnitas se despejan en funcion d.e las canti-
dades conocidas. ¢Y 1o €s pasmoso, Seifiores, que en e.l d.es.lmdc d‘e bal-
dios que la Secretaria contrata, se invxerl:'m estos pr1.n01p105 rudimen-
tarios y se pretenda investigar los términos conocidos .que son las
tierras de propiedad particular, en funcion de !os desconocidos que son
tierras de propiedad nacional? (Aplausos y 71803.)
Pero todavia hay otra ciencia ultrajada, que es la geometria. .
Dice ¢l art. 6° de un Contrato otorgado 4 favor de i no qmex:o
gitar ni un solo nombre. Muchas de las personas agraciadas son mis
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amigos y deseo que ni una sombra de resentimiento empaiie nuestros
afectos. Pero el art. 62 comun 4 varios de los contratos referentes al
buceo de perla en el Pacifico, dice lo signiente: “Art. 6° El arrendata-
rio podré denunciar los terrenos baldios que necesite en la menciona-
da zona para su empresa, arreglindose 4 las prescripciones de la ley
de 22 de Julio de 1863, sin que por las adjudicaciones que obtenga
sufra alteracion alguna el pago de la renta estipulada en el art. 2° de
este Confrato.”

Para comprender qué significado tiene aqui la palabra zona, consul-
temos el texto del art. 1° Dice asf: “El Ejecutivo da en arrendamiento
al Sr. N. la zona perlifera comprendida entre el puerto Manzanillo y el
de Acapulco.” Enotro contrato dice entre e puerto de Mazatlan y el de
Manzanillo; en otro de Acapulco 4 Ocos. Comose ve, la palabra zona,

conforme & la acepcion que en estos casos ha debido atribuirsele, se re-
fiere 4 lasuperficie de las aguas determinad

a como base por el litoral, y
como altura; por

ladistancia que los criaderos perliferos ylosislotes desig-
nados en los respectivos contratos ocupen dentro de la jurisdiceion que
la Repiiblica disfrute en aquellas aguas, conforme al derecho de gen-
tes. Esto es justo y exacto porque la Nacion tiene incuestionablemen-
te derecho al usufructo de-aquella propiedad, como no lo tiene para
vender ni un solo litro de agua, porque no le pertenece. Pero si esto
es racional en lo relativoal arrendamiento, ¢podré sostenerse lo propio
cuando las aplicaciones de esta facultad se intent

a extenderlas hécia
el lTado de tierra, es decir,

hdcia el interior del territorio nacional, don-
de no caben ni ambigiiedades ni analogias, que en caso alguno pueden
regirle? No, y siempre no. :Qué cosa es una zona? U;
superficie. ¢Cémo se mide una superficie? Multiplic
su altura. ¢Cu

Na zona es una
ando su base por
4l es la base en el caso que examinamos? ‘El desarrollo
del litoral entre los dos puertos que se consideran. ¢Y cudl es su altu-
ra? Nose conoce, puesto que no se determin

a. Pues enténces, Sefiores,
los terrenos baldfos que generosamente

concede el art, 6° de esos con-
tratos, ¢ son ningunos, 6 son todos los que se encuentren contenidos
dentro de esa base y de una altura que puede prolongarse indefinidas
mente desde el Pacifico hasta el Golfo. Cesen, pues,
contra la propiedad publica en sus pesqui
to. Los afortun

los conspiradores
sas, 6 la geometria es un mi-
ados concesionarios de zonas perliferas en el Pacifico .
los tienen acaparados todos. (Aplausos.)

Esta distribucion, Sefiores Diputados, me recuerda aquella que en su
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famosa bula pontificia hizo el Papa Alejandro VI, cuanfio dl'blr::i?l ;)ri;:
América entre portugueses y espafioles, trazando una linea 1‘mcz o
en ¢l espacio. Cierto es que aqui faltan los portugueses, petif)w'lo il
bio jeuéntos espaiioles sobran! Y no tomen esto ‘como 'un aglc tsu: e
1los 4 quienes debemos la rica herencia de 51'1 hxdal}gma ymoq. d; o
des, y cuyas encallecidas manos por el lraba\]'o nos 1‘onra de& ol
char como amigos; no, sino esos otros que & sen?ejanzal L dc,
¢l tesorero de Cortés, siguen imagindndose que tienen el der

cobrar el quinto de la corona. (Grandes aplausos.)

) 1 ur
Qf rmes, p I‘qu
COnh‘atOS on tamblen

JlllldlCdmentC CatO: S (1 (¢} 0) e er 1

= ta y
. aClO.. dl..tlnto&, una ven
3010 dOCUlIlC‘nlO se COnSlgnan dOS S V
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damiento: conforme al art. 1¢ se arrienda; confom‘\e al art. (ti S
Yo ignoro, Sefiores, la ciencia de la jurisprudencia, pero alem Do
e . 1 p aria con-

al simple sentido comun, no vacilo en declarar que esta palma

fusion es un tercer disparate cientifico. ‘ “jires
Por lo expuesto, se advierte que la cuestion considera P
r ’ { i 3 si de la su-

tropiezos administrativos, esta cubierta de asperezas; pero

a sélo en los

i remos 4 analizar
perficie descendemos al fondo, y si por fin nos resolvemos

i aciado es
1 y énees jqué desgraciado
la teorfa de la propiedad entre nosotros, ent q
& . )».enta! .
el cuadro que se nos pres i o
Las contiendas civiles en México, 6 mejor dicho en toda 1.{;\1
: . i
1 rec tro orfgen que la desigual distribucion de lap '
latina, no reconocen o g s
piedad raiz. Comentando Polibio las guerras civiles hele ,1
‘ . ivi ino e tentado contra la pro-
pa civil no reposa sino en un a
cho; “Toda guerra civi s i
1 1car sobre
piedad y en el insaciable deseo que tiene el pobre de I:Gl; lg'd s
el rico toda aquella propiedad que éste ha atesorado inde 11 a t (.le
™ 1 xico? ¢C nto
¢Cual es el origen de la propiedad en México? ¢Cudl es el mo
AWLE

a G LA r =\
:Cudl es su contingente en los gastos piblicos? Hé aqui tres
G o N

sit-valor? han

problemas cuya sola enunciacion espanta, si‘os que algtulm viy;es:i“ .
de resolver con inteligencia, rectitud y 'propld.ad: y vOy a::o : ;e(gum
primero por lo ménos, con franqucz.a sin limites, Iiorqlu? ?d q)g. o
que si no ahora, en otra ocasion mis palabras' seran rej..ogt ‘:(;0 e
podrdn serlo las opiniones que ya sobre el particular he io's e:: mm_
veces, y quizd alguno de los dignos r‘epln‘esentantes‘ de e:;l.\' 4 mx El;
fascinado por esas aparentes contmdlcmlonf-s., p\ldlCI{l] ecxrm;.“ e
ofras circunstancias haz proclamado prineipios que ahora es) xc ‘.,er-
denando.” Como reglageneral sélo diré, que en asunto en que se,

i 6 opuestos, todo e quie-
san materias tan complicadas é intereses tan opuestos, todo el que g
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ra afrontar su estudio debe ser imparcial como la historia, severo como
la ley y equitativo como el derecho.

sa propiedad en México tuvo el mismo origen que en todos los pai-
ses de conquista. La Espania llevé & término la sumision del Nuevo
Mundo en breves afios, con la misma rapidez y esplendor con que re-
conquistaba su propio territerio del yugo musulman, Esgrimiendo la
tizona del Cid y de Pelayo, trazé un circulo horizontal debajo de cuyo
nivel quedaron sometidos ignalmente judios, moriscos ¢ indianos. Los
cacicazgos de México y del Pertt quedaron en lamisma condicion que
el califato de Granada.

Ningun reproche debemos dirigir 4 semejante procedimiento; fué
hijo de su-época y lo sanciona el homenaje de nuestra propia admira-
cion. Despues de haber turbado Cortés con su espada desde las olas
del Golfo hasta las ondas del Pacifico, distribuyé la tierra entre sus ca-
pitanes y compafieros de aventura. Pero en medio de esa precipitacion
la tierra quedé repartida con mengua de la justicia y con vilipendio de
la aritmética. No se eligid: como divisor una unidad agraria grande 6
pequefia, sino un nimero determinado de indios llamado encomienda,
agrupados en el predio conferido. Con semejante método resultaba que
los tales predios mengunaban donde la poblacion era mds densa, es de-
cir, en el centro, y se ensanchaban indefinidamente si ella escaseaba,
es deeir, en las fronteras. Los lotes de esta agrimensura fantistiea cu-
yo estudio provoea en este momento nuestras reflexiones se merceda-
ban en tal desproporcion, que Jaramillo, el complaciente marido dela
Malinche, recibié desde la Ribera de San Cosme hasta Atzcapotzaleo; y
Bernal Diaz, soldado de poca fortuna, fué arrojado hasta la frontera de
Guatemala, y alli se le di6 una parte de ese istmo de Tehuantepec,
que acabamos de ceder hace un momento; en esta misma tarde y des-
pues de madura reflexion, al capitan Eads. (Risas.)

No es una censura, sefiores, es una digresion indispensable para mi.

Me sentiria abochornado si guardase silencio sobre este particular y re-

primiera una protesta de verdad que me ahogaria si la guardase por
mis tiempo en mi pecho. He votado 4 favor del proyecto Eads y en
contra de la opinion de la minoria, porque desde hace eualro afles-que
estudié y consulté 4 la Representacion nacional el mismo negocio, abri-
go la conviccion de que tanto el primitivo proyecto como el reformado
hoy por las enmiendas del Senado, no contiene una sola cliusula que
dafie 4 los intereses de la Repiblica.
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Satisfecho este punto, sigo adelante. Una vez consumada la inde-
pendencia, los baldios quedaron tan desconocidos como dntes. Y ria-
tural era que asi aconteciese, supuesto que los medios p.ucstos en préac-
tica para investigarlos han adolecido siempre de los mismos defectos.
El supuesto interes que se presume tiene la clase méno% acomodada
de adquirir alguna propiedad inmueble, y la falsa c:rccncm de que sa-
crificardn los pocos recursos en numerario de que disponen en los gas-
tos de mensura, indispensables para adquirirla, mantiene en el Gobier-
no el error de que el sistema que hasta ahora ha seguido es inmcjo.rable.
A este respecto, ningun embarazo tengo en declarar que, en mi con-
cepto, tan extraviado anda el Sr. Secretario actual de Fomcnlq C(?mo
sus predecesores, comenzando por el Sr. Veldzquez dc. Leon, y siguien-
do con los Sres. Siliceo, Riva Palacio y olros. La idea general que
siempre ha dominado es que la cesion de una tercera .pfxrle de la por-
cion deslindada, es un estimulo irresistible para los licitadores de es-
ta clase de terrenos.

Al llegar 4 este punto lengo que hacer con verdaderz} I?ena una de-
claracion 4 esta CAmara, cual es la discordancia de? opxmone.s en que
me encuentro con mi distinguido amigo el Sr. Diputado '\’131:15, que
juzga excesiva remuneracion para los descubridores y dcnm'mantes de
baldios la tercera parte de las tierras que mensuren. En 1?11 conc'epto,
y en muchos casos, 1éjos deser exagerada esta compcnsacmn,, es insu-

ficiente. El mal no consiste en eso, sino en los abus_os .quc ala so.m-
bra de ese principio se cometen, siendo el mds Prmcq?al y re!)etxdo
otorgar esa cesion, no en cambio de deslindes efectivos, sxn? porlmv;s-
tigaciones indirectas, €omo noforiamente acon.tec.e en el caso delas de-
masfas. Las personas que tienen algun conocimiento del costo .que re-
presentan las operaciones de campo de los ingenieros er} pr.ople':dades
de alguna extension, no -alificardn de exorbitante la ad]x}dlcac1on d.e
la tercera parte de los lotes descubiertos, porqu.c se necesita un ‘movn-
miento considerable de estos valores para realizarlos con apx:ecxo, yé
veces los gastos que consumen superan al valor venal que tienen en

B .

X }I;::)Ci(lz punto de vista, y reconocida 1a posibili.dad de qu'e en la
practica se cometan irreparables perjuicios al gremx? de proplclarn?s,
exigiéndoles como en un potro de tormento,. d.cclaramox?es de dfimasnas
cuya retencion est4 muy distante de constituir un’ delito, puesto que
no la ejercen malintencionadamente, y, en gran nimero de casos, los
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mismos detentadores ignoran que las cometen, escomo la proposicion
del Sr. Duret, es de una eficacia y oportunidad incomparables, pues
pone coto & los extremos & que pueden dar lugar las aplicaciones vio-
lentas de la circular de la Secretaria de Fomento, los Gltimos contra-
tos que ha celebrado y los venideros, que sin la accion benéfica que la
proposicion entraia, siguiera propalando.

El procedimiento improvisado de descubrir tierras desocupadas, de-
clarando con este cardcter los huecos y demasias de las propiedades
privadas, es alarmante y odioso porque significa un ataque por parte de
la autoridad y sus delegados, contra un adyersario que necesariamente
estd inerme. Los propietarios no pueden generalmente acotar y ami-
llarar su predio, lo cual seria mucho, pero ni siquiera disponer de un

plano de sus propiedades que por desidia en‘muchos casos, por impo-

sibilidad material en otros, no han podido hacer ejecutar por lo dis-

pendioso del frabajo y la escasez de un personal competente para ve-

rificarlo. El Gobierno 4 su vez no ha podido nunca, por las penurias
del erario, solventar esos gastos, de donde resulta que la deseripcion

de la propiedad raiz no se conozea ni por prospecto.

Desde hace siete afios existe una Comision cientifica exploradora que
trabaja incesantemente ylleva muy adelantadas sus labores en los Es-
tados de Tlaxcala, Puebla ¥ Veracruz.

Adoptando por tipo los gastos
de esa Comision,

que por cierto son hastante econémicos, se verd que
apénas en operaciones de triangulacion y otras insignificantes de deta-
lle, leva invertida una suma considerable.

El costo del levantamiento por término medio por heet

ara, segun
los trabajos de esa Comision, es de unos veinte centavos.

Dada la extension aproximada de la Reptiblica que es de 200 millo-
nes de hectaras; se comprende que se necesitarian 40 millones de pe-
sos y'30 & 40 afios para tener el bosquejo siquiera del

a propiedad raiz
que contiene. Luego este procedimiento no es

admisible, y si el indi-
recto no lo es tampoco, atentas las muchas irregularid
el error consiste en no afrontar de una ve
miento del vinico ‘medio que

ades que lo vician,
zy con energia el plantea-
puede conducir por un camino seguro;
cientifico y legal al punto de partida de estas explor

aciones. Sobre este
particular he tenido ya la honr

a de ser escuchado por el sefior Secre-
tario de Fomento, & quien con profunda conviccion me he esforzado
en demostrar la conveniencia de mi trabajo ¢

atastral cuya primera in-
cidencia procurase

4 lo ménos la inscripeion auténtica de la propiedad
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inmueble. Yo suplico & Su Seforfa no reciba & mal la tinica Jx?lerpc-
lacion con que me permitiré molestarlo esta ta.rdc, y.le suplico -leée
conteste con una simple inclinacion de cabeza si admile la‘l'mxml te
ofrenda de una ley de catastro que muy pronto presentaré 4 esta
Asjzl’]ll];}'.c{;ecretario de Fomento—La opinion .que puedo trasmitir 111tla
Camara es la del Sr. Presidente de la Bcl?ﬁblxca, .y no le he. conlsubla-
do sobre este asunto. Respecto de la opinion pill;h(‘.lllﬂl' del que habla,
seria la de que se aceptara la del Sr. Sénche% Facio. . b
El €. Sanchez Facio—He lanzado la terrible }.)zflabl'a, ie .ca :;s rla.
Claro me ‘cuesta el haber asumido la. resp(n?sabxh(.i:'ld d:l ;;;;)12 l'a:vrid(;
porque sin sefialar & determinadas enh.dadAes iede'ra}tn‘:'as:j ,qqcl”;d:ltadas
de pretexto para ensayar ciertas opcramoncf e.n.lfnr;ca;t, e.r e,n ey
por la experiencia, que han despertado un J}lslmca 0 e;f i
mo de los propietarios. Pero esta adulteracion d.e n.om‘ re . Clons_
descrédito, y yo llegaria al colmo de la petulancm, Sl.pl clenl 1051‘&“ .
tituirme defensor de una institucion. con. cuya practica se ho 3
jones civilizadas. .
m‘I:.l.aneseci[uiem y pretendo es tinicamente lo sigment]e: . Queit?:lzzei;
tos los inconvenientes que claranla‘ent? presefnt;;::dlizsmgcysis Scu e
baldios y colonizacion en sus z?p 1‘cac10ne§ lf‘lll ;{Obe e
entretanto se practica esa inseripeion p.r‘ehmmar qu.e : p s
as operaciones catastrales. Verlhcafla cs'ta m.scr'lpcm I <
llesis(:j:; proi)ietarios, los colocar.ia en posia.on l()ilen dl:;ztf;c?:;:l ;ﬁe
hoy guardan, porque la presuncion ief])z:?::dlis ?Cljpadoncs i
s yq 1O sanciona en manera alg as oc .
?ec(::; zzi;n, ni otras muchas irre.gu]ar.idadf que' una :alzclltalir?it]?
y reposada pondria de seguro en evl(lell(‘,lfl. %1 des.pl_l-isl-( Aeﬂ. e
lidades previstas por la ley, algunos prop,let'arlos persis ;cs , ) )\
a una parte de sus propiedades, 6 b{en‘los derec 1c?s 1.(.. : q
"1 Si‘f 1 materia de la relacionada inscripeion, quedaria justificada
:(\)1‘:_1:;:](31]: medida del Gobierno para compeler.l?s al c.u’inplmuir:;z lgci
esa obligacion; pero entretanto que esto se verifique, s6lo una g
i ; 6rden ¢ tant
?:1:11:: rgll ‘:i;o:‘dc alarma que hoy se 1.0\::1111:1 por to@os']lof jlnbllt](;i
de la Republica. Podréa inculpdrseme diciendo: qucvﬂ. tales Lc: n]la;
ideas, falta grave de mi parte ha sido callar hasta hoy, y no pres .

t

omo la instifucion del catastro seria bastante &

o mi deber de Diputado me impone, iniciativa adecuada sobre la
€Oomo 1 2
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materia. Pero & esto contestaré, que los asuntos de notoria gravedad
que en este perfodo han ocupado la atencion de la Cimara explican,
sin apelar 4 olras excusas, mi silencio. A muchos Sefiores represen-
tantes consta, que mi deseo era aprovechar la primera coyuntura para
hacerlo, y de muchos tambien he recibido la més honrosa y lisonjera
calificacion de mi trabajo, y lo que es mds, la promesa generosa de
seeundarlo y aprobarlo, una vezllegada la oportunidad parlamentaria.
No hago mérito de estos miituos compromisos, sino para exhortar 4
esta respefable Cimara con la mayor' buena fe y sinceridad, 4 que se
sirva desechar el dictdmen gue estd & discusion, porque contraria 4 la
iniciativa quelo motiva, y en la cudl estédn contenidos, aunque sea pro-
visional y fransitoriamente, los preceptos que reemplazan por el mo-
mento el pensamiento cardinal en cuyo éxito parece que todos esta-
mos conformes.

Lo expuesto acredita la necesidad de adoptar un medio que satisfaga
& las exigencias fiscales; pero al verificarlo asf se satisfarin igualmente
las administrativas y juridicas, las econdmicas y constitucionales. Digo
mis, Sefiores Diputados: Ja tinica defensa que tiene la autonomia de la
Republica no es ofra que la constitucion sélida y permanente y equi-
tativa del derecho de propiedad.

Yo:no creo que haya una idea preconcebida de hacer negocio, como
maliciosamente se dice, enlas ventas de baldios, no; muy 1¢jos de mi
semejante pensamiento: creo, como lo decia ayer el Sr. Azeué, que si
el erédito nacional estaba comprometido, y los acreedores del tesoro
exhibian sus titulos en regla, era, es, y serd siempre, un precepto de
moralidad y de decoro, satisfacer esas acreencias. Hablar del descuen-
to de esos valores, es por lo ménos impropio en este recinto. Cuando
las obligaciones de la Repiblica se coticen en el seno de la represen-
tacion nacional, no deben sonar mds que 4 la par.

Pero aqui no se trala de saber si los valores recibidos en baldios por

el Sr. Garcfa Teruel y otras personas, debian enterarse 6 né porque

representen ministraciones hechas de material telegréfico, pasturas,
etc. Lo que importa conocer, y lo que estamos obligados & combatir
y 4 impedir que se consume, y que sirva de ejemplo a otras especula-
ciones semejantes, e8 que se ensanche el erédito legilimo y se les ofor-
gue ademds del valor que responde al crédito, otro tanto, diez veces
mas, cien veces més del erédito solicitado. El Sr. Vifias ha demostrado
hasta la evidencia que €l Sr. Garcfa Teruel retendra un sobrante enor-
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me de tierras, de que no podra hacer otra aplicacion que venderlas a}l
primero que se las compre; que este sobrante estd fuera de los térmi-
nos que preceptia la ley vigente de colonizacion, y que los comprado.-
res que encuentre serdn de seguro los mas peligrosos para la tranqui-
lidad y porvenir de la Nacion. g
¢Quiénes serdn los compradores? La razon y la experiencia nos lo
dicen, Sefiores. Los capitalistas americanos que vienen en busca dcf
tierras pastales para sus ganados. Despues de los ganados, ¢qué
vendréa? 4 '
iAsi comenz6 la colonizacion de Texas y de Nuevo Mc‘mco! Triste
es decirlo jay! pero un pais en que la mitad de su poblacion compue§-
ta de cuatro 6 cinco millones de indigenas, gana por término medio
veinte centavos de jornal, y se encuentra al frente de otra que cuefnta
60 millones que ganan un dollar por lo ménos, corre mucho peligro
de ver borradas sus fronteras dntes de quince afios. Mal.hndados con-
tratos, sf, que abren ficil camino 4 esa tremenda absorcion ue tanto
nos ha aterrorizado! (Aplausos repetidos.) i
Considerada la importancia que para el porvenir de la Repiiblica
tiene esta cuestion, yo espero que la (4mara se vincule en un solo
pensamiento, en un soloscuerpo: podemos estar divcrgenlcs en mate-
rias politicas; pero en aquellas que afectan la mlegnda(! de nuestra
patria y nuesiro propio honor, debemos ser como las espigas de ‘una
misma gavilla, como los anillos de una misma cadena, L:omo las face-
tas del mismo diamaute, como las irradiaciones de la misma luz.. iQue
en esta vez en que no se levantan las tristes banderias de parh.do, dé
la Camara su volo unanime, volo que nos abs‘uelva ante cl. lf'nbum';l
inexorable de la historia y ante el fallo inflexible de la opinion pu-
blica! . :

Sefiores Diputados: hemos tenido en México prostdentes. buen.os, re-
oulares, malos; é inservibles (risas); hemos tenido .allos fun.cxonano's que
:ivalizab:m con Heliogdbalo en vicios y depravacion; o.lros. .... dignos
émulos de Caton, porque eran el espejo de to_das laf virtudes, Conta-
mos.4 un D, Anastasio Bustamante que hacia festines con un par de
huevos tibios y orgias con agua; y en cambio olms' qlf(‘ emplc:a'bnn su
tiempo en orglas y saturnales espantosas. La P\fl)tll.)]l(‘:l ha salido tan
malparada con unos como con otros. .gl’or quf: Porque no es cues-
tion de personalidades sino de generalidades. Cuando el estado fle ]')ro-
piedad falta, todo lo demas sobra; lo mismo es un cardenal Jiménez




de Cisneros, que un Principe de la Paz como ministro. Si el pueblo
tiene gobernantes malos, es porque los merece, y dejard de soportar-
los el dia que posea un palmo de tierra que lo emancipe de la condi-
cion de ilota en que actualmente vive.

La cuestion de la propiedad, segun lo ha dicho un gran pensador,
cuando se quiere llegar hasta sus origenes es como esas grandes enci-
nas que decoran las montafias; desde 1éjos no se ven mds que las ho-
jas; se acerca uno y distingue el tronco; pero es preciso cavar muy
hondo para llegar hasta las rafces. Excavemos, pues; alli es donde re-
side el origen de nuestras revoluciones, el pauperismo es la lepra que
nos mata, y sino queremos que México termine como una Polonia,
es preciso que deje de ser una Irlanda. (Aplausos.)

Es necesario que los fueros de la propiedad se respeten, que se tra-
ce una linea divisoria, que marque los deberes y derechos de todos y
cada uno de los ciudadanos; que cada poder gire en su érbita; que la
adminisfracion no prostituya sus funciones, y en vez de ser el amago
de la sociedad, sea lo que debe ser, su escudo y su amparo constantes;
que al fin si ofuscada estd nuestra razon por el momento, ejemplos te-
nemos, y sublimes, que nos ensefien el camino que debemos seguir,
porque lo trazé un hombre que fué para México y para la raza indi-
gena, lo que Lincoln fué en la Union Americana para los negros, lo
que Cristo fué para la humanidad entera. (Aplausos.)

Sefiores Diputados: hubo un tiempo en que la Republica enmude-
cia bajo el yugo de una dominacion extrafia. Cuando todas las espe-
ranzas parecian muertas, se alz6 una voz en las remotas regiones del
Norte; era la voz del insigne Juéirez, de cuyos labios se desprendia una
de aquellas frases lapidarias é inmortales que sélo brotan del cerebro
de los genios, Venia tremolando en sus manos, y en triunfo, el pabe-
llon nacional, en cuyo centro sin mancha habia eserito este apotegma
egregio: “Elrespeto al derecho ajeno es la paz.”

Yo invoco por tres veces el nombre venerando de Judrez, y al evo-
car su recuerdo, caiga en pedazos la lengua blasfema que lo reniegue.
Que €l; cuya vida se consagré 4 guardar nuestra independencia, nos sal-
ve segunda vez desde la tumba! (Nutridos y prolongados aplausos.)

‘orrespondencia particular del Secrelario de TFomento.— Oficina,

ici 385.—Sr. Di lo Eduar Vifias.—Presente.—
Diciembre 11 de 1885.—Sr. Diputado Eduardo \m\..
4 vd. se sirva remitirme el discurso que pro-

Estimado amigo: Ruego P
nuneié el dia de ayer en la sesion del Congreso, sobre la cuestion de

terrenos baldios, para mandarlo imprimir y darle la publicidad corres-

4 (" . x wole ~,4 J Yy
pondiente en el folleto que esta formando la Secretaria de Fomento

sobre este asunto.— Cérlos Pacheco.

Casa de vd., Diciembre 15 de 1885.—Sr. Secretario de I‘.‘ome%lto,
General Cirlos Pacheco.—Presente.—Muy sefior mio ‘y de mi parh(:.n-
a pedi al taquigrafo de la (amara de Diputados el dis-
baldios; luego que
su muy atento ami-

lar aprecio: Y
curso que pronuncié sobre la cuestion de terrenos

ATTAMITE V86 : "’l{.’lvd.
me lo entregue; lo corregire, y se lo mandars

go y servidor afectisimo.—E. Viftas.

- ol & -
No se ha recibido el discurso del Sr. Vifias, asf como tampoco el del Sr. Diputa

do Azené, & quien tambien se pidi6, ¥ por eso no se incluyen en este folleto,
Azené, 4 ¢

Toforme.—~16




CAMARA DE DIPUTADOS.

——

Sesion del dia 9 de Diciembre de 1885.

PRESIDENCIA DEL C. PoMBO IGNACIO.

Presentes 130 cindadanos diputados, se abrid la sesion.

Se puso al debate en lo general el dictimen dela 2° Comision de Fo-

mento, que consulta no ha lugar 4 aprobar la adicion & la ley de 15 de
Diciembre de 1883 para que el Ejecutivo no pueda celebrar ningun
contrato relativo & terrenos baldios sin someterlo. previamente 4 la
aprobacion del Congreso.

Hicieron uso de la palabra: el G. Duret, para interpelar & la Secreta-
rfa 4 fin de que se sirviera manifestarle si se di6 el aviso respectivo &
la Secretarfa de Fomento, participindole que en la sesion de hoy se
diseutira el dictimen que estd al debate, y el (. secretario Nifiez, para
exponer que & todas las Secretarfas del Despacho se les dié el aviso
correspondiente, y que ¢l C. Ministro de Fomento, aun cuando se ha-
lla enfermo, encarecié & la Secretarfa que tan luego como comenzar:
la discusion, se le hiciere saber, y tal vez se presente en la sesion de
hoy; en contra del dictsmen hablaron los CC. Rivera y Rio Agustin )
Vifias Eduardo; en pro el C. Chavero; para una alusion personal el C.
Santa Fé, y para contestar diversas interpelaciones el C. Secretario dc

Fomento y el mencionado Sr. Chavero.




Habiendo manifestado este i i
abiendo manifestado este ciudadano diputado, al contestar una in-

terpelacion del C. Vifias i r
aclo el (.. Vifas n pudier: i
18, que bien pudieran carecer de exactitud los

datos numéricos que éste i
1cos que este habia presentado, el referido C. Vifias pidi6
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Al comenzar su discurso el primero de los diputados éntes referi-
dos, ¢l C. Vinas pidi6 la palabra para hechos, y el C. Presidente ex-
puso que 1o podia concedérsela porque dntes que ¢é1 1a habian solici-
tado otros ciudadanos diputados, ofreciendo darsela con arreglo al
Reglamento, tan luego como le llegue su furno en el orden en (uese
han inscrito los oradores que desean tomar parte en el debate.

Ademds del C. Sinchez Facio, usaron de la palabra: el C. Prieto
Guillermo y el Sefior Secretario de Fomento para contestar las inter-
pelaciones que les fueron dirigidas, y el C. Romero José Marfa en pro
del dictimen.

Habiéndose interrumpido el érden en las
Jevanté la sesion piblica para continuarla secreta.

Abierta ésta, el C. Presidente anuncié que tenia la palabra en con-
tra el C. Vifias, quien al ser advertido por la Secretaria que ya se le

galerfas, el C. Presidente

habia concedido, manifesté que la renunciaba.
Consultada la Cémara si estaba cuficientemente- discutido el dictd-
men, resolyvi6 por la afirmativa, aprobdndolo en seguida en votacion
econbmica.

Se leyanté la sesion.

Ignacio Pombo, diputado presidente.—Féliz Romero, diputado se-
cretario.—Roberto Niitez, diputado secretario.

Es copia. México, & 10de Diciembre de 1885.—E. Arce, Oficial ma-
yor.—Confrontada: J. R. de Arellano.




Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Gomercio.—Mé-
xico.—Seceion 1*—(Circular.—Animado el Presidente de la Republica
de los mis nobles y elevados sentimientos, y sin otra mira que pro-
curar el engrandecimiento del pafs, ha impulsado uno de sus mAs
pingiies elementos de riqueza, ¥ de consiguiente, uno de los medios
més poderosos ¥ eficaces de que depende, si no de una manera exclu-
siva, sl en una gran parte su ripida prosperidad, al procurar, sin omi-
tir esfuerzo alguno, que la ley de 20 de Julio de 1863, sobre ocupa-
cion ¥ enajenacion de terrenos haldios, y la de 15 de Diciembre de
1883, relativa 4 su deslinde, medieion, fraccionamiento y valio, ten-
gan su mis fiel y exaclo cumplimiento, poniendo asi en practica sus
ftiles é interesantes disposiciones, que han sido, hasta muy poco hé,
casi desusadas en si benéfica aplicacion, con notorio perjuicio de los
intereses nacionales.

(legado asf por muchos afios, desde la Independencia & la fecha, pue-
de decirse sin exageracion, ese ramo de la riqueza publica, nada ha
sido mas conveniente que pouerlo en explotacion, que darle movimien-
to y vida, dictando las medidas més adecuadas para alcanzar tan im-
portante objeto. A la inaccion de los detentadores de baldios y de aque-
1los pmpiel-.u'ios en cuyas heredades los hay por via de excedencias,

que por un larguisimo {rascurso de tiempo han desdefiado, unos ¥

otros, las generosas concesiones con que les han brindado y brindan
las leyes; & la abstencion del piiblico con relacion al medio de adqui-
rir un patrimonio 6 de aumentar el tenido ya, todo de la manera mas

legitima, por medio de las combinaciones venlajosisimas, & través de
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las cuales se ha podido y se puede lograr la propiedad de tierras bal-
dias, ha debido oponer el Gobierno de la Union su accion y sus in-
cuestionables derechos, para descubrir la existencia de las fracciones
del Territorio, que por no haber pertenecido nunca 4 nadie, correspon-
den & la Federacion; ¥ no creyendo bastante eficaces las gestiones que
pudiera hacer por conducto de comisionados espe

ciales ¢ de funciona-
rios piblicos, & quienes pudiera encomendarl

as por estar en la 6rbita

4 los olros les faltarian los da-
tos relalivos, al ménos en el nimero v e

ha tenido la necesidad imprescindible, s
cias oficiales, que emplea con celo, de

de sus atribuciones, pues 4 los unos v

xfension que es de desearse,

i SllS])(}]](l(‘l' Por eso sus agern-

asociar & su interes el interes
individual, que es un agente fan vital v

an hereileo, de aceptar en esa

formia una colaboracion, con la esperanza de tener con su auxilio fe-
cundisimos resultados.
Hé¢ aqui el origen de esas individualid

ades, deesas Compatifas des-
lindadoras

; contra las que hay tanta preyencion- y

tanta alarma; sin
motivos justificados por cierto, lo que d

epende tal vez de que no se ha
u existencia, que el Poder ha te-
0.

fijado 1a atencion en las causales de s
nido que atender con el celo respectiy

Ademds de lo expuesto dntes, el Gobierno, al fomar las resolueio-
nes relativas, por conducto de1a Secretarfa de mi cargo, ha tenido por

sagrado, que no le era dable decli-
nar. La ley de 15 de Diciembre de 1883 Je impone la obligacion de

deslindar, medir, fraccionar ¥ valuar los terrenos baldios, para desti-

fin, tambien, cumplir con un deber

narlos 4 la colonizacion,” que es tan¥indispensable, tan necesaria en

».al que faltan tantos pobladores que conviert
sin valor en ciudades o
tivados. Tal oblig

este pais an sus desiertos
pulentas, sus eriazos sin frutos en campos cul-
acion trajo consigo la de inguiriv dénde estaban esos
terrenos, la de deseubritlos para ntilizarlos, prefiriendo 4 la usurpa-
cion, de mayor 6 menor buena fe ¢ fraudulenta, 4 la ignorancia de los
hechos mis ¢ ménos lata, la exploracion discreta, no arbitraria, de las
tierras baldias, la realidad de su existencia, por medio del ejercicio de
derechos sancionados por las leyes preexistentes, sin herir, sino res-
petando, por el contrario, los adquiridos de una manera legitima. El
Ejecutivo federal, pues, ha debido hacer 1o que ha hecho, y de ello,
léjos de arrepentirse, se felicita, asi porque ha recorrido la senda mar-
cada por la ley, desplegando de una manera cauta la energia conve-
niente, como por los resultados obtenidos hasta aqui, de que se ha da-
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los baldios haré que el Gobierno persista en el ejercicio de sus dere-
chos relativos, 6 directamente 6 por medio de agentes en su represen-
tacion, en cuyo caso los poseedores perderén 6 la totalidad 6 una par-
te de los terrenos que poseen.

Aun sin que-el Gobierno insista en esa iniciativa, la importancia
que va adquiriendo la propiedad, hard que se multipliquen los denun-
ciantes, los que con arreglo 4 la ley; perseguirin esos terrenos para
disponer de una tercera parte de ellos, y de las otras dos terceras par-
tes el Gobierno.

Por otra parte, este estado que guarda la propiedad la tiene depre-
ciada y sin movimiento, impidiendo innumerables transacciones que
podrian verificarse con ella, con la circunstancia de que aun aque-
lla que esta bien amparada se resiente de este estado de cosas.

Obedeciendo & estos sentimientos el Presidente de la Repiblica,

excifa 4 todos los que estén en esas circunstancias, 4 que se presenten,
ya & la Secretarfa de mi eargo, ya 4 los jueces respeclivos, & ponerlas
de manifiesto 4 fin de practicar las operaciones relativas, con toda eco-
nomfa y con las concesiones fijadas en las hases con que fermina
esta cireular, haciendo prevalecer sus derechos aun sobre los denun-
ciantes que no hayan formalizado sus gestiones y aun sobre las Com-
pafifas autorizadas con relacion 4 los baldios 6 4 las excedencias de
ellos, excedentes que, aunque comprendidos en las zonas que se les
tienen seitaladas, no hayan sido objeto todavia de ninguna diligeneia
en forma; prometiendo en los casos indicados hacer esfuerzos por
conciliar los intereses en conflicto. Despues de esto, no se podrd im-
putar ya mds al Gobierno que falta 4 la justicia, que carece de equi-
dad, que desconoce la legitimidad de los derechos adquiridos, que
prolege por complacencia avaras y atrevidas especulaciones, y que no
respeta una de las cosas més sagradas que hay en los pueblos, el de-
recho de propiedad.

Las hases y concesiones 4 que se refiere esta circular son las si-
guientes:

12 Los expedientes de excedencias de terrenos baldfos serén despa-
chados de toda preferencia, para lo cual se excita & los Jueces de Dis-
trito y demas funcionarios.

2% La Seccion respectiva en el Ministerio de Fomento, despachara
de absoluta preferencia los expedientes que remitan los Juzgados de
Distrito, y las peticiones de arreglo directo que pretendan los intere-
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Secretarfa de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.—Méxi-
co.—Seccion 1*—Nimero 6,906.—En el testimonio del poder especial
otorgado por el C. Fernando Calderon 4 favor del C. Juan Antonio Ro-
driguez, que obra en el expediente que remitid 4 esta Secretarfa el
Juez de Distrito del Estado de Zacatec s, con su nota fecha 14 de Di-
ciembre tltimo, relativo al deslinde ¥y medicion de Rancho Grande,
aparece que el ingeniero Francisco'de P. Beltran es uno de los socios
de la Compaiifa deslindadora, formada por el concesionario para lle-
var & cabo su contrato.

Tal circunstancia ha llamado la atencion de esta Secretarfa, pues sin
dejar de conocer Ja honradez y aptitud del expresado ingeniero, como
lo comprueba el que diversas veces ha sido ocupado por esta misma
Secretarfa, no puede ménos de pulsar los inconvenientes que resultan
de que el perito nombrado por aquel Juzgado sea uno de los socios de
la Compatifa deslindadora, pudiéndose, por lo ménos, tacharlo de par-
cial en esos asuntos, como lo ha manifestado 4 esta Secretaria la Co-
mision de hacendados de aquel Estado.

No cabe duda de que con este motivo, 10s propietarios ¢ poseedores
de los predios risticos que deslinde el ingeniero Beltran, alegarin de
nulidad de todos esos actos, eansando asi graves perjuicios 4 la misma
Comparifa deslindadora, que se verd obligada tal vez hasta 4 hacer nue-
vos deslindes, y-al Gobierno que no entra en posesion de los terrenos
que le pertenecen,

Por ofra parte, los propietarios se verdn obligados 4 hacer rectificar
los deslindes de sus fincas, de nuevo, por otro ingeniero, y esto les cau-
sard gastos que el Gobierno quiere evitarles, pues su mira no es la de
una especulacion, y mucho ménos la de extorsionar 4 los propietarios,
sino, por el contrario, la de legalizarles sus propiedades con el menor
sacrificio posible.

Por todo lo anterior, el Presidente de la Repblica se ha servido
acordar se llame la atencion de vd. sobre este punto, 4 fin de que se
sirva resolver que el Juzgado de Distrito correspondiente; como es de
justicia, haga el nombramiento de otro perito, puesto que estd dentro
de la drbita de sus facultades.

Lo que tengo la honra de manifestar 4 vd. para su inteligencia y
demas fines.

Libertad y Constitucion. México. Febrero 1° de 1886.— Pacheco.—
Al Secretario de Justicia.—Presente,
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Secretaria de Estado y del Desp 20
- J e traseribe al Promolor Fiscal del

Ax Seec *_Ya
ica.—México.—Seccion 17 g S
pe para (ue promueva lo que corres

istrl e Zacatecas, i
Juzgado de Distrito de Zaca ' ativo al

fos \ n . l
me 4 la ley, el oficio de vd., fecha 1° del actual, re
no sea el ingeniero Francisco de P.

Rancho Grande, por estar inte-

ponda confor !
nombramiento de ofro perito, que
Beltran, en el deslinde y medicion de ;
resado en el asunto el expresado mgf:rnem. ‘ T Ll
Libertad y Constitucion. México, Febrero 3 de 1886.—F. A.
Secretario, J. N. Garcia,

mento.—Presente.

(8] M.—Ruibrica.—Al Secretario de Fo-
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CIRCULAR SOBRE TERRENOS DE INDIGENAS.

Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.—Sec-
cion 1*—Circular.—Con fecha 14 de Setiembre de 1866 se dijo porla
Secretaria de Justicia y Fomento al ciudadano Gobernador y Coman-
dante militar del Estado de Chihuahua, lo siguiente:

En todos los titulos de propiedad que se expiden por la adjudicacion
de terrenos baldios, se cuida de expresar que se dan sin perjuicio de
tercero; y aungue tal perjuicio mo existe en rigor respecto de los terre-
nos de que estin en posesion los indigenas, cuando carecen de titulo
respectivo dado por la autoridad competente, se ha llevado sin embar-
go la regla, por razones de equidad y conveniencia piblica, de evitar
que de esta posesion sean despojados los que la tengan. En este sen-
tido se han dictado resoluciones varias, respecto de diversos easos que
se han estado ofreciendo; pero como su nimero va siendo ya conside-
rable, se hace forzoso dar una disposicion general que evite complica-
ciones y trabajos innecesarios. Dispone por lo-mismo el ciudadano
Presidente, que se sirva vd. expedir una circular & los jefes politicos
de los cantones de este Estado, poniendo en su conocimiento la regla

ya mencionada, 4 fin de que cuiden de que tenga cumplimiento, siem-

pre que se les presentare ocasion de aplicarla. ‘Para hacerlo deberan

cuidar de cerciorarse previamente, de que los indigenas en cuyo favor
se establece, estdn real y verdaderamente en posesion actual de los te-
rrenos que reclamen, por ser éstos los tnicos en que se les ha de
atender, sin que en ningun caso se deba ampliar esta gracia & terrenos

Toforme.—17
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que no estén actualmente poseyendo. Tampoco se permitira que otras
pcl's‘(m:ls tomen el nombre de los mismos indigenas, 6 iu(llm';ln‘ i IL
tos & que hagan reclamaciones indebidas, como ha .\:uwdi(lt.) vil '.ll:h'
r.ms .\'f'(tn‘l's. solicitando la posesion de terrenos que no pnsvvl; el.lf‘Nl\‘?rU-
sus instigadores. Con la aplicacion de las reglas contenidas ¢";x. >¢\<]l(')
l‘l()f;l. se conseguira,-entre ofras ventajas, la de que los indigenas il.lhtvd
uri;.u]ns en la Ct’.‘llS("l‘\‘:l('i(!l'l de los terrenos que poseen, no l[!;llﬂ':{ll n *

4:{:>ldud de venir hasta esfa capital & gestionar el despacho 111“11:1 "'L-
;:ms_. puesto q;u: les bastara ocurrir 4 las jefaturas politicas 1'(-<p-(-r-l'i(:x(i-
ara que se obre con arreglo @ la presente disposici G
tambien que las niismas jefaturas notific ! y “'“ l".“. e
‘ : . ! as notifiguen .a Jos indigenas, 4 fin de
impedir pleitos y cnestiones futuras, que ocurran closd(ljlllll(]wtn. -'ul f::lln‘ll(

tru (.‘] fit 110 H‘S])(‘( h\()'l"]l)- € 110S (que esie )Seye l(l(). 1 cuar d()
¢ .ll(.]~_ll., 1](. €

nadie se los dispute; bajo ¢
os dispute; bajo el concepto de que dicho titulo se les exp
C110 S ES expe-

dird gratis, quedando asi iti
fratist g dando asi Tegitimada Ja propiedad, que de ofra suerte
no podrian reclamar, ‘ -
Y atendiend cig '
atendiendo el ciudadano Presidente de la Republica 4 que 1
zones! que se tomaron ‘en cons : ‘ / i N
Estad fue se tomaron en consideracion al dictar esa resolucior 1
istado de Chihuahua, s ) Foterasion B
e C ahua, son comunes & los den
2 omunes 4 los demas de la Federaci
tenido 4 bien acordar s A " - seenarion, B
e : | °n acordar se haga exlensiva 4 toda [a Repiiblica, fijando el
ermino de seis meses, ¢ i
l ésels meses, contados desde esta fecha, para que dentro d
il ) o . pare niro de
l) : 0'se pongan en préictica los efectos & que se refiere; en el con
cepto de que una vez espir el
I [ue una vez espirados, no podrdn gozar ya de los beneficios
que concede esta resolucion. . h B
Lo que e 1co A
e comunico & vd. encarecié !
- I | unico & vd. encareciéndole su més exacto cumplimiento
ndependencia vy Libert: i ; - - —(.
o I 11 encia y Libertad. México, 30 de Setiembre de 1867
baleareel—Ciudada 10 Ee
B ; dadano Gobernador y Comand: il
i ) y Comandante militar del Esta-

> P ——

Republica Mexicana.—Juzgado de Distrito en el Estado de Zacate-

cas—Ntmero 213.—El personal de
a2 mas completa justificacion, que €s la base

este Juzgado desea que sus actos

lleven siempre el sello de ]
na administracion de justicia.

indispensable para una bue
a de’ impugpar publicamente

Ultimamente veo eon pena que se trat

los procedimientos que este Juzgado ha creido justo seguir en los ne-

mensura de varias propiedades risticas de

gocios relativos & deslinde y
al efecto por el C. Fernando Calde-

este Estado, que se designaron para t

ron, concesionario de ese Ministerio para la habilitacion de baldios en

esta misma entidad federativa, siendo que esos MISMOs procedimientos

se hasan en la ley de concesion respectiva: mas @ fin de evitarme res-
ponsabilidad por una falsa interpretacion de
margen a gue se continie dudando

las leyes especialesdde la

materia, y sobre todo para no dar
de la justificacion de este Tribunal, que nunca pudo estimar atentato-
rias las providencias de la Secretaria del digno cargo de vd., me per-
la presente consulta sobre & al ser terminadas las dili-
una finca determinada y con sélo la oposicion

almente 6 por eserito, al manifes-

mito dirigir
gencias de medicion de
hecha por los poseedores, ya sea verh
tar su inconformidad para que se estimen baldfas las excedencias que
pudieran resultar de tal mensnra, puede incoarse Jegitimamente el jui-
cio de oposicion que previene la'ley de 15 dé Diciembre de 1883.
Protesto & vd., sefior Ministro, la seguridad de mi profundo respeto )
consideracion.

Libertad y Constitucion.
driguez Real—Al Secretario de Fomento, Colonizacion,

Zacatecas, Febrero 25 de 1886.—F. Ro-
Industria y

(lomercio.—Meéxico.
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Pedido dictimen por esta Secretarfa al C. Lic. Manuel Inda, de la
consulta que hizo vd. acerca de las diligencias judiciales que se trami-
tan por ese Juzgado para ]a toma de posesion de terrenos, ha rendido
¢l Informe que 4 continuacion se copia:

« Cjudadano Seeretario de Fomento:

“El 25 del mes proximo pasado el Juez de Distrito del Estado de
Zacatecas ha elevado & vd. una consulta que con fecha 2 del presente
se ha servido vd. remitirme. en copia, con el objeto de que emita yo
mi opinion sobre ella, que €S ¢l deber que voy & enmplir, dando & vd.
Jas gracias por la confianza que me dispensa.

El €. Juez de Distrito de la entidad federativa ya mencionada, for-
mula su consulta en los siguientes términos: “Concluidas las diligen-
cias de medicion de una finca determinada, y con solo la oposicion
hecha por los poseedores verbalmente 6 por escrito, ¢puede incoarse
Jegitimamente el juicio que previene la ley de 15 de Diciembre de
18832”

El articulo 20 de esta disposicion dice & Ja letra: * Lias diligencias
del apeo 6 deslinde ceran autorizadas por el Juez de Distrito en cuya
demarcacion esté ubicado el baldio, y una vez conclnidas y si no hu-
biere opositor, se entregardn 4 la Compaiia para que las presente ala
Secretaria de Fomento con las demas condiciones de que habla el ar-

ticulo 18, Mas si hubiere opositor, se procedera al juicio gque corres-

ponda, y en el que se tendrd por parte al representante de la Hacienda

federal.” Este articulo tiene que relacionarse, por tener intima co-
nexion, con el articulo 16 de la ley de 20 de Julio de 1863, que a su
vez previene que «hecho el apeo y levantado el mapa, se inquirird en

la oficina en cuyo cargo estén los baldios, si la Hacienda piiblica esta
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en posesion del denunciado. Si lo estuviere y no hubiere opositor, se
decretard sin mds tramite la adjudicacion en propiedad al dcnunciLn}-
te; mas si hubiere opositor, se procederd previamente al juicio que co-
rresponda entre el opositor y el denunciante, teniendo tambien por
parte al representante de la Hacienda federal.”

Estos dos arlfeulos son los que se deben tener presentes al resol-
verse la cuestion promoyida por el sefior Juez, y de su espiritu y de
su letra se desprende que el juicio‘de oposicion ’dli'hl"‘ tener lnu';n‘..\' d‘r-
consiguiente lenerse por incoado desde el momento en que :1]«:111;)‘:1](-:
ga tener derechos de posesion 6 de propiedad en los lnhlh:
ti"()s. d DS l(th_’(,'

. Asi es que no cabe duda alguna que esa circunstancia los hace liti-
giosos, y por lo mismo lrae por consecuencia la intervencion de la au-
toridad judicial, nica que en el caso puede interyenir dev(:i(l-iurmlnl lo
que creyere ser de justicia; pero el funcionario judicial autor de la ;‘("1!-
sulta supone en ella dos casos: que la ope siciofrse manifieste u \v'erl.)al-
mente 6 por escrito, y yo soy de parecer (que en la primera forma no
es a(?misih]o_. pues el opositor necesita consignar en las mismas dili-
gul}cms (_ll..‘ deslinde 6 por separado, ya durante su curso, ya (_ll}a:])llt‘\'
qué especie de-accion es la que ejercila, 4 fin de que con :.u:refrlo a c]I-;
se abra el juicio réspectivo, cuya naturaleza deben fijar losc'ueccs 4
quienes corresponda su conocimiento, ‘ A :
. El .lunz. de Zacatecas siente, y con razon, herida su dignidad por la
impugnacion de que son objeto sus procedimientos en ils di]i'ff'n«'ia(s
relativas al deslinde y mensura de varias propiedades risticas Z“ﬂ;]'l-
das porel Sr. Fernando Calderon, concesionario para la l;ai)’illii'ttji(:ll
de haldios, y por esta causa desea poner 4 salvo su I‘C.‘\'l')(’)ll.“:l}Jl;Imjl(i en
la interprefacion de las leyes especiales de la materia, asf como '7 ;n- 1no
se siga dudando de su justificacion; pero en mi ('on;w:-plu y CO]II todc
el respelo y consideracion que le debo por su probidad ("7 i.l|1<tr-u‘ion)
creo que no aleanza los objetos que se ha propuesto al dirigirse ‘-'1 vd
no el primero, porque la interpretacion de las leves. si es ~1?1-1t4';11it“" ‘].'-
ll'em- el legislador. y la doctrinal, como se le “.‘lll'lil en el }v‘(-ni(-i\'u::-(l:‘\
a ciencia, los Tribunales, pues al Poder Ejecutivo 6 B
curar su ejecucion por umld'n g ll ‘e “-“‘0 S”]'“ : ¥ e
o I 10 de reglamenlos que, sin afectarla en lo
mas minimo, hagan adecuado y expedito su cumplimiento: ‘l;- circeul:
res, de excitativas 6 en otra forma; pero nunca le es pvrmi;i(l;) lll“}:l
eS pe , 1 fijz

su sentido, ni la manera de su aplicacion: no el segundo objeto de los
- S

_le serd posible, por més que cuente con e
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que se ha propuesto con tanta nobleza de sentimientos, porque nunca
] apoyo y parecer del Ejecu-
tivo federal, evitar que los quejosos censuren su comportamiento, pues
los intereses bastardos 6 legitimos que se sienten heridos, al sostener-
se, no olvidan ni la calumnia.

Por lo expuesto, sefior Ministro, habrd vd. comprendido ya que en
realidad no incumbe 4 vd. resolver la consulta que el digno Juez de

Distrito de Zacatecas le ha elevado, porque & €l solo le toca decidir lo

que corresponda en cada uno de los casos que supone; pero s, por la

consideracion que le es debida, corresponde & vd. exponerle, en con-
testacion, su parecer, pero con calidad de que ¢] haga y practique cuan-
to es conveniente; lo que me parece oportuno consignar para no dar
motivo alguno 4 la suspicacia piblica de que pregone (ue vd. toma
una ingerencia indebida en los negocios judiciales, 6 que, excedién-
dose de sus facultades, intenta interpretar las leyes.

Bajo esta salvedad, soy de opinion que en respuesta 4 la comunie
cion relativa del cindadano Juez de Zacatecas, se sirva vd. decirle: Que

en concepto de vd., la oposicion que se formule eon motivo de las di-

a-

ligencias de deslinde y medicion de terrenos baldios, comprendidos ¢
no en el contrato celebrado con la Compafiia de Zacalecas, siempre
que se haga por escrito y consignando el derecho que se ejercila, pro-
duce contencion y da mirgen & que se abra desde luego el juicio gue
en cada caso corresponda.”

Y habiendo sido aprobado dicho dictimen por el Presidente de la
Repuiblica, lo inserto & vd. para su conocimiento, como resultado de
su consulta relativa.

Libertad y Constitucion. México, Marzo 5 de 1886.— Al Juez de

Distrito del Estado de Zacatecas.
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@ los principios juridicos y filoséficos, y en sus
escritos, llenos de erudicidn, se combaten de una
manera victoriosa lus ideas y principios profesa-
dos porel Sefior Ministro de Fomento y por otras
personas 4 quienes ha pedido su opinién sobre
ellos; perd no tenemos noticia de que alguien se
haya ocapado de estudiar la ejecutoria de.la Su-
prema Corte de Justicia de 28 de Junio du 1889,
recaida en las diligencias instruidas en el Juzoa-
do de Distrito del Estado de Zacatecas, con nt;o-
tivo de la oposicién que el propictario de la Ha-
cienda llamada Raneho Grande, hizo al denuncio
de terrenos baldfos comprendido dentro de log
limites dela misma, formalizado por D, Fernande
Calderdn, 6 porlasociedad “Calderdn y Herrera,”
¥ cuya ejecutoria publicd el pericdico intitulado
“El Foro,” en el niimero 13 correspondiente al 18
de Julio de 1589,

- En la parte expositiva de esasejecutoria, eon-
signada en los Resultandos, se vé, que habidndose
denunciado por Don Fernando Oalderén. como
baldios, una parte de los terrenos de la Hacienda
antes nombrada, se opuso el propietario de ella
al denuncio, en cuya yirtud el ciudadano Juez de
Distrito proveyd auto previniendo al opositor que
formuldra sn demanda dentro del término de seis
dias. Antes de obsequiarse taldeterminaeion. pro-
movi6 el opesitor articulo de prévio pronuncia-
miento: 1° sobre personalidad del Seftor Lic. D,
Wistano L. Orozco, quien comparecit con el ca-
racter de apoderado de la compania “Calderdn y
Herrera;” 22 sobre que debfa otorgarse por el
denunciante la eancién judicatum solvi, v 3° so-
bre nulida s dlligencias de mensura y des-
linde, praiet X kingeni’iro D. Franciseo

2
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de P. Beltrdn, por ser este Senor miembro de la
Compaiia deslindadora. Resuelto el incidente en
primera instancia, y en la segunda, en virtud de
la apelacién interpuesta, tocé 4 la primera Sala
de la Suprema Corte conocer del recurse de si-
plica, resolviendo en la sentencia que dictd, que
las diligencias no tenian estado, porgue en los -
juicios de oposicién al denuncio de terrenos bal-
dios, corresponde el cardcter de actor al denun-
ciante, y el de reo 6 demandado, al opositor: y
que no habiéndoese formulado la demanda._no.hgz-
bia juicio, porque aquella es la base y principio
de éste, siendo por consiguiente imposible resol-
ver sobre las cuestiones propuestas por el oposi-
tor, porque constituyen verdaderas excepciones
dilatorias, lasque deben oponerse despuesde pues-
ta la demanda.

Si 4 esto se hubiera concretado la primera Sala
de la Suprema Corte en la sentencia quees obje-
to de nuestro estudio, seriamos los primeros en
acatarla y nos complaceriamos en reconocer que
gus resoluciones eran estrictamente juridicas.
Mas por desgracia nuestra v de la Nacion ente-
ra, hay que lamentar que en la misma ejecutoria
se asienten por-el primer Tribunal de la Republi-
ca, teorfas, que en nuestro humilde juicio pugnan
con los prineipios del Derecho Natural, de la Ju-
risprudencia universal y con disposiciones ex-
presas de las leyes patrias.

Sentimos decirlo, por el profundo respeto que
nos merecen las resoluciones de nuestros tribu-
nales, y en especial las del alto Cuerpo que, con-
forme 4 las instituciones:que nos rigen, desempe-
fia las funciones de Primer Tribunal de la Nacion,
Sin embargo, nos vemos obligados 4 ello, porque

. " - - -\_.-f" e
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como ya dijimos, tenemos la creencia de que se
Ineurrié en un error.

Nos referimos & la presuncién consignada en
los Considerandus euarto y quinto de la aludida
senteneia, en que se reputa que todo terreno es
baldfo mientras que no se demuestre que bha sido
destinado 4 un uso piblico por la autoridad fa-
cul'ta_davpara elloporla ley, nicedido porla misma
4 titalo oneroso ¢ lucrativo 4 individuo 6 COrpo-
racion autorizada para aflquirirlo, y que en ¢on-
secuencia corresponde al poseedor la prueba de
que la Nacién se desprendid de €l

El articulo 12 de la ley de'22 de Julio de 1863
expedida por el Presidente Juarez en uso de fa-
cultades extraordinarias, que sirve de base 4 la
presuncién asentada, dice 4 laletra: “Son baldios
para los efectos de esta ley, todes los terrenns de
la Repiiblica que np hayan sido destinados % un
uso publico, por la autoridad facultada para ello

porla ley, ni cedidos por 14 misma. & titalo one-
roso 0 lucrativo, 4 individue 6 corporacién auto-
rizada para adquirirlos.

El texto de este avticulo, lo mismo queel de los
que tienen los nlimeros 13, 16, 17, 18 v 27 descan-
san en los falsos supuestos de que los terrenos
baldios pertenecen 4 1a Federacién, y no 4 los
Estados en que estdn ubicados, v én que, contra
la verdad juridica é histérica, se erevé que las
leyes ante_riores 4 la de 22 de Julio de 1863, de—
claraban inpreseriptibles los terrenos baldfos.

: Y. 4 la verdad que nada es mas falso que esto,
st bien no nos detendremos en demostrarlo, por
que ya lo han hecho eminentes jurisconsultos, va-
liéndose para ello, no de sofismas, 6 de interpre-
kacloues erréneas y arbitrarias, sino de textos ex-

presos de nuestro derecho constitucional conte-
nidos en la carta fundamental de 4 de Octubre
de 1824 y de otros de la ley eivil. Querer, por tanto,
evidenciar esto, serfa pretender afiadir mas cla-
ridad 4 la luz meridiana.

Dijimos dntes, que la teoria sentada por la Su-
prema Corte, pugna con los principios del Dere-
cho Natural, con los reconocidos universalmente
por la' Jurispradencia, y con los que se consignan
en la Legislacidn Pdtria, y procuraremos demos-
trarlo.

En las necesidades que el hombre tiene desde
el instante de su nacimiento, se encuentra el pri-
mer fundamento del dereche de propiedad. Siel
hombre ne puede atenderi susnecesidades, sino
haciendo uso v aprovechindose de los objetos que
lo rodean; es inconenso gne para aprovecharse de
aquellos objetos le asiste algiin derecho, porque
seria absurdo creer que el Bupremo Aufor de la
naturaleza hubiera.ereado al hombre con necesi-
dades y no le hubiera dado 4 la vez el medio de
satisfacerlas. Le asiste, pues, en principio, la fa-
cultad de apropiarse del aive, del agua, de la luz
y demds elementos naturales y comunes y de to-
dos los que, aunque no tengan este cardeter, bas-
ten para su alimentacién, vestido etc., y desde
este momento tiene su orfgen 1o tuyo ylo mio.

A medida que el hombre erece y se civiliza, se
ensanchan sus necesidades. y por lo mismo sus
derechos, porque en el 6rden de la ¢reacion, 'no
pueden concebirse aquellos, sin la existencia de
estos. Viene luego la aplicacion de la inteligen-
cia y del trabajo 4 los objetos que lo rodean, y
estos hechos vienen 4 ampliar suiderecho y 4 es-
tablecerlo sobre una base mds sélida atin, porque
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los edifieios qne construye, lus terrenos que eul-
tiva, y los animales que domestica, representan
el tiempo y el trabajo que ha impendido, y las
fuerzas que ha consumido para hacer fructiferos
.y provechosos los elementos naturales. Por esto
es, que el derecho de propiedad es ingénito en la
naturaleza humana y de ninguna manera puede
tenerse como creaccion de la ley civil, la que no
ha heche més que reconocerlo y sancionarlo.

El pueblo romano, cuya sabia legislacidn ha
merecido el dictado de razén escrita, asi lv reco-
nocié: “Los romanos, dice Payno en su “Tratado
de la Propiedad,, comenzaron 4 conocer y a le-
gislar sobre la propiedad, con'la palabra res. ;..
- ....Desde el momento en que hubo una palabra
que significase una tierra, un bien, un interés, un
fruto, un valor cualquiera, y gue esta palabra foe-
se generalizada 4 la accién de los hombres sobre
los diversos objetos materiales, desde ese mismo
momento se clasificaron 4 quien y eémo debian
pertenecer esa diversidad de cosas que los roma-
nos senalaban con la simple y senciila palabra
res, De aqui comienza tambieu la ley civil,no &
establecer. sino d sancionar ese derecho natural
de la propiedad

Deduceién légica de lo anterior es, que el de-
recho de propiedad existié jmucho dntes que la
ley civil y que esta no es el origen, sino solo el
reconocimiento ¥ la saneién de aquel, porque lo
que sucedié entre los romanos, sucedié tambien
en todos los pueblos del universo.

Uno de los medios reconocidos universalmente
como titnlo para adquirirla propiedad, eselde
la ocupacion de las cosas que se designaban con

gl 1S

el nombre de 7res nullius. El primer ocupante es
tenido como dueno de ellas.

Otro de los medios de adquisicién, reconocidv
tambien universalmente, es el de*usncapién ¢
preseripeion.

Y 4 mds de estos medios, que podemos llamar
originarios, existen los de compra-venta, dona-
cién, hereneia, y otros que reglamentalaley civil,

Independientemente, pues, de la cesién 4 titulo
gratuito G oneroso, hecha por la antoridad esta-
blecida por la ley, ha podido adguirirse la pro-
piedad de los terrenos que no tenian determina-
do duefio, porque tanto la ocupaeién, como la
usneapién ¢ prescripcién, han sido y son titulos
suficientes para adgquirir el dominio de las cosas.

La misma ley que hemos citado, no pudo me-
nos de reconocerlo, enando en su articulo 27 ex-

resa que guedan derogadas las disposiciones de
us leyes antiguas'que declaraban impreseripti-
bles los terrenos baldios, y autoriza para adqui-
rir per prescripeién, fundos euya extension su-
perficial no exceda de dos mil guinientas hectd-
ras. No estard por demésadvertir, que es de todo
punto inexacto que las leyes antiguas declardran
impreseriptibleslos terrenos que se llamaban rea-
lengos, Léjos de esto, hay varias disposiciones
que establecian lo confrario, entre las que cita-
remos la Ley 14 titalo 12 libro 4 © de la Recopi-
lacién de Indias, que dice: «Mandamos 4 los Vi
reyes y presidentes de Audiencias, que cuando
les pareciere sefialen término competente para
que los poseedores exhiban ante ellos 6 ministros
que nombraren, los titulos de tierras, estancias,
chaeras y caballerfas, y amparando 4 los que con
buenos titulos o justa prescripeion poseyeren se
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la restituyan los demds, para disponer de ellos 4
nuestra voluntad;» y el articulo 42 de la Real
Cédula de 15 de Octubre de 1754 que contiene
idéntica prevencion.

Con lo hasta aqui expuesto se demuestra que
es erréneo el principio establecido en el articulo
1% de la ley de 22 de Julio de 1863 y que por
consigniente, son erréneas las presunciones que
basadas en-aguel, eonsigna la ejecutoria de la
primera Sala de la Suprema Corte.

Las presunciones que Benthan denomina prue-
bas circunstanciales, dice Bonnier, se fundan en
la relacién que pueda existir entre hechos ya de-
mostrados v otros que se trata de establecer. El
criterio judicial es el iinico Hamado 4 resolyver las
cuestiones y el que sin el anxilio de testimonio,
ni de otva prueba, ha de reducir las conseeuen-
cias del nhecho” conocido al desconoeidon.
4ln ellos, no solamente la existencia del hecho
enel cnal descansa la inducecién, debe hallarse
prévia y claramente establecida, sino que la in-
duceién misma no se Apoya mas que en UNA Pro-
babilidad, cuya fuerza puede variar hasta 6l in-
flmbopi e ) Y mas adelante dice: #Como
indicamos al eomenzar esta nota, la relacién que
existe entre los elementos conocidos y las cansas
ionoradas, la veresimilitud deun hecho como eon-
seenencia de esta relacién subordinada por su
naturaleza al eriterio racional; depende, por re-
ola general, de la- apreeiacion del Juez; pero en
los casos mis importantes, la ley, queriendo ase-
gurar la estabilidad de ciertas proposiciones y
evitar determinadas controversias, ha estableci-
do presuneiones 4 lag cuales debe prestar respeto
el duez. Hay por consiguiente presunciones lega-

e

les como lo indiea el articulo 1349 del Cédigo Na-
poleén. No por esto ha de deducirse que siempre
resulta de las presunciones legales una cegum-
bre completa de los hechos, que lus tri nales
necesariamente y 4 pesar de otros antecedentes
deban aceptar.

Resulta de aquf, que para que los tribunales
deduzean una presuncién, es necesario que cons-
te de una manera evidente la existencia del hecho
conocido, para pasar de alli al desconocido por
que: “praesumptio est conjectura ducta ab eo quod
fieri vel contigere solet ut plurimuwm” (Céd. tit. 19
lib. 4°) y como el principio en que pretende ba-
sarse la presuncién gue la Corte llama legal, se
apoya en un supuesto falso, falta la verdad co-
noeida, para pasar de alli 4 la que no se conoce.

Y como el error camina con 16gica inflexible,
natural era que una vez establecida por la prime-
ra Sala de la Suprema Corte 1a presuncién que
combatinos, se incurriera en otro €rror no menos
grave, cual es el de echar al poseedor, que viene
4 ser el demandado, 1a earga de probar en contra
de la presuneién que tiene & su favor el actor ¢
denunciante.

Han sido reglas constantes y uniformes de la
jurispradencia universal, que la prueba incumbe
al actor; que el que afirma estd obligado 4 pro-
bar, y que todo poseedor tiene 4 su favor la pre-
suncién de ser propietario dela cosa posefda, La
ejecutoria de la Suprema Corte de 28 de Junio
de 1889, viene 4 contrariar estos principios de
reconocida justicia, y 4 decir: la prueba corres-
ponde al demandado; el que niega tiene obliga-
cién de probar su negativa; se reputa que todo
poseedor ha usurpado lo que legftimamente per-




tenece 4 la Nacidn jQuién no se abisma con lx
simple enunciacién de semejantes aserciones?
¢Q ycon la sola ayuda del sentido ecomun, no
cumprende el trastorno social 4 que la aplicaeién
de tales principios eonduciria? De aqui al comu-
nismo hay solo un paso, porque haciendo apli-
cacion de estas teorias 4 las relacionesde los aso-
ciados, resultard que mafhana se nos dispute por
enalgnier individuo la propiedad de nuestras ha-
bitaeiones, de nuestros libros, de nuestros vesti-
dos y que entre tanto no probemos que los hemos
adgnirido legitimamente, tendremos que cederlos
a nuestro contendiente. :

Otra consecuencia de lo anterior, es que el pro-
pietario que haya tenido la desgracia de que se
le extravien los titulos que resgnardan 6 ampa-
ran sus propiedades, estarfa imposibilitado para
demostrar-el derecho que le asiste, y tendrd que
sufrir impasible la reversién de sus terrenos, (que
representan acaso el trabajo y economias de to-
da su vida; y tambien quizd los de sus anteceso-
res), al dominio de la Nazién, porque sin 1a exis-
tencia de un titulo no hay propiedad posible.

Y si tenemos en cuenta que, merced 4 las eon-
tinnas-revoluciones que han asolado al pafs, se
destruyeron ¢ incendiaron una multitud de doca-
mentos que se encontraban en los archivos pu-
blicos, y que ofro niimero considerable de ellos
se perdid en los asaltos y robos que las gavillas
de bandides eometian en los ranchos, en los pue-
blos y aun en algunas ciudades; se comprenders
mejor la triste condicidn 4 que quedan reducidos
los propietarios de predios rusticos. Conocemos
algunos propietarios cuyas casas fueron saquea-
das por los revolucionarios, quienes se robaron

= 1

0 destruyeron cuanto papel hallaron: estos pro-
pietarios pueden justificar asi el asalto y robo.
como Japusesion nointerrunipida de sus terrenos
por mas de cien afivs, pero no pueden presentar
sus titulos de dominio por: haber sido destraidos
6 robados ¢serfa equitativo y justorque la Nacidn
desconociera sus derechus, valiéndose paraello
del acto de pillaje y salvagismo gue oeasiono I
destruceion- de los titules? Como 4 estocondu-
ciria directamente la presuncién quese establece
por la Suprema Corte, insistimos en creer que
padecié un error, pero que éste jamds llegava d
constituir jurisprudencia, y que la. Nacidn 6 ¢l
Gobierno (1) como su representante, muncaape:
lard 4 sofisma de tal naturaleza para despejar a
lgs propietarios de lo que legitimamente les per-
tenece, no solo por haberse desprendido la mis-
ma nacién de su dominie, mediante la consecién
é merced, constante en el documentoque se des-
truy6 6 se perdid, sino tambien por titwlo de
justa prescripeion. 4Tt

Por otra parte. “Al demandante, como dice
Wattel, toca -probar su derecho, por que debe
hacer ver que tiene fundamento para demanday
una cosa’  que no posee, Necesita un titulo, y
no hay obligacién para respetar éste, hasta que
demuestre su . validéz.. Por consiguiente, puede
el poseedor mantenerse en la posesion hasta que
se le haga ver que es injusta. . En tanto que no
se verifique ésto, tiene derecho para conservarla
y aun pararecobrarla por medio de la fuerza si
se le- despoja de ella,” ;Por qué, pues, siendo

(1) Llamamos GobicrpQ a los Supremos Poderes: Le-
gislativo, Ejecutivo'y Judicial, ‘
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esta la doetrina comiin y undnimemente acepta-
da por la jurisprudencia, se pretende ahora in
novarla en favor de la Nacién?
Suponga_nms por ‘un momento, gue fuera legal
la presuncidon -consignada en la ejecutoria que
analizamos, ¥ que Seinvoeara comoel fandamen -
to dela demanda en wn juicio sobre denuncio
de terrenos. ¥y que el opositor 6 demandado in-
vocara en su favor la presuncién, legal tambien,
que eomo poseedor tiene de ser propietario: del
fando que posee.  ¢A cuil de las dos presuncio-
nes debia concederse mayur fuerza probatoria?
Como nadie se atreveria 4 negar que la segunda
de las presunciones vitadas estd expresamente
consignada en la ley; habria,siise obrara con 1o
gica, que conceder igunal fuerza probatoria Auna
y & otra, y-el resultado tendria gue ser la sbso-
lucién del demandado, so pena de llegar al ab-
surdo de establecer dos justicias y dos medidas
6 apreciacionesdiferentessobre el valor juridico
de los medios de prueba reconocidos por la:ley,
entre los que estdn enumeradas las presunci«més.
No se nos oculta que para fundar y establecer
la presuncién que combatimos, se apela al origen
dp I propiedad individual en lo que ahora cons-
tituye la Repiblica Mexicana, alegando que la
Espatia por el derecho” de conquista se declard
duefia de todo el territorio conquistado: que las
mercedes 6 donaciones hechas 4 corperaciones
ya par‘twulares por los Reyes fuélo que ered
la propiedad individual; y que counsumada la
independencia de la Nacidn. el Gobierno se su-
brogé en el lugar y derecho de los conguistado-
res espailoles, y se crey¢ duefio de los terrenos
baldivs. ~Aparte de que la diferencia de institu-
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ciones y de Gobierno indujo notables y profun-
das diferencias en el modo de ser de lo que cons.
tituia la Nueva Espada y de lo que actualmente
forma la Repiiblica Mexicana;no debemos olvidar
que cnando México era una colonia de los espa-
foles, los terrenos que enténces se llamaban rea.
lengos, pertenecian al patrimonio del Rey 6 eran
bienes propios de la Corona; yque segun las ins;
tituciones y prineipios que ahora nos rigen, el
gobierno, que no es mas.gue un mandatario del
pueblo, no tiene RinguUNOS bienes propios. -Ala
Nacién pertenece el territorio;. pero la Nacidn
no os el Gobierno.  Asi, pues, convenimes en que
la Nucion se sustituyo en el lugar y derecho de
los Reyes de. Espafia: pero repetimos, la Nacion
no es el Gobierno. _

Aqui de nuevo aparece la falsedad del princi-
nio sentado por Ja ley de 22 de Julio de 1863, y
ia de la presuncién que dg ella dedujo la primera
Sala de la Suprema Corte, por que sila Nagion
se subrogé en los derechos del Rey de Espana,
no pudo adquirir mas derechos que los que este
Monatea tenfa. Y como por la ley de Ia Reco-
pilacién de Indias y (Oéduala antes citada, asi
como. por.etras disposiciones legales se recono-
it como medio juridico. de adquisicién de los
terrenos realengos la justa presoripeion; resulta
que al desconocerse pot la Nacion los derechos
adguiridos pot este medio, se hizo que volvieran
al dominio nacional, terrenos que no formaban
vya parte del patrimonio del Monarca Espafol
y que por consiguiente no pudo subrogarse en
ollos la Nacién Mexicana. Ks bien sabido que
ol cesionario solo puede adquirir los derechos
gue corresponden al cedente.
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Con las razones hasta aqui expuestas, aunque
muy someramente, creemos haber demostrado
nuestro intento que es ¢l de exponer les dudas
que nos sugirié la lectura de la ejecutoria & que
nos hemos referido. Con gusto oiremos la reso-
lucidén que sobre este punto pronuncie la ciencia.

Como la ciencia y la sociedad estdn vivamente
interesadas en la solueidn que se dé 4 las dificul-
tades propuestas en estay “Reflexiones” porque
la ciencia debe ser fundada en la verdad, y por-
gue no es posible que exista una sociedad eivili-
zada sin su base, que es el goee seguro de la
propiedad; se ha acordado porlos signatarios de
este escrito, suplicar 4 los escritores piiblicos y
4 los abogados que tengan 4 bien dar su parecer
sobre las cuestiones propuestas, se sirvan remitir
sus dictaimenes, ya sean impresos 6 manuseritos,
al Sr. Lic, D. Rafael Ceniceros y Villareal, 4 efec-
to de compilarlos 7y ponerlos 4 disposicién del
publico, ya sean originales 6 haciendo una im:
presién de todos ellus. si lo acordaren asf los pro-
pietarigs. Es verdad que una ejecutoria de la
Suprema Corte de Justicia es siempre respetable
¥y que, ademds. lleva’ por la ley el numbre y ea-
ractor de-verdad juridica; pero sobre los falles
supremos € irrevocables estd la impreseriptible
autoridad de 1a ciencia y el juicio inexorable de
la historia. Istas cuestiones interesan 4 juzga
dorves ¥ 4 juzgados, perque se trafa de la fama
y eonciencia 4e los primeros y de la hacienda'y
porvenir de los segundoes y de su posteridad.

Zrczu,tecns.“ Febrero de 1890).

Lie. Y. A. Ddvila.—Lie. Tranquilino Aguilar.
— Lic. Macedonio Lopez — Lic. Francisco Medina
Barron.— Lic. Alberto Rueda.—Lic. Enrique Es-
cobedo.—Lic.-Isidro Rojas —Lic. Manuel Puente.
—Liec. V. Gonzalez Pérez.— Lic. B. Ruiz Sandoval.
—Lic. José M. Hernandez—Lic. Francisco Zesa-
ti.—Lic. Luis G. Aguilar.— Lic. Francisco Rojas.
—~Lic¢. Francisco Llamas Noriega.—Lic. Mariano
Sanchez —Lie. Rafael Cenicerosy V.—Lic, Juan
Francisco Roman.
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