i
piraciones, no debié arsedrarme ni detenerme: crel que el interes del Estado y ];1. tranquilidad
de los mismos pueblos hacia necesario cortar tales desavenencias, y he debido verificarlo,-aunque
en ello sacrificara mi personalidad, exponiéndola 4 imputaciones mas ¢ ménos acres, que el tes-
timonio de mi conciencia rechazard siempre como injustas.
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EHaciendas del Estaado.

t mas delicado de los de la administacion publica. El principio de que los ciudadanos con-
tribuyan para los gastos del Estado ho sido ‘uniforme y ‘generalmente reconocido; pero
grandes dificultadades se tienen que pulsar ‘para “establecer -bases “equitativas, y justas
confornies 4 las que deben sefialarse los imipuestos, y hacerse la recaudacion de ellos sin

trabas ni moratorias que estorban tanto la expedita accion del Poder Piblico. :

En Nuevo-Leon se han sentido esas dificultades, pero afanosamente se ha procurado alla-
narlas. Las distintas leyes que se han-expedide demuestran el costante estudio que se ha con-
sagrado 4 esa materia; y las modificaciones 4 esas mismas leyes, ¢ la adopeion de otras nuevas,
demuestran que se ha aprovechado ‘siempre la -experiencia para remover los “inconvenientes, U
obstéculos que se hannotado en la prictica. =

Cuando me recibi del Gobierno en fin del afio de 1879, estaba en vigor la ley expedida por la
H. Legislatura en 23 de Diciembre de 1878. En virtud de esa ley formaban la hacienda del Esta-
do los bienes de propiedad de éste y los vacantes; la mitad del 10 por ciento sobre herenciasde
trasversales y del 20 en las de ‘extrafios; los adeudosde afiosanteriores; el producto de conmuta-
ciones y. multas; una cuota de 50 centaves *por barril de 3 arrobas de vino que se elaborase; un
contingente de 60,000 pesos, ‘distribuido entre las:Municipalidades del Estado, conforme al va-
lor del capital por fincas risticas y urbanas-que les consideré la misma ley; una ‘cuota para los
giros mercantiles 6 estableeimientos industriales desde $ 8o hasta 25 centavos por mes, segun
la respectiva categorfa;y otra de uno & doce reales impuesta 4 los profesionistas, obreros, arte-
sanos 6 empleados de oficinas publicas ¢ particulares; haciéndese la distribucion de todos esos
impuestos por una funta nombrada por el Ayuntamiento del lugar, con los datos que pudiese
adquirir sobre la posibilidad de cada ciudadano. - Para ¢l cobro regia la ley de 21 de Diciem-
bre de 1878, que encomendaba 4 los jueces locales el procedimiento ejecutivo contra los deu-
dores morosos, sefialando la forma especial de tal ejecucion.

La primera ley citada presentaba el grande inconveniente de que la graduacion de la cuota
quedase 4 juicio de Juntas-que pocas veces podian tener 4 la vista datos ciertos sobre el mon-
to del capital; que no tepian base fija para gravarlo y no podia porlo mismo ser uniforme el
procedimiento adptado en todas las Municipalidades. - De szmejante cotizacion, las mas veces
arbitraria, de seguro resultaba la improporcionalidad en el impuesto, y para. el erario una pér-
dida efectiva, porque siendo insolvente el deudor, no llegaria d verificar el pago, por mas que
fuese eficaz el procedimiento que se emplease en el cobro.

Las leyes fiscales en general inspiran aversion; el contribuyense cree que por ella se le exacciona,
y procura eludirlas poniendo de su parte todos los recursos que le sugiere el ingenio, pero cuan-
do esas leyes no distribuyen el impuesto con equidad y proporcion, sobre ser antie-econénricas

Al
porque consumen ¢l capital y no solo parte de los productos de ¢, levan consigo una nota de
desprestigio, que hasta los mismos ejecutores se creen excusados de cumplirias j}uxltuahnenlg

Era, pues, indispensable subsanar el defecto anotado, procurando fijar bases ajustadas 4 las
noticias mds veridicas de los capitales, y sobre todo, evitar que por ignorancia § por malicia se
impusiesen cuotas 4 los que no tuvieran posibilidad de pagarlas. - Cuando pensaba ‘en ello, re-
cordé que con motivo de la ley de hadienda de 186¢ se levantaron datos extenisos y muy aproxi-
mados 4 la verdad respecto del capital de cada ciudadano; y como esos datos con facilidad ‘po-

drian aprovecharse nuevamente, tomando $0l6 en ‘cueita los aummentos & deterioros que hubie-
sen ocurrido para ahora, ‘no vacilé en proponer 4 la comision respectiva de la H. Legislatura la
ley que en mi concepto deberia expedirse cuya ley fué adoptaday ha ‘producido 1
resultados. (véase documento niimero'1g) : _

~ Segun esa ley, la Legislatura no hizo asignacion de tal 6 cual caritidad pata cada Munici-
pio, en lo quelas mas veces se ha padecido error; sino que se sefials una base general para el
impuesto, 'y se determind tambien la forma invariablé en que los capitales deben ‘valorizarse,
con lo cual se lleva la  garantia de proceder con igualdad respecto de todos’ los contribuyentes
y la'de que no figuren-en 1a cotizacion sino aquellos que tienen capital bastante para‘causar la
cuota. -

satisfactorios

Los impuestos que dicha ley establece son: el 8 al millar sobre capitales consistentes en fin-
cas risticas y urbanas, y el 12 sobre hipotecas: una cuota de ochenta pesos 4 cincuenta centa-
vos para los giros mercantiles 6 establecimientos industriales, segun la categorfa en que se halla-
sen colocados, conforme 4 las reglas que se fijan: otra 4 los profesionistas, empleados ¢ jornale.
ros d quienes la‘misma ‘ley comprende, y otra 4 las fdbricas de vino: declarando tambien perte-
necer al erario lo mas que sefialaba la ley anterior, con la modificacion de que la cuota por he-
rencia, 4 trasversales 6 extraifios, integra se sefiald al Estado, determindndose en cuanto 4 S
monto el 10 por ciento para los extrafios 6 los sucesores trasversales ab intestato, yde 1 al §, se-
gun el grado en que estuvieren, con el autor de la herencia, cuando hubiese habido testamento

Para la estimacion de fincas rusticas y urbanas se adoptaron las bases generales de 1869'
reputando los capitales con'el valor que enténces se les considerd, midntras que con las formali.
dades establjacidas'no se comprobasen los deterioros ¢ diminuciones, y ademds, con el aumento
correspondiente 4 las mejoras introducidas enlas fincas. * Respecto “de los giros de comercio
icstaf.bié:cil?ie‘illi‘riqs.iilc_itistvriél]gis,' se adopto lo pfe%crito en la lejy de 1878, en _ctrzm.to a las seis ca-
tegorias que ella senala y a las cuotas que deben cubrir, haciendo "la modificacion de que las
Juntas no tuviesen por atribuciones las de determinar el impuesty, sino solo la de graduar cate-

I dl.
orias, reservando 4 los Recaudadores aquella asignacion entre el mdximun 3

r el mifimun, " se-
gun el lugar que ocupase el capital del causante en la escala respectiva; y en fin, “en lo relativo
d profesionistas y fdbricas de vino, no se hizo variacion alguna, sino que se adoptaron las pres-
cripciones de la ley referida de 1878. -

Establecer ese nuevo sistema hacendario costé grandes afanes al 'Gaobierno, pues en ello
se demord casi todo el afio fiscal de 1880; y como desde que m2 encargué de la Administracion
habia algun atraso en los pagos, por la morosidad de los‘deudores, hubo necasidad de hacer es-
fuerzos supremos para que cuanto dntes comenzara la ley 4 producir su efecto
la deuda del Estado y satisfacer las demZs atencionas publ
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nn de saldar
icas, lo ¢ual pude conseguir, con al-
go que ingresé de los Tezagos 'y los primeros rendimientos de la. le

Esta misma se declard subsistente para el presente - afio fis¢
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merced 4 ello puede notarse que'se ha mantenido la ‘hacienda en tna' situacion
pesar de los grandes egresos que hubo necesidad ‘de hacer para aquellos pag
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bonancible, 4
gos y-para la recom.

posicion y ornato de los edificios publices de que oportunamente se hablarg.
En cuanto 4 los encargados de recaudar, lo mismo que los jueces que-han procedido con-

tra los deudores morosos, el Ejecutivo se complace en manifestar que en su mayer parte han
llenado sus deberes: los primeros se han mostrado dignos dela confianza depositada en ellos,
con excepeion de dos, el encargado de la Recaudacion de Bravo y ¢l de-la- de Mier y Noriega
que aparecieron en descubierto, éste por $ 260 84 evos. y el primero por $ 444 67, cvos,, por cu-

ya causa fueron oportunamente sometidos 4 juicio criminal; siendo de notarse que el de. Bravo




