i
piraciones, no debié arsedrarme ni detenerme: crel que el interes del Estado y ];1. tranquilidad
de los mismos pueblos hacia necesario cortar tales desavenencias, y he debido verificarlo,-aunque
en ello sacrificara mi personalidad, exponiéndola 4 imputaciones mas ¢ ménos acres, que el tes-
timonio de mi conciencia rechazard siempre como injustas.
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EHaciendas del Estaado.

t mas delicado de los de la administacion publica. El principio de que los ciudadanos con-
tribuyan para los gastos del Estado ho sido ‘uniforme y ‘generalmente reconocido; pero
grandes dificultadades se tienen que pulsar ‘para “establecer -bases “equitativas, y justas
confornies 4 las que deben sefialarse los imipuestos, y hacerse la recaudacion de ellos sin

trabas ni moratorias que estorban tanto la expedita accion del Poder Piblico. :

En Nuevo-Leon se han sentido esas dificultades, pero afanosamente se ha procurado alla-
narlas. Las distintas leyes que se han-expedide demuestran el costante estudio que se ha con-
sagrado 4 esa materia; y las modificaciones 4 esas mismas leyes, ¢ la adopeion de otras nuevas,
demuestran que se ha aprovechado ‘siempre la -experiencia para remover los “inconvenientes, U
obstéculos que se hannotado en la prictica. =

Cuando me recibi del Gobierno en fin del afio de 1879, estaba en vigor la ley expedida por la
H. Legislatura en 23 de Diciembre de 1878. En virtud de esa ley formaban la hacienda del Esta-
do los bienes de propiedad de éste y los vacantes; la mitad del 10 por ciento sobre herenciasde
trasversales y del 20 en las de ‘extrafios; los adeudosde afiosanteriores; el producto de conmuta-
ciones y. multas; una cuota de 50 centaves *por barril de 3 arrobas de vino que se elaborase; un
contingente de 60,000 pesos, ‘distribuido entre las:Municipalidades del Estado, conforme al va-
lor del capital por fincas risticas y urbanas-que les consideré la misma ley; una ‘cuota para los
giros mercantiles 6 estableeimientos industriales desde $ 8o hasta 25 centavos por mes, segun
la respectiva categorfa;y otra de uno & doce reales impuesta 4 los profesionistas, obreros, arte-
sanos 6 empleados de oficinas publicas ¢ particulares; haciéndese la distribucion de todos esos
impuestos por una funta nombrada por el Ayuntamiento del lugar, con los datos que pudiese
adquirir sobre la posibilidad de cada ciudadano. - Para ¢l cobro regia la ley de 21 de Diciem-
bre de 1878, que encomendaba 4 los jueces locales el procedimiento ejecutivo contra los deu-
dores morosos, sefialando la forma especial de tal ejecucion.

La primera ley citada presentaba el grande inconveniente de que la graduacion de la cuota
quedase 4 juicio de Juntas-que pocas veces podian tener 4 la vista datos ciertos sobre el mon-
to del capital; que no tepian base fija para gravarlo y no podia porlo mismo ser uniforme el
procedimiento adptado en todas las Municipalidades. - De szmejante cotizacion, las mas veces
arbitraria, de seguro resultaba la improporcionalidad en el impuesto, y para. el erario una pér-
dida efectiva, porque siendo insolvente el deudor, no llegaria d verificar el pago, por mas que
fuese eficaz el procedimiento que se emplease en el cobro.

Las leyes fiscales en general inspiran aversion; el contribuyense cree que por ella se le exacciona,
y procura eludirlas poniendo de su parte todos los recursos que le sugiere el ingenio, pero cuan-
do esas leyes no distribuyen el impuesto con equidad y proporcion, sobre ser antie-econénricas

Al
porque consumen ¢l capital y no solo parte de los productos de ¢, levan consigo una nota de
desprestigio, que hasta los mismos ejecutores se creen excusados de cumplirias j}uxltuahnenlg

Era, pues, indispensable subsanar el defecto anotado, procurando fijar bases ajustadas 4 las
noticias mds veridicas de los capitales, y sobre todo, evitar que por ignorancia § por malicia se
impusiesen cuotas 4 los que no tuvieran posibilidad de pagarlas. - Cuando pensaba ‘en ello, re-
cordé que con motivo de la ley de hadienda de 186¢ se levantaron datos extenisos y muy aproxi-
mados 4 la verdad respecto del capital de cada ciudadano; y como esos datos con facilidad ‘po-

drian aprovecharse nuevamente, tomando $0l6 en ‘cueita los aummentos & deterioros que hubie-
sen ocurrido para ahora, ‘no vacilé en proponer 4 la comision respectiva de la H. Legislatura la
ley que en mi concepto deberia expedirse cuya ley fué adoptaday ha ‘producido 1
resultados. (véase documento niimero'1g) : _

~ Segun esa ley, la Legislatura no hizo asignacion de tal 6 cual caritidad pata cada Munici-
pio, en lo quelas mas veces se ha padecido error; sino que se sefials una base general para el
impuesto, 'y se determind tambien la forma invariablé en que los capitales deben ‘valorizarse,
con lo cual se lleva la  garantia de proceder con igualdad respecto de todos’ los contribuyentes
y la'de que no figuren-en 1a cotizacion sino aquellos que tienen capital bastante para‘causar la
cuota. -

satisfactorios

Los impuestos que dicha ley establece son: el 8 al millar sobre capitales consistentes en fin-
cas risticas y urbanas, y el 12 sobre hipotecas: una cuota de ochenta pesos 4 cincuenta centa-
vos para los giros mercantiles 6 establecimientos industriales, segun la categorfa en que se halla-
sen colocados, conforme 4 las reglas que se fijan: otra 4 los profesionistas, empleados ¢ jornale.
ros d quienes la‘misma ‘ley comprende, y otra 4 las fdbricas de vino: declarando tambien perte-
necer al erario lo mas que sefialaba la ley anterior, con la modificacion de que la cuota por he-
rencia, 4 trasversales 6 extraifios, integra se sefiald al Estado, determindndose en cuanto 4 S
monto el 10 por ciento para los extrafios 6 los sucesores trasversales ab intestato, yde 1 al §, se-
gun el grado en que estuvieren, con el autor de la herencia, cuando hubiese habido testamento

Para la estimacion de fincas rusticas y urbanas se adoptaron las bases generales de 1869'
reputando los capitales con'el valor que enténces se les considerd, midntras que con las formali.
dades establjacidas'no se comprobasen los deterioros ¢ diminuciones, y ademds, con el aumento
correspondiente 4 las mejoras introducidas enlas fincas. * Respecto “de los giros de comercio
icstaf.bié:cil?ie‘illi‘riqs.iilc_itistvriél]gis,' se adopto lo pfe%crito en la lejy de 1878, en _ctrzm.to a las seis ca-
tegorias que ella senala y a las cuotas que deben cubrir, haciendo "la modificacion de que las
Juntas no tuviesen por atribuciones las de determinar el impuesty, sino solo la de graduar cate-

I dl.
orias, reservando 4 los Recaudadores aquella asignacion entre el mdximun 3

r el mifimun, " se-
gun el lugar que ocupase el capital del causante en la escala respectiva; y en fin, “en lo relativo
d profesionistas y fdbricas de vino, no se hizo variacion alguna, sino que se adoptaron las pres-
cripciones de la ley referida de 1878. -

Establecer ese nuevo sistema hacendario costé grandes afanes al 'Gaobierno, pues en ello
se demord casi todo el afio fiscal de 1880; y como desde que m2 encargué de la Administracion
habia algun atraso en los pagos, por la morosidad de los‘deudores, hubo necasidad de hacer es-
fuerzos supremos para que cuanto dntes comenzara la ley 4 producir su efecto
la deuda del Estado y satisfacer las demZs atencionas publ

o
T1

nn de saldar
icas, lo ¢ual pude conseguir, con al-
go que ingresé de los Tezagos 'y los primeros rendimientos de la. le

Esta misma se declard subsistente para el presente - afio fis¢

e
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_ I (documento nimero 20) v
merced 4 ello puede notarse que'se ha mantenido la ‘hacienda en tna' situacion
pesar de los grandes egresos que hubo necesidad ‘de hacer para aquellos pag
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bonancible, 4
gos y-para la recom.

posicion y ornato de los edificios publices de que oportunamente se hablarg.
En cuanto 4 los encargados de recaudar, lo mismo que los jueces que-han procedido con-

tra los deudores morosos, el Ejecutivo se complace en manifestar que en su mayer parte han
llenado sus deberes: los primeros se han mostrado dignos dela confianza depositada en ellos,
con excepeion de dos, el encargado de la Recaudacion de Bravo y ¢l de-la- de Mier y Noriega
que aparecieron en descubierto, éste por $ 260 84 evos. y el primero por $ 444 67, cvos,, por cu-

ya causa fueron oportunamente sometidos 4 juicio criminal; siendo de notarse que el de. Bravo
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looré evadirse -de la. prision 4 que .se: hallaba reducido, y aun todavia -no se logra rea
prehenderlo. : . § R

Para evitar hasta la ocasion de que actos de esa naturaleza pudieran seguirse ti

1 f - 149 Ynciiment r AN
el Eiccutivo libré las circulares ndmeros 88 y 89 en 15 de Marzo dltimo. (Documento 21 y 22)
- R i ? . 2 : H oQ .‘.‘I‘ 1 - ¥ - ~ ‘l M -
Por ellas previno: 4 los: Recaudadores que pasasen & los Juzgados locales listas integras de to
os pendientes, dando aviso del monto, y g

ue en lo sucesivo siguiesen .informan-

do semanariameute el importe del ingreso y lo que aun {_chasu por cob_l'arse; y ';i los Ju(:_c.t::;
Locales, que al recibir las listas que les debian pasar los Recaudadores, diesen aviso del n{nporu
, y siguicsen informando mensualmente del monto de los pagos hechos como resultado de sus

ientos. cuidando de expresar en cada informe lo que aun se quedase debiendo en tales

Esas determinaciones se recomiendan por si solas: por ellas tienen noticia oportuna el Go-
bierno vy la Tesorerfa general de lo que hay de efectivo en cada ijl.ccauda(:ion, para thpon_cr
que los fondos se sitien en esta Capital; por ella la Tesorerfa puede estar 1or1m_a.ndo semanaria.
rﬁcnte la liquidacion de cada una de las Oficinas Recaudadoras, y en fin, el Gobierno se .halla
siempre al tanto de sison 6 no diligentes los Recaudadores y los ]116(?(25, Y. puede, con pleno
conocimiento de causa, reprender la negligencia ¢ abandono de cualgm‘(:ra de ellos.

A medida.que la accion desplegada en el cobro ha sido. mas enérgica contra ,los deudores
morosos, las solicitudes sobre exoneracion de adeudos han abundado, y m__uc_hasi deﬂr_:llas‘ se pa-
saron 4 V. H. ya sustanciadas, por siplica expresa de los mismos c’acur‘entes_ Bl chcutwg por
feg’aa general ha negado tales exoneraciones; concediéndolas sol(:) a los que d’e una manera mci’u-
dable v notoria han comprobado su insolvencia & imposibilidad de pagar, y 4 las viudas y huér-
fanos, que aunque por las leyes de hacienda anteriores 4 la que rigié el afio de 1875 no esta
ban exeptuados de contribuir, como lo estdn ahora, no podria procederse contra ellos, sin con-
trariar el espiritn y la razon legal de tal excepcion, que es no empeorar la Ian}entabic situaciqn
que guardan, privdndolos de lo que quizd les es absolutamente necesario para su subsis-
tencia. : '

Los estados marcados con los nimeros 23, 24, 25, 26 y 27 sobre "los que me permito lla-

. n de entrar en amplios detalles sobre los productos de cada uno de

os ramos que determina la ley; sin embargo, dntes de concluir, me parece convgrﬁtientc apf‘f:ci-ar

andes rasgos los datos que cada estado proporciona, para deducir de todg, silo que debe in-
-esar es 6 no bastante para llenar las atenciones pyblicas.

2 atencion, me excusa

o
i
1

El estado nimero 23 manifiesta el valor del capita] en fincas rdsticas y urbanas que fué
cotizado al 8 y 12 al millar el afio econdmico de 1880, y las cuotas impuestas 4 giros mercanti-
les, establecimientos industriales y profesionistas, Segun €l, importaba _el capital UI':EJE-U‘IO
$ 3,281,695 oo centavos y el ristico $4.316.268. 38 centavos, y debi¢ producir la ley: por fincas
urbanas, al 8 y 12 al millar, § 26,461. 45 centavos, por las :.'Llsticas;,.fﬁ 34,645 83 centavos, por
giros mercantiles $ 17,800 41 centavos, por establecimientos md‘us.tnal_es $ 3,502 50 centavos y
$ 2,056 05 centavos por profesionistas, dando todo un total de $ 84,466 24 centavos. .

Si 4 esta suma se agrega lo que produjeron los otros ramos, que pueden ser consxd(;:rado.s
como eventuales, de cuyo ingreso da una idea el estado niimero 24, por el importe de las parti-
das sefialadas con'los nombres de “Rezagos de impuestos de afios anteriores;” “Guardia Nacio-
nal;” “Contribucion extraordinaria;” “Multas;” “Recargos;” “Herencias trasversales;” “Registro
de fierros;” “‘Bienes del Estado;” “Pensiones Escolares;” “Matriculas;” “Mercedes de agua” y
“Registro de mercedes,” que en el afio pasado produjeron $ 22,586 83 centavos con mas algo
de la partida “Remisiones 4 cuenta,” tendremos que el total ingreso debid ser $ 107,053 07 cen.
tavos de que deducida la cantidad de $ 81,040 28 centavos que import6 el presupuesto de egre.
sos habria resultado un excedente de $ 26,012 79 centavos.

El estado nimero 25 es semejante al nimero 23, con solo la diferencia de referirse al cor-
riente afio fiscal.

De € aparece que el capital por fincas urbanas estimado para la cotizacion importa ahora
$ 3.295,618 o5 centavos y el ristico $ 4.316,644 82 centavos y que debe ingresar: por fincas
urbanas al 8 y 12 al millar § 26,654 34 centavos, por fincas rusticas $ 34,610 20 centavos, por
giros mercantiles $ 17,289 04 centavos, por establecimientos industriales $ 3,310 50 centavos 'y

e
por profesionistas § 2,152 03 cantavos todo lo que debe dar un total de $ 84,016 13 centavos,
ingreso menor que el del afio préximo pasado en $ 450 11 centavos.

El nimero 26 es un balance que manifiesta el movimiento habido desde el 1. © de Marzo,
que principid el corriente afio fiscal, hasta el 31 del presente mes, y el mimero 27 el importe
especificado de los egresos correspondientes al afio de 1880.

Finalmente en el afio fiscal de 1880 ingresé 4 las arcas de la Tesereria general del Es-
tado, por sus rentas, la suma de ($94,140 81 cvos.) noventa y cuatro mil ciento cuarenta pesos,
ochenta y un centavos: en el semestre corrido del afio fiscal de 1881, ha ingresado la de....
($51,763 88 cvos.) cincuenta y un mil setecientos sesenta y tres pesos, ochenta y ocho centa-
vos; y no seria aventurado decir, que en el semestre préximo ingresard una cantidad equivalente
Ahora bien, importando el presupuesto general de egresos (véase documento ndm. 28)......
$79,086 00 cvos. y los gastos de recaudacion y situacion de caudales, de cinco 4 seis mil; si
por por otra parte se toma en cuenta la diminucion del gasto presupuestado, resultard el exce-
dente considerable de que hablé al Congreso en mi mensaje del afio préximo pasado, que po-
drd destinarse en la construccion de una penitenciarfa, 6 plantear establecimientos de benefi-
cencia, cuya falta se hace sentir tanto, en fomentar la instruccion szcundaria y profesional; y en
fin, en otras mil atenciones que seria difuso ennumerar. -

La ley, pues, tal como se halla planteada, produce lo bastante para la satisfaccion de las
necesidades publicas, pero el Ejecutivo, 1¢jos de desconozer hace notar la conveniencia de que se
practique un nuevo reconocimiento semejante al que se hizo el afio de 1869, sobre la verdade-
ra situacion actual del capital de los causantes; pues como podrd notarse por las diferencias
que arrojan los cuadros de valores, afto por afio se justifican prdidas 6 deterioros que motivan
bajas en la cotizacion, siendo raros los casos de que alguno haya ocurrido manifestando aumen-
tos 6 mejoras que hicieran crecer la respectiva cuota; y no es creible que en todo el tiempo tras-
currido, el capital solo haya estado sometido 4 pérdidas, no obstante de que 4 ellas se imputer,
segun la ley, las bajas por capitales de viudas y huérfanos, que no estuvieron excluidos de
contribuir por la ley de 69 que sirve de base 4 la vigente, :

Los esfuerzos del Ejecutivo para dejar liquidadas y al corriente todas las Recaudacio—
nes no obtuvieron un éxito completo, porque habiendo, como habia, en las mas de ellas adeu-
dos que databan desde el afio de 1855, ni el celo de los Recaudadores, ni la eficacia en el
procedimiento de los Jueces basté para colectar todos los adeudos cobrables y proponer baja
de los que, por incobrables, representan un haber efimero. Se logré que las Recaudacio-
nes de “Marin,” “Los Aldamas,” “General Zuazua,” “Pesquerfa Chica,” “S. Nicolds Hidalgo,”
“Ciénega de Flores” y “Escobedo,” llegaran 4 saldar sus cuentas y algunas otras quedaran
proximas 4 ese resultado: manteniéndose la energia en el procedimiento contra los morosos,
de seguro se conseguird que no vayan quedando rezagos por los impuestos que se causan y
desminuyan los de afios anteriores hasta obtener el fin 4 que aspiré.

El documento niimero 29 determina el nombre y valor de los edificios publicos de pro-
piedad del Estado y los de cada una de las Municipalidades. Me ha parecido conveniente
consignar esa noticia, porque constituyendo tales edificios una riqueza real y positiva, debe
saberse su valor, tanto para tomarlo en cuenta cuando se trate de inquirir el verdadero mon-
to del capital urbano de Nuevo-Leon, en cuyo evento habria que agregar tambien el de los
edificios destinados al culto catdlico, como para que si llega 4 darse el caso de que los pue-
blos 6 el Estado mismo entren en operaciones que afecten su respectivo crédito, pueda tener-
se noticia de lo que importa ese capital con que cuentan, aparte de otros fondos, capital que
indudablemente les servird de garantia.

No debo dejar de advertir que esa noticia es incompleta: por no haberse: recibido con
oportunidad todos los datos que se pidieron, faltan en ella algunos edificios municipales y los
construidos en varios pueblos con fondos del Estado para el servicio de guardia nacional, edi-
ficios actualmente ocupados en ¢l despacho de alguna Oficina piblica del Municipio, 6 por
los establecimientos de instruccion primaria que se hallan 4 cargo de los mismos.

— SRS MY




