10

tulos primeros de las Instituciones de Justiniano
estan & la altura de las conocimientos juridicos y
de las necesidades actuales, ni es conveniente
considerar en el estrecho circulo del derecho de
un Estado principios generales que pertenecen &
la ciencia, mas bien que 4 las instituciones de los
pueblos.

Grande utilidad han de reportar los jovenes, 4
Duestro modo de ver, en el corto tiempo que de-
dican 4 la asignatura de los Prolegdmenos del De-
recho. Bastaria para demostrarlo la excelencia del
nuevo mélodo, en que se presentan de una vez
y formzfndo cuerpo de doctrina estudios que, 6
se segulan antes bajo un aspecto exclusivo, 0 se
ofrecian solamente por incidencia, 6 no tenian
en fin lugar determinado en la carrera. Pero hay
ademds otras consideraciones no menos atendi-
bles, que recomiendan la reforma introducida
en los planes modernos de la Facultad de De-
recho.

Teniendo los jovenes juristas por el método
nuevo ocasion de conocer desde Jos primeros pa-
sos de su carrera la importancia de cada una do
las partes de la ciencia, y el enlace y relacion que
las une, se sobrepondrin 4 esas miras estrechas
y exclusivas que son tan perjudiciales: el atrac-
tivo que ofrece el conjunto de todos los ramos
del saber que afectan al Derecho, ennoblecers &
sus ojos la Facultad & que se dedican, y contri-
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buird & inspirarles amor al estudio y al trabajo:
percibiendo desde luego los vinculos intimos que
existen entre las luces de la ciencia y los intere-
ses de la vida real, sabrin evitar el peligro de
entregarse & teorias impracticables, asi como de
sep empiricos y de querer converlir, poco menos
que.en-un oficio mecanico, la sublime ciencia que
ha sido objeto de los desvelos de tantos varones
eminentes, y por ullimo, observando la union
que existe entre sus estudios preparalorios de li-
teratura, de historia y de filosofia con los de la
carrera en que entran, se dispondrin & her-
manarlos, & cultivarlos simultineamente, y dar
algun dia & su noble profesion todo el lusire
que necesila para bien de la sociedad y de los
hombres.

CAPITULO L r
De la sociedad, del Estado, del Gobierno y del poder.

El hombre es sociable por su misma natura-
leza: el sentimiento de su debilidad individval,
que le hace conocer que solo es fuerte & inteligente
uniendo su fuerza y su inteligencia & los demas
séres de su especie, lo arrastra de un modo irre-
sistible 4 la sociedad. El llamado por algunos
estado natural, que lo supone aislado, errante y
n vilecido hasta el punto de igualarse con los
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brutos, no es conforme i sus relaciones con los
séres que lo rodean, se opone al sentimiento de
su destino moral, al principio natural de su
conservacion tan profundamente grabado en su
alma, 4 todas sus alecciones , y hasta al uso
del magnifico don de la palabra con que* lo
enriquecio el Hacedor Supremo, y estd en con-
tradiccion con el origen que & la sociedad dan la
conciencia, la revelacion, la tradicion y la his-
toria.

De lo dicho se infiere que es inexacto el aserto
de los escritores que ensefian que el hombre al
entrar en sociecad hizo cesion de parte de sus
derechos. Eslo, ademas de fundarse en una fie-
cion, equivale & suponer que el salvaje tiene mas
derechos y mas seguridad en su disfrute que el
hombre civilizado. El pacto social pues, consi-
derado como una convencion hecha por el hombre
que se unid i sus semejantes para encontrar en
la fuerza comun la garantia de sus derechos na-
turales, es una quimera que partiendo del prin-
cipio inexacto de una igualdad perfecta entre to-
dos los séres de la especie humana, se funda en
el error de que la aceptacion de las obligaciones
sociales es el sacrificio de una parte de la liber-
tad nataral que al hombre corresponde.

Pero si esta convencion no ha existido, no
puede negarse el consentimiento técito 6 al menos
el presunto, consentimiento individualmente ma-
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nifestado y renovado todos los dias en las rela-
ciones reciprocas entre la sociedad y los asocia-
dos, en virtad del cual cada uno toma parte en
los deberes y en las ventsjas que resultan de la
sociedad, y se sujeta 4 cumplir las leyes y & obe-
decer & los magistrados & quienes esli encomen-
dada su ejecucion. Solamente en este sentido, y
no en otro, admitimos el pacto social. Segun él,
consideramos en la sociedad la obligacion de
guardar los derechos individoales, y de proteger
a los asociados, y en los asociados la obligacion
de obedecer 4 la sociedad, puesto que sin esta
idea mitua de autoridad y de sumision seria im-
posible el estado social. De estas ideas, si no
tedricamente desenvueltas, al menos instintiva y
practicamente conocidas, estd dominada la especie
humana en todos los tiempos, en todos los paises,
y del mismo modo en su grado de barbarie que
en el de la civilizacion mas adelantada, y la
acompaiian por do quicra que va. El grupo de
naufragos que se salva en una isla antes desierta,
alli las lleva con sus hébitos sociales, con sus
costumbres, con su religion, con su habla y con
las reminiscencias del pais 6 de los paises de que
proviene, -

Mas & pesar de que consideramos que admitir
un estado natural primitivo es despojar al hom-
bre de la sociabilidad, de este sentimiento moral
que lo impele & vivir con los demis hombres, y
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que es su ley providencial, debemos confesar que
semejante abstraccion, como una mera hipotesis,
ha sido atil para examinar la base, los principios
y las consecuensias del estado social, ¥ para se-
parar los deberes y derechos absolutos, esto es,
los que se extienden 4 todos los individuos. de la
especie humana, de aquellos que se limitan & los
habitantes de un mismo pueblo, 6 de otro con
quien haya vinculos de alianza; en una palabra,
para considerar en sus distintas relaciones al
hombre y al ciudadano.

El verdadero cimiento de la sociedad, ya se la
considere en su origen, ya en la série de los
tf'empos, es la familia, porque las familias primi-
tivamente la formaron, y por medio de las noevas
generaciones la alimentan. Diremos mas: |3 base
moral y organizadora de la sociedad fus Ia fami-
lia, porque los habitos de orden, las ideas de pre-
¢epto y de sumision, y las maximas de moralidad
¥ de justicia han nacido en las familias, y con las
familias han pasado 4 la triba y de la tribu al
Esta@o. Los legisladores por si solos hubieran
sido Impotentes para hacer estas grandes creacio-
nes, si al menos una subordinacion natural, na-
cida y fortificada en el hogar doméstico, no 'les
hubiera allanado el camino.

Asi, ‘observamos que cuanto mas se acercan
los pueblos & su origen, mas presentan el aspecto
patriarcal de la familia y de la tribu. En ellos ]a

: 15
religion y la moral figuran en primer término
entre los objetos del legislador, que se muestra
menos solicito de fijar las relaciones reciprocas de
los cindadanos; las costumbres suplen frecuente-
mente la carencia de ley; los jueces ejercen una
autoridad casi paternal, y las instituciones publi-
cas, las magistraturas y las leyes estin rodeadas
de formulas sagradas, para conciliarles la misma
veneracion y respeto que si hubieran descendido
del cielo.

De lo hasta aqui espuesto se infiere que el es-
tado social es una ley que el hombre no puede
eludir, porque no puede ir contra su paturaleza
sin renunciar & su destino y 4 su fin terrenal,
que es el desenvolvimienlo sucesivo y armdnico
de todas sus facultades en sus relaciones con los
séres que lo rodean. Este mismo es el fin de la
sociedad. :

El instinto de la propia conveniencia, 0 quizas
aun mas, la inflexible ley de la necesidad, obligd
frecuentemente & las familias y 4 las tribus 4 ha-
cer emigraciones, y las mismas causas, los pactos
y las conquistas reunieron i olras que antes no
tenian un vinculo comun de dependencia. Hé aqui
el origen de las diferentes sociedades civiles, esto
es, de las distintas asociaciones de personas que
mituamente se dan proteccion contra los ataques
de los que no respetan sus derechos. Cuando se
considera & estas sociedades encerradas en ¢iertos
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limites geogrificos, siguiendo determinadas re-
glas, y con independencia de las demas, se les da
el nombre de Pueblos y el de Naciones, atendien-
do & su origen y al modo sucesivo con que se han
formado, y el de Estados cuando se los considera
como asociaciones ligadas por el vinculo comun
de las mismas leyes con organizacion politica, con
medios y con poder para proteger los derechos
generales de la asociacion y los de cada uno de
los asociados.

Dificil es seiialar los limites de esta asociacion
en sus relaciones con los individuos que las com-
ponen; materia drdua que ha dado lugar, espe-
cialmente en los tiempos modernos, & graves 'y
complicados problemas y & las mas contrarias
opiniones. Acerca de este punto pasamos & hacer
indicaciones ligeras segun lo permite Ja indole de
estos Prolegdmenos.

En el caracter municipal y exelusivo que tu-
vieron originariamente las instituciones politicas
del pueblo romano, se denominé Ciudad (ctvitas)
a lo que nosotros llamamos Estado. En él la pa-
labra civitas significaba la asociacion de los que
por ser ciudadanos eslaban sujetos & las obliga-
ciones que esle caricler imponia 4 los que lo te-
nian al mismo tiempo que gozaban de los grandes
derechos que estaban anejos 4 la ciudadania. Pero
la diferencia del nombre no varia la naturaleza de
las cosas,

SRV — 4,,._‘,.-_..,_..
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«Tanto el pueblo romano, como los demés pue-
blos de la antigiiedad, consideraban 4 la sociedad,
al poder publico, al Estado, como‘la representa-
cion tnica y viva de todos los derechos, de todos
los intereses y de todas las fuerzas sociales, como
el encargado del orden y de la seguridad general,
primera é ineludible necesidad de los pueblos, y
de satisfacer las demas necesidades de los asocia-
dos, ya pertenecieran al érden fisico, ya al moral.
Sobreponiase el Estado 4 todas las instiluciones:
su autoridad no tenia limites; puede decirse sin
exageracion, que dominado casi exclusivamente
por la conveniencia y utilidad general, absorbia
toda la accion de la sociedad, teniendo muy en
poco los derechos individuales de los asociados,
que casi siempre eran sacrificados & lo que la
salud publica exigia. :

Los pueblos modernos se separan en este punto
de los antiguos. Rechazando por regla general las
diferencias de la condicion social de las personas,,
proclamando el principio de igualdad ante la ley,.
no distinguiendo & los hombres ni por su raza,.
i por la distinta procedencia de los que corres—
ponden & una misma asociacion politica, ni por-
la diferente posicion que ocupan atendida su ca-
pacidad, su riqueza, o las funciones que ejercen,
consideran que el Estado es no un fin, sino un.
medio de satisfacer las necesidades sociales, que

no es omnipotente, sino que por el contrario sa

2
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autoridad tiene limjtes intraspasables, que ‘ne
puede violar los derechos esenciales inherentes
al hombre, que su soberania ha de subordinarse
4 los principios eternos del derecho Y respetar el
destino providencial de |3 humanidad. Cierto ez
que no han desaparecido por completo en algunos
Lstados las antiguas diferencias en la condicion
de los hombres, Y que en otros dominados por
la barbarie y la ignorancia no han penetrado aun
los principios que aqui exponemos estando anp
lejano el dia en que todos los Estados se sujeten
4 los limites que la razon y el derecho les sefia-
lan; pero los progresos de la civilizacion que se
extienden por do quiera, completaran sucesiva-
Iente en el orden material |a revolucion que
lentamente, pero sin inlermision, se esti verifi-
cando en las ideas.

A esta cuestion de los limites de la autoridad
del Estado, se va dando €0 estos nltimos tiempos
una importancia desconocids antes. Las formas
de gobierno por que se rigen los Estados, la ar-
monica division de Jos poderes publicos, la mayor
0 menor intervencion da] pueblo en el ejercicio
de las funciones soberanas y en la gestion de los
asuntos procomunales, son sin duda medios que
pueden contribair grandemente al buen érden y
gobernacion de los Estados. Pero las Constitu-
ciones politicas por si solas no son, no pueden
ser base firme de la liber(ad, Cuando el Estado,
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‘cuando los poderes publicos no se moderan,

cuando no reconociendo barreras 4 su autoridad,
se consideran exentos de 1oda clase de trabas, la
libertad natural de los sﬁbdilog y sus derec}ws
individuales mas sagrados peligran, (Eualgmg.ra
que sea la forma constitucional de sus msllltumc.)-
nes politicas. Desgracigdamenle la exp(.srleni:la
nos presenla en este siglo numerosos ejemplos
rueban.
quiioc;iiifgitad grande consiste en seiialar los
verdaderos limites de la accion c!el Estado, pgqto
sobre el cual estan discord“as.ﬁlosol‘os'y pl_lbltcss:-
tas, cuya diferencia de opiniones, més blen‘qt.e
para esclarecer la cuestion ha servido para con-
Img:}?s?éran algunos que la accion de.1 Eslado_se
limitara exclusivamenle & la proleccion exterior
«de la Nacion y de los ciudadanps, al soslenimiento
el orden publico, & la segundgq de las personas
y de los bienes, y & que la jusu_cxa esluviera blE['l
administrada. Los que asi opinan, xrtuhian, a
nuestro entender, al Estado de atnbugwnes que
ie son absolutamente indispensable'zs, si ha de lle-
par su mision que estd llamado i salisfacer en
beneficio general de todos los asociados.
Sostienenotros,prinpriosabsolutamenteol?ues-
10s, dando & la accion del Estado gran ]aulueil,
queriendo que descienda 4 todas la? esferas de. a
actlividad humana, de modo que el érden materila
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y moral dependan casi exclusivamente de @] re-
duciendo en parte & los ciudadanos 3 Ia nuii’dad
n_lermét_adoies su libertad, rebajindoles en su con:
sideracion social, dando al Estado e] derecho de
que dirija sus acciones Y viniendo 4 colocarlos
en una especie de tutela sin limite conocido. Esto
a lo que entendemos es insostenible, porque esta
en contradiccion con la libertad y los derechos
imprescriptibles del hombre.

En mf.zdio de tan encontradas opiniones, algu-
108 escritores ilustres del siglo en que vi::imaos
han entrado en investigaciones profundas snbré
los verdaderos limites de la antoridad del Estado
y establecido diferentes teorias, de las que Din-
guna ha llegado 4 conciliarse Ja opinion general
En lo que al parecer hay menos canlraziccion'
€s en no reconocer derechos absolutos, por eﬂlar"
limitados los correspondientes & los individuuos
por si mismos y por los del Estado, y los del Es-
tado porlas individualidades, y en que Ia prudencia
recomienda no exagerar los derechos de aquel ni
estos, procurando equilibrarlos moderindolos y
teniendo en cuenta las circunstancias de tliempos
y }ugares. Esta es 1a solucion natural posible,
priclica y expuesta & menos inconvenientes, y lo
que deben tener presente los legisladores, que en
;'ﬂtimo resultado se sobreponen, y con razon, A
as teorias que no han lleg i i
asentimientoqpﬁb]ico. Ry oo

A la idea de sociedad y del Estado va aneja la

de Gobierno: la proteccion y defensa de los inte-

reses de los asociados supone la cooperacion de
todos, y esta cooperacion seria imposible sin un
vinculo de unidad que formara de los esfuerzos
individuales un solo esfuerzo, que les diera im-
pulso y que dirigiera su accion. De otro modo,
quedarian completamente abandonados los inte-
reses permanentes y generales de los asociados al
choque de los intereses individuales, y sin cor-
rectivo las pasiones y malos instintos de los que
en su desbordamiento quebrantaran los princi-
pios eternos del derecho y las reglas necesarias
para el 6rden y concierto de los Estados. Tal es
el origen del Poder politico ¢ del Gobierno, esto
gs, de la representacion vigorosa, activa, continua
y vigilante del Estado, que abraza las fuerzas de
los que lo componen y las dirige 4 la realizacion
del fin social. Segun eslo, los Gobiernos tienen la
mision de dirigir & sus subordinados dentro de
una esfera de accion mas 6 menos lata, conforme
4 las reglas constitutivas de cada Estado, sin per-
der de vista los fines de su institucion. A las fa-
cullades de que para la consecucion de este obje-
1o eslan investidos los Gobiernos, se les da el
nombre de poder.
El Gobierno, pues, y el Poder no son una mera
creacion artificial, obra exclusiva de la ley, por
mas que en las leyes se sefialen la extension, li-
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miles y condiciones de su ejercicio: existian ag~
tes de la ley, la cual no puede concebirse sin Je-
gislador, 6 lo que es lo mismo, sin un poder de
que emane: nacen de la sociedad misma que de
otro l?wdo no podria existir, y con mas ,f'J menos-
énergia se ven en loda reunion de hombres, desde
I(.}S' _Estados mas adelantados en la carrere; de la
cwnhzacioq, hasta las tribus de salvajes que tie-
nen una vida némade, y que mas que obedientes:
4 la razon, parecen guiadas solamente por instin-
tos feroces y repugnantes 4 veces 4 las leyes eter-
nas del orden moral y & los principios fandamen-
tales del derecho. Hasta los mismos malvados
para concertar sus crimenes y llevar el espanto y
la c.o_nsternacion & la sociedad, al Estado, 4 la
fam-lha 0 4 los individuos, buscan en la id;a del
gob}erno, esto es, en la atribucion de dirigir con—
cedida 4 uno, y en la mayor 6 menor sZmision
que los otros le prestan, el medio de realizar ek
infame propésito que conciben. Tan inseparable
es d.el hombre la idea de que no puede existip
a.tsomacion alguna sin una direccion que la en;pu'e-
a la consecucion del objeto que se propone. :
El Poder, esta funcion esencial, debe ser usado
de '12_1 manera que exijan los inlereses sociales
politicos, y dirigido & procurar la felicidad gene-
ral, sin separarse de los principios inalterables
d_el derecho, y sin falsear los fines de su instiLuJ—
cion. Asivejercido, es legitimo, porque aunque:

sea vicioso en su origen, se purifica con el tras-
curso lento y sucesivo de los tiempos, y trasfor-
mandose, hace olvidar la bastardia de su cuna
por su respeto & la justicia y por el afan con que
procura satisfacer al fin anico para que son ins-
tituidos los Gobiernos. La adhesion de los aso-
ciados, los actos expresos 0 tacitos con que estos
manifiestan su conformidad con el poder y el bien
piblico, concluyen por hacer legitimo lo que al
principio no podia ser asi considerado.

De las diferentes formas de gobiernos, de los
medios y diversas combinaciones que han sido
empleados para conseguir el fin de su institucion,
haremos, al tratar del derecho politico, las indi-
caciones convenientes.

Pero las sencillas reglas reconocidas como jus-
tas y obligatorias, sin necesidad de una sancion
humana, las costumbres y las tradiciones que la
sociedad recibio de la familia, si bien eran sufi-
cientes parasu formacion, hubieran sido diminu-
tas para su desarrollo. Necesitibanse otros pre-
ceptos que, siendo la expresion de la voluntad
social fijasen las bases conservadoras de la aso-
ciacion, sus elementos morales y religiosos, las
relaciones miatuas de los individuos, las institu-
ciones que garantizasen el cumplimiento de los
preceptos, y para decirlo de una vez, que. com-
prendiesen las reglas de accion que pudieran ser
necesarias 0 utiles a los asociados. Estos precep-




tos recibieron el nombre de leyes, que no hubie-
ran sido obedecidas 4 no estar dominada 1a so-
ciedad por el sentimiento de la justicia, y 4 no

contar con medios coercitivos para que fueran
respetadas.

CAPITULO 11.

De la Justicia.

Las leyes serian desobedecidas, hemos dicho al
terminar el capitulo anterior, si la sociedad no
estuviera dominada del sentimiento de la justicia;
pero es importante fijar bien la significacion de
esta palabra, limitandola al sentido juridico, que
es el inico bajo el cual nos toca considerarla.

La antigiiedad, valiéndonos de las mismas fra-
ses de un escritor moderno (1), confundia la idea
de la justicia con la del Estado y con la de la so-
ciedad. La justicia, 4 su modo de ver, compren-
dia todas las relaciones humanas, politicas y ci-
viles, y constituia la universal armonia del mun-
do moral y de la humanidad. No es de extrafiar
por lo tanto que los jurisconsultos, imbuidos en
el espirita de la filosofia del Portico, considera-
ran a la justicia mas con relacion 4 la moral que
al derecho cuando trataron de definirla.

(1) Mr. Lerminier.
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El célebre Ulpiano, filosolo estoico yjuris.(:(.m-
sulto & la vez, di6 de la justicia una definicion
que fué la generalmente seguida en ‘el Pereclm
romano, y mas todavia despues que el hn}pera-
dor Justiniano la revistid de su autoridad inser-
tandola en sus famosas Instituciones. Justicia, nos
dice, es la constante y perpéiua voluntad d_e -clar
d cada uno su derecho (1). Segun esta definicion,
la justicia estriba en la resolucion firme de obede-
cer 4 las leyes. Pero bien la tomemos en este sen-
tido literal, bien consideremos las palabras cons-
tante y perpélua voluntad como equivalent?s ala
de virtud segun pretenden algunos, fundandose
en que esla era la significacion mistica ‘de_aque—
lla frase en la filosofia estoica, resultard siempre
que se halla definida la justicia en un sentido mo-
ral, porque la voluntad, la intencion Lo caen ha-
jo el dominio del derecho, que por su indole ex-
tiende su imperio soberano unicamente sobre los
actos exteriores. '

El mismo juicio debemos formar de la‘L deﬁt_u-
cion que las Partidas (2) nos dan de la justicia:
raygada virtud que dura siempre en las val.uma-
des de los omes justos, é da, ¢ comparte d cgda
uno su derecho egualmente. Definicion traducida

(1) Justitia est constans el perpetua volunlas jys suum
cuz’q:m tribuens (§. inicial, tit. I, lib. 1 de las Instituciones
del Emperador Justiniano).

(2) ]Ley 1.2, tit. I, Part. 3.2




