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comerciantes v agricultores de la re- | modificaciones trascendentales. La
1e por simple sospecha
publica. | primera es, que p | e
«La vigente ley del Timble v el ‘puedeu decretarse LL‘-: .v : whis
decreto de 16 de agosto de 1893, \cauamtes Y la sewmdmon..;s ,l(,)%
establecen reglas eficaces a que los | que éstas se practiguen (,nct‘o 0S :
inspectores del ramo deben someter- libros, mcluye;_uio los de“ ajd,ei)l 6:1
se en las visitas reglamentarias, ex- cuenta respectiva que se lleve ]
traordinarias é ilimitadas que prac- | Mayor v los copiadores de cartas. -
tiquen, pero limitando siempre las «La vigente ley establece que‘q s
facultades de inspeccion en tode | visitas pueden d'emetcuse. %)(}1 sg.-}da
aquello que de alguna manera que- cha, pero prescr@e que sea un] aL _,
brante. altere ¢ modifique el sigilo | esto es, que motive sq causa t‘e e}x
que por necesidad piblica y privada | minante. No expresa ni define, como

debe existir en las contabilidades ii debia hacerlo, paraevitar albllS.UE’- qut"e
mercantiles, Las disposiciones del | va se han dado, en qué consisten x()
art. 205 de la expresada ley v los || d sben consistir las sospechas, p,eno
arts. 13°, 14° v 15° del decreto rele- | ni siquiera establece que sean fun-
rido, amﬁmw an v concilian en cierto : dadas, con el objeto de que merez-
modo los intereses del Fisco Federal || can el calificativo =l'e leS'i-i'l-S.-
con los de los causantes, v recono- |  «La nueva ley niunani otr:;r cosa
con v respetan el secreto de las ex- | previene; solo se Hmi?a a iii,‘L',U.‘- que‘
presadas contabilidades como lo dice | las visitas se ordenaran Ul(.Jl' quienes
el Sr. Lic. D. Juan de la Torre en la‘| corresponde, cuando exista sospe-
nota mam. 488, correspondiente al | ¢ha, sea 6 no fundada. Y esto, como
primero de dichos preceptos. ' se comprende sin el menor esfuerzo,

«Sin embargo de esta limitacion, | expone a los comerciantes a que sus
las leves de I't'.f-t",I'ﬁll(:iii establecen co- | libros de contabilidad sean objelo de
mo p;Jn;L v como medio de inquirir | frecuentes inspecciones que muchas
la verdad acerca de las infracciones | yeces, v fratandose de aquellos cau-
gue se denuuncien, procedimientos ‘.s;ml.:-s que por cualquiera circuns-
que en cierto modo pueden calificar- | tancia no lleven buena armonia con
se de violatorios del sigilo mencio- | Jos Administradores 6 inspectores
nado. ' del Timbre, reconoceran enemista-

«.os comerciantes esperaban que | des 6 deseos iumoderados de luero
en vista de algunos abusos que en " por la parte que en las multas co-

orden 4 visitas se cometieron, la nue- | rresponde & estos empleados.

va lev del Timbre al establecer reglas e Existe, pues, la conveniencia v la
para estos casos, moderarian un po- | necesidad de que se derogue esa dis-
co el rigor de la antigua, aiin vigente; | posicion, substituyéndola por la re-

. 3 A o lear Taxria  x e
pero los arts. 293, 342, 344 vy rela- | | lativa de la ley todavia vigente, con

tivos de aquella lev, establecen dos | algunas modificaciones que tiendan

a la defensa de los causantes v 4 la
justificacion de los procedimientos
contra ellos empleados, como que |

pueda pedirse revocacion del acuer-
do de los administradores del Tim-
bre que decreten visilas por denun-
cias 0 sospechas.

«También merecen derogacion las
disposiciones de la nueva ley, rela-
tivas & los libros que deben inspec-
cionarse en las visitas. Inspeccionar
el libro de Caja 6 la cuenta respec-
tiva que se le lleva en el Mavor, v los
copiadores de cartas en los cuales se
encierra preferentemente el secreto
de las contabilidades, que es el de
las negociaciones, implica un alaque
directo v de trascendencia 4 los in-
tereses mercantiles, porque con la

libertad con que podran los Visita- |
dores inspeccionar todos lps asien- |

tos de los libros 6 muchos de ell 0s,

se da lugar & que dichos empleados se

enteren, v de hecho se enteraran, de |

la mayor parte de los negocios de los
comerciantes, de los procedimientos
privados de que se han valido para |
hacerlos, de las personas que en ellos
~en los negocios—tomaron partici-
pio, v de infinidad de circunstancias;
v todo esto constituye un doble per-

juicio: el quebrantamiento del sigilo

de las conlabilidades v la oportuni- | d“ que persigue en orden. al objeto
1 - | . . 5 . - - s
dad para los inspectores de que se | indicado, va se dirige 4 las Camaras

aprovechen de los medios licitos que |
|
emplea cada comerciante para veri- |

|
ficar sus negocios, medios que obe-

decen 4 la industria de cada uno, que |
las mas veces, por no decir todas,
producto de su capital moral.
facullades intelectuales,

£3
de sus. |

de sus rela- |
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i ciones mercantiles. Estas reflexiones
ﬁsomete la -Camara de Comercio de
| Morelia al elevado criterio de la
de México, con objeto de que, si a
bien lo tiene, se sirva tomar la ini-
ciativa, como se [e suplica, ante las
Camaras similares de la Republica v
ante los principales comerciantes,
para procurar en la forma prudente
v conveniente que se excogiten los
medios adecuados para armonizar
los intereses del Fisco con los del
comercio; que el sigilo de las conta-
bilidades mercantiles quede 4 salvo
| Y que se eviten & los causantes del
Timbre molestias como las indica-
das.

«Y permitiéndome hacer alguna
| indicacion sobre el medio mas ade-
| cuado para llegar al fin propuesto,
| diré: que en conceplo de esta Ca-
| mara pudiera ser de satisfactorios
| resultados el que en esa Capital se
| reuniesen delegados de todas las Ca-
maras del pais y del Comercio, donde

no existen (Oli)Olﬁ(‘IO[leq S(—‘ﬂ]f‘JEil]-

| tes, para que, en asamblea, se acuer-
den Jos procedimientos encaminados
al fin que se persigue:

«No debo ocultar & Ud. que, per-
signiendo esta Corporacién un apoyo

para fundar la necesidad de la medi-

de Ja Republica v & los principales
comerciantes, en solicitud de que,
ante la que Ud. tan acertadamente

| preside, cooperen al objeto pro-
| puesto.

Considero que la secretaria de Ha-

| cienda, tan celosa de mejorar la si-
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tuacion economica del pais v que
tantas y tan eficaces pruebas ha da-
do de que se preocupa por el bien-
estar del comercio, se servird oirnos
vy acceder, 6 por lo menos influir pa-

ra que nuestras prelensiones se l‘le-
ven al terreno de la practica.
«Esperando que Ud. se dignara dar
4 este asunto la importancia que me-
rece, v que esa H. Camara lo tomara
en cuenta en sus deliberaciones,

aprovecho la ocasion para ofrecer a
Ud. mis respetos v consideraciones.
Morelia, 24 de julio de 1906.—

(Firmados), M. Lagiera, Vicepre- |

sidente.—Joaguin Romero, Secre-
tario.

Como resultado de las gesliones
hechas por la Camara de Comercio
de Morelia, v que se expresan en el
documento que se ha insertado, se
recibio, con fecha 10 de agosto, la
adhesion a la iniciativa de que se
trata, de la Camara de Comercio de
Pachuca, v con fecha 16 del mismo
mes, la de la Camara de Oaxaca.

Lajunta directiva de la de esta ca-
pital, en vista de las comunicaciones
citadas, acordo se transcriba 4 la se-
cretaria del digno cargo de Ud., la de
la Camara de Comercio de Morelia,
v al hacerlo por la presente, nos es
grato preseniarle, a la vez, los testi-
monios de nuestra respetuosa consi-
deracion.

México, 11 de septiembre de 1906.
— Por ausencia del presidente, A.
Hegewisch, secrelario.

i
|
|
|

SECRETARIA DE KSTADO Y DEL DES-
pacho pe Hacrexpa y Crepito PU-
Brico.—México.—Seccion 3%, —Me-
sa 3% —Numero 3,996.

Esa H. Camara de Comercio se ha
servido transcribir 4 esta secretaria
la comunicacion que le dirigio la de
Morelia, que hacen suya las de igual
clase de Pachuca v de Oaxaca, Y en
la cual la Camara de Comercio pro-
movente solicita se tomen las medi-
das prudentes y eficaces que se es-
timen oportunas para remediar lo
que, en su concepto, esun gravisimo
mal que amenaza a todos los comer-
ciantes v agricultores de la republi-
ca; mal que consiste en que, segin
el cuerpo citado, algunas de las dis-
posiciones de la actual ley vigente
del Timbre, han sido modificadas por
la novisima que comenzard a regir
el 1° de noviembro proximo, de ial
manera, que se amplian las faculta-
des de los inspectores en la practica
de visitas, v estas modificaciones,
que naturalmente haran mas eficaces
dichas visitas, son, en concepto de
la Camara, violatorias del sigilo de la
contabilidad de los comerciantes;
advirtiéndose que Ud. se ha servido
transcribir dicha comunicacion sin
apoyarla, seguramente, para que la
secretaria, en la aclualidad a mi car-
go, la considere v resuelva lo que
estime conveniente & los intereses
ptblicos.

Di cuenta alpresidente de la repa-
blica con la comunicacion de Ud. y
con la que origina esta resolucidon,

v el propio primer magisirado no
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pudo menos de ver con extraiieza
que las Camaras de Comercio citadas
(que es de suponer que estén forma-
das por los miembros mas promi-
nentes v honorables del comercio de
las respectivas localidades), se sien-
tan intranquilas cuando el Poder Pa-
blico, cumpliendo. con el deber de
vigilar por los intereses & su cuida-
do, dicte las medidas que la practica
v la prudencia aconsejan para la me-
jor vigilancia de esos mismos intere-
_Ses, v tanto mas, cuanto que en el
caso de tal vigilancia sélo puede afec-
tar 4 los comerciantes que defraudan
al Fisco v que infringen las disposi-
ciones legales, v no concibe el pre-
sidente de la republica c6mo se alar-
man los comerciantes de buena fe
por preceplos que tienden precisa-
mente & garantizar sus intereses, 4
la vez que los del Erario Federal. Esa
alarma, si realmente existiera, seria
tan rara como la que pudiera supo-
nerse que experimentaran los hom-
bres honrados ante la publicacion de
una ley que castigara con mayor se-
veridad los delitos conlra la propie-

dad ¢ los atentados contra la vida, |

pues estas medidas de represion sélo
preocuparian & los délincuentes, y el
hombre de bien, lejos de repugnar-
las, seria el primero en dar su aplau-
S0, porque en ellas veria la salva-

establecer reglas para estos casos,
moderaria un poco el rigor de la an-
tigua, aun vigente; pero en vez de
eso, los articulos relativos de la nue-
va establecen dos modificaciones
trascendentales, como son las de que
puedan decretarse visitas por sim-
ples sospechas y de que esas visitas
se practiquen en todos los libros de
los comerciantes; y por cierto que es
inexplicable la argumenlacion de la
Camara de Comercio de Morelia,
porque en su concepto el hecho de
que se comelieron algunos abusos
implica, para esa Camara, la necesi-
dad de que el Gobierno derogue la
ley en la parte relativa 4 visitas, 6
cuando menos la suavice, siendo asi

guardia de sus propios intereses, a
la vez que los de la sociedad entera.
Dice la Camara de Comercio de |
Morelia, que los comerciantes espe-
Taban que, en vista de algunos abu- |
S0s que en orden & visitas se come- |
tieron, la'nueva ley del Timbre, al |

| que, en buena ldgica, lc que seria de
! : :

| pedirse es que tales abusos se repri-
| mieran castigando 4 los culpables y

no permiliendo, por ningin motivo,
que se repitieran; pero no privar al
Fisco de la garantia que en hien de
sus intereses significan las disposi-
ciones que la Cimara de Comercio,
tantas veces repetida, aspira 4 dero-
gar 0 moderar.

Ahora bien: es un hecho que no
algunas, sino infinidad de infraccio-

| nes se cometen & diario por los cau-

santes de la ley del Timbre, como

| puede palparse en la seccion respec-

liva de esla secretaria con sélo pasar

 la vista por los expedientes de mul-

tas que se instruyen diariamente en
la direccion de la renta y que se ele-
van a este departamento para su re-
solucién definitiva, lo que comprue-
ba, no abusos como los que pudiera
cometer en uno que olro caso un
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inspector de la Renta, sino verdade-
ras defraudaciones 4 los intereses
fiscales, vya por medio de ocultacio-
nes de ventas 0 va valiéndose de
otros actos no menos reprobados
para no pagar el impuesto decretado
por la ley; v sin embargo de lo ex-
- puesto v de que, segun la logica de
la Camara de Comercio de Morelia,
_estos hechos deberian inducir al go-
bierno 4 tomar disposiciones severas
v represivas de la culpabilidad de los
sausantes de la renta del Timbre, la
Camara no puede citar, ain en ma-

teria de inspeccion fiscal, ni siquiera |
las dos medidas que califica de tras-

cendentales y de gravisimo mal, pues

por la comparacion que en segunida

se hace de los medios que sobre ins- |

deccion establece v consientelaley vi-
genlelodavia v las disposiciones de la

novisima, se verd lo infortunada que |

ha estade dicha camara en sus ci- |

tas, confirmando asi la extrafieza con
que el presidente de la repablica ha

visto una pelicion que, emanada de |

un Cuerpo honorable, apenasse con-
cibe.
Dice el art. 155 de la ley vigenle:

¢Luego que alguna Administracion |

Principal del Timbre, por consigna-

cion de las autoridades 6 empleados, |
por denuncia de particulares 6 como |

resultado de una visita, tenga cono-

cimiento de haberse cometido alguna |
+ |

infraccion, instruird por si v desde
luego un procedimiento sumario,

exigiendo cuando lo estime oportuno |

declaraciones, libros ¢ documen-
tos.» Como se ve, el precepto es ge-
neral para exigir libros 6 decumen-

tos. El articulo concordante de la
nueva ley, que es el 293, esta con-
cebido en términos egactamente
iguales y no puede decirse que sed

mercantil, porque para decretar el
examen de los libros y doeumentos,
se requiere que medie una causa: el
conocimiento de haberse cometido
aleuna infraccion, de tal suerte que
si el comerciante se ajusta a laley v
no se le descubre infraccion, claro

| es que no serd molestado con la exi

! gencia de que exhiba sus libros para
gue sean revisados sus asientos.

El art, 204 de la mencionada ley
| vigente, establece: «Son autoridades
| (Tij‘ll}[}elitl][es para ordenar la practi-
| ca de visitas v la inspeccion de li-
| bros v documentos, el secretario de

Hacienda, el administrador (hoy di-

rector) general del Timbre v los ad-

ministradores principales. En conse-
| cuencia, ellos expedirdn para las
| visitas que se practiquen por los ins-
pectores, agentes 6 visitadores, las
| 6rdenes que motiven el procedimien-

to, por denuncia o simple sospecha
| de que no se cumple con alguno de
los preceptos de la ley, expresando
| el nombre de las' personas 6 negocia-
ciones que deban visitarse.» El ar-
ticulo 342 de la nueva ley, equiva-
| lente al que acaba de copiarse, de la
| ley anterior, no difiere en la esencia;
| su texto es como sigue: «Solamente
| pueden ordenar la practica de visitas
vy la inspeccion de libros v documen-
tos, el secretario de Hacienda, el di-
| reclor del Timbre v los administra-
| dores principales. En consecuencia,

violatorio del sigilo de la contabilidad~
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ellos expedirdn, para las visitas que
se practiquen por los inspectores,
administradores 6 visitadores, las ér-
denes que motiven la causa del pro-
cedimiento, va sea por denuncia 6
sumple sospecha de que no se cum-
ple con alguno de los preceplos de
la ley, expresando el nombre de las
personas ¢ negociaciones que deban
visitarse.» La lectura de los dos pre-
ceptos transcriplos demuestra que
una v ofra’ley aulorizan el examen
de libros v documentos por simple
sospecha; v no se infiere de la tlti-
ma, como entiende la Camara de
Comercio de Morelia, que el examen

6 inspeccion de libros se hara cuan- |

do exista sospecha, sea 6 no funda-
da, pues es claro que la sospecha
debe tener siempre una causa deter-
minante que le sirva de fundamento.

En el art. 349 de laley que comen-
zara a regir el 1° de noviembre pré-
ximo, se establece la practica de
visilas extraordinarias é ilimitadas,
con objeto de averiguar las infrac-
ciones de la ley del Timbre que pue-
dan haberse cometido en un periodo
de cinco afios; mas estas vizitas no
se praclicaran arbitrariamente, sino
que para decrelarlas se requiere que
haya una causa. Segiin el a-t. 350
de la misma ley, tales visitas se de-
cretaran: I. Por denuncia 6 sospecha
de haberse comelido alguna infrac-
cion; v Il. Porque el resultado de
una visita reglamentaria amerite la
extraordinaria. En el primer caso.
la visita se concretara al hecho 6 he-
chos motivo de la denuncia 6-<ospe-
cha. Esta disposicion concuerda

exactamente con el art. 15° del de-
creto de 16 de agosto de 1893 que
invoca la repetida Camara, como
conciliador de los intereses del Co-
mercio con el Fisco: pues dice el ci-
tado articulo que en el caso de de-
nuncia 6 sospecha, la visita se con-
cretara al hecho 6 hechos motivo de
aquélla, v no pueden calificarse
de violatorios los preceptos aludidos,

| porque si el comerciante es cumpli-

| do v sus actos se ajustan 4 la ley, la

sospecha quedard desvanccida v el
examen no sera ilimitado, sino que
se concretarda a un solo hecho.

En el segundo caso, es decir, cuan-
do el resultado de una visita regla-
mentaria que amerite la extraordi-
naria, el examen se hara por todo
el periodo de los altimos cinco anos,
v entonces el visitado exhibira los
libros v documentos que se le pidan
y aun la correspondencia, si el ins-
pector lo crevere indispensable para
comprobar algin dato referente 4 la
visita. Esta disposicién no hace més

| que reproducir la contenida en el

art. 16 del relacionado decreto, que

| dice: <los causantes & quienes la ley

obligue 4 llevar el libro especial de

| ventas v que no cumplieren con esa

prevencion 6 que dejaren de asentar
en €l cualquiera operacion de venta,
estaran sujetos & la aplicacion de los
articulos relativos de la ley de 25 de
abril de 1893, asi ¢omo también,
previa orden de la administracion
principal del Timbre, 4 la inspeccion

ilimitada de sus libros de contabili-

| dad y correspondencia v de toda zla-
| se de comprobantes, en tanto que lo
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juzguen indispensable los inspecto-
res 6 agentes del Timbre, etc., etc.»
Latnica diferencia es que, conforme
4 la nueva ley, se decretard la visita
ilimitada cuando lo amerite el resul-
tado de la reglamentaria, v, conforme
al decreto, cuando no se lleve libro
de ventas 6 no se inscriban en él las
verificadas; pero tal diferencia no es
substancial, desde el momento en
que en ambos casos la visita ilimita-
da procede cuando se descubre la
existencia de infracciones; y enton-

ces, culpa es del causante que da lu- |
| 1893 v 12 v 13 del decreto de 16

gar 4 ese procedimiento.

Por altimo: los arts. 345 4 348 de
la nueva ley tampoco entranan mo-
dificaciéon substancial en sus preven-
ciones, v las que tienen, no son vio-
latorias del secreto comercial. Ej
primero expresa que las visitas re-
glamentarias tendran por objelo ave-
riguar: «l. Si se llevan los libros que
previene la ley v si estin debida-
mente autorizados. II. Si el pago del
impuesto se ha hecho porla cantidad
debida en todas las operaciones de
venta; y 1Il. Si todos los documentos
en que consten actos, contralos 0
operaciones gravadas por la ley, lle-
van las estampillas correspondien-
tes;» v el 346 dispone que para el
caso del inciso I, se exigird la pre-
sentacion de los libros de contabili-
dad, especial de venlas y talonario
de facturas 6 de boletos de empeiio,

en su caso, para el efecto de cercio- |

rarse de si estan debidamente lega-
lizadas todas las hojas de dichos
libros y si no hay interrupcion de
asientos en los de conlabilidad, por

mas del tiempo que permite la ley.
Ambos articulos, como se ve clara-
mente, no entrafian violacién algu-
na,pues la inspeccion se limita a ver
si los libros se han legalizado, sin
que el inspector ‘deba interiorizarse
de los asientos; y los: concordantes
del decretode 16 de agosto de 1893,
consignan iguales prevenciones en
términos semejantes.

Los arts. 347 y 348 de la tan re-
petida nueva ley, contienén preven-
ciones que substituyen a las de los
arts. 205 dé la ley de 25 de abril de

de agosto del mismo afio, sefialando
el procedimiento para comprobar el
pago del impuesto sobre ventas y en
los documentos en que consten ac-
| tos, contratos 0 operaciones grava-
dos. La comparacion en los periodos
| de un himestreentre los asientos del
libro de ventas v la cuenta de mer-
cancias generales del libro mayor y
de un mes enlre los comprobantes
de caja v los asientos de estc libro,
no significa mas que una garantia
para los intereses fiscales, que tien-
| de & poner de manifiesto que los cau-
santes de buena fe cumplen con la
ley, sin que la disposicion para ellos
sea perjudicial y de trascendencia,
supuesto que la lspeecion en este
punto no es ilimitada v se reduce &
una simple comparacion de asientos
en cortos periodos de tiempo.

| Todo lo anterior demuestra lo in-
| justiticado de los ataques dirigidos
por la Camara de Comercio de Mo-
relia & la novisima ley del Timbre; v
en tal virtud, el presidente de la re-
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pablica se ha servido acordar digad |

Ud. que, emanada esa ley del Con-
greso de la Union, puede la Camara
que Ud. preside, 0 cualquiera otra,
con el derecho que asiste & todo ciu-
dadano, dirigirse 4 aquel alto cuerpo
en demanda de lo que solicita; pero
que el Ejecutivo no iniciara nada en
el sentido indicado por la Camara
promovente, por ser, a todas luces,
infundado lo que pide.

México, b de octubre de 1906.—
Por ausencia del secretario, el sub-
secretario, B. Nuiiez.—Rubrica.—
Al Presidente de la Camara de Co-
mercio de México.— Presente.

DECRETO en que se declara im]’n‘n]ai:@ para todo
servicio publico la casa de propiedad federal
situada al costado del palacio municipal en
Acapulco, ;

SECRETARIA DE EsTADO Y DEL DES- |
PACHO DE HacienpA v CripiTo PUBLI- |
co.—México.—Seccion 2°.

El presidente de lareptiblica se ha
servido dirigirme el decreto que sigue:

“PORFIRIO DIAZ, presidente cons
titucional de los Estados Unidos Me-
picanos, d sus habilantes, sabed:

Por tanto, mando se imprima, pu-
| blique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el palacio del poder Eje-
cutivo Federal, en México, & ocho
de octubre de mil novecientos seis.—
Porfirio Diaz.—Al C. Lic. Roberto
| Nunez, subsecretario de Estado, en-
: cargado del despacho de Hacienda y
Crédito publico.—Presente.»

. Y lo comunico 4 Ud: para su in-
| teligencia v demés fines.

México, 8 de octubre de 1906.—
Naudies.—Al. . ..

CIRCULAR en que se recuerda el cumplimiento de

o)

la niim, 328 de 15 de febrero de 1901, parlicu-
larmenle en lo relativo al envio de las actas y
1_11‘11\‘01&:'}5.

DIREGCION GENERAL DE LA RENTA
DEL TiMBRE.— México.—Seceion 3%
—(Circular nim. 460.

Como algunos Administradores

| principales, a pesar de las diversas
!

excitativas que se les han dirigido,
no cumplen con las disposiciones

| contenidas en la circular nam 328
| de 15 de febrero de 1901, particu-

larmente en lo relativo al envio de

las actas y proveidos & que se refie-

Que de conformidad con lo preve- |
nido en el art. 21 de la ley de 18 de |
Diciembre de 1902, he tenido a bien |

|
. " |
decretar lo siguiente:

ARTICULO UNICO.—Se declara im- |
propia para todo servicio publico la
casa de propiedad federal, situada |
al costado del Palacio. municipal de |
Acapulco.

| re la tercera de sus prevenciones,

esta Direccion se ve en el caso, por
ultima vez, de prevenir a4 Ud. que

. tan luego' como haga la notificacion

d los penados, debe remitir copia de

| los antecedentes relativos, previo

aseguramiento de la multa, en la in-

| leligencia de que de no verificar la
_' remision dentro de los ocho dias si-




