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mente un .egistro, en el que inscri-

- - |
biran las manifestaciones de ventas |

al menudeo por orden progresivo, |
| en el segundo, procederan como

| corresponde con arreglo & lo dis-

segtn las fechas de su presentacion,
anotando el nombre del causante,
clase del negocio, importe de las

ventas manifestadas, expresando las |

que queden aceptadas definitiva-

mente y las que lo sean de una ma- |

nera provisional y sujetas a la com-
probacién de que hablan los inci-
sos B, Cy D del art. 64° de la ley,
la cuota que se haya asignado al
ano y al bimestre ¢ la excepcion en
su caso, la cuota rectificada, cuan-

do haya lugar a este procedimiento, |

y una columna de observaciones |
para anotar los traspasos, clausuras, |

efc.

Art. 89° Los inspectores antes de |
comenzar a practicar su visita, pre- |
sentaran al dueno, gerente 6 encar- |

gado de la negociacion, la creden-
cial de que habla el art. 331 de la
ley, haciéndolo constar asi en las

actas respectivas, las cuales, lo mis- |

mo que las diligeneias y proveidos,
gne con ellas se relacionen, se ha-

ran por escrito, pero no en esquele- |

tos impresos.

Art. 90’ Los inspectores al dar |
principio a la visita, examinarén la !

boleta para ver si la suma sobre la
cual se paga el impuesto por ventas
al menudeo, fué aprobada definiti-
yvamente 6 4 reserva de su compro-
baeion, asi como el tiempo en que

pueda verificarse ésta, de conformi- |

4

dad eon los incisos B, C y D del |

farti 64 de laley. En el primer ca-
50, sé sbstendran.de toda investiga-

icién sobre Ia exactitud de las ma-

nifestaciones y de la cantidad acep-
tada para el pago del impuesto, y

puesto en el citado art. 64°, hacien-
do constar ‘en el acta 1espectiva una
(i otra circunstancia.

Art. 96° En ninglin caso harén
los inspectores la consignacion 4 la
administracién principal & que estén
| adscriptos, de alguna infraccion de
que tengan conocimiento, sin que
preceda la visita correspondiente,

| levantando el acta respectiva; pero

tratindose de infracciones por ocul-
tacion de ventas al menudeo, que
por accidente descubrieren durante
| la practica de alguna visita a nego-
ciaciones que se hallen en los casos
previstos en el art. 64° de la ley pa-
ra quedar 4 cubierto de inspeccion,
no procederan por si & comprobar-
las y consignarlas en el acta, sino
que informardn al administrador
principal para que ordene lo que ha-

ya lugar en los términos de la ley.

Art. 97° Los administradores
principales practicardn personal-
| mente visitas de inspeccion 4 las ca-
sas de comercic y de particulares,
cuando creyeren conveniente ha-
cerlas, por tratarse de asuntos gra-
ves O delicados; pero cuando éstas
| tengan por objeto la inspeccién ds
ventas al menudeo, sélo podran ve-
rificarlo en los casos y con las res-
tricciones que la ley establece, pu-
diendo comisionar 4 los subalternos

6 agentes, 6 nombrar delegados es-

| peciales con el mismo objeto; cuan-
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do sea urgente practicar la diligen- |
cia y no hubiere inspector en la lo- |

calidad, 6 no consideraren conve-
niente encomendarle la visita: El
administrador principal que use de

esta altima atribucion, dara desle |

luego aviso a la direccion ¢ infor-
mara sobre los motivos de la provi-
dencia y sobre les que haya tenido
para no emplear en la visita al ins-
pector.

Art. 125. Salvo el caso de orden
expresa de la direccion 6 de la ad-
ministraciéon principal 4 que estén
adscriptos, no deben los inspectores
visitar dos veces un establecimien-
to dentro del mismo ano

Art. 126. Queda al arbitrio de
los inspectores ¢l orden en que de-
ban hacer sus visitas en una pobla-
cion, no pudiendo los administrado

res principales impedir que se visi- |

ten determinados establecimientos

que no lo hayan sido durante un |
afio, sino por causa justificada, me- |
diante orden escrita y bajo su res- |
ponsabilidad. [Los inspectores en es- |
tos casos deberan obedecer la orden |

del administrador principal, ponién- |

do'o en conocimiento de la direc-
cion.

Art. 133. En caso de que todos
los establecimientos de la demarca-

cion hayan quedado visitados en un |
ano, y el inspector, por lo mismo, |
no deba seguir practicando visitas, | Puyentes, ya por la facilidad en los
| procedimientos para la aprobacién

dara cuenta al administrador prin-

cipal, quien, mientras dure el perio- |
do de suspension, lo ocupar4 en las |
labores de la oficina, dando conoci- |

miento inmediatamente a la direc-
cion.

Lo comunico & Ud. para sus efec-
tos.

México, 23 de mayo de 1907.—
Limantour—Al. .

| Cercular @ los gobernadores de los
Estados para que las reformas de
la ley del Timbre y su reglamento
leguen @ conocimuento de todos los
causantes.

Seccién 3*—~Circular.

Por acuerdo del presidente de la
republica tengo la honra de remitir
a Ud. ejemplares del decreto expe-
| dido por el Congreso de la Unién y
| promulgado en esta fecha, por el
que se reforman algunos articulos
de la ley de la renta federal del
Timbre, de 17 de junio de 1906. Es
| de sumo interés que los preceptos

de ese decreto lleguen oportuna-
' mente al conocimiento de todos los
| causantes, y en esta virtud, el pro-
pio supremo magistrado desea que
| al-cumplir el gobierno del merecido
cargo de Ud. con el art. 114 de la
| Constitucién, se sirva disponer que
se publique desde luego. y se circu-
le con la mayor amplitud dicho de-
creto para su debida observancia.
Como podia Ud. notar, las inno-
vaciones que introduce la nueva
disposicién favorecen 4 los contri-

de las manifestaciones de ventas; ya
por las franquicias y garantias que
se conceden, ora por las limitacio-

| nes que se fijan para la fiscalizacién
| de sus operaciones y para los requi-
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sitos que han de concurrir para la { tendencia 4 la defraudacion, se han

préctica de las visitas; ora finalmen-
te, por la reduccion de la contribu-
cién federal al 20"/, en lugar del 25
6 del 30, que habian impuesto las
leyes anteriores.

Entre las reformas de que se ha-
ce mencidn, la mas trascendental,
en cuanto. 4 procedimientos, es la
relativa al nuevo sistema para la

calificacion y aprobacion de las ma- |

nifestaciones de ventas, punto que,
antes de ser sometido a las Camaras

en la iniciativa correspondierte, fué |

objeto de especial estudio de esta
secretaria por los multiples proble-

mas que entrana y por las dificul-

tades practicas que se ha tratado
de remover, procurando hacer com-
patibles los principios fuudamenta-
los de la ley vigente con las tenden-

~ cias, mas 6 menos justificadas, de
algunos grupos de contribuyentes
que habian ocurrido ai Ejecutivoen
solicitud de franquicias y de ciertas
limitaciones a las facultades de ins-
peccion que la ley otorga 4 los em-
pleados de la ienta.

Es un hecho comprobado de di- | sobie el capital 6 sobre la renta su-

VvEersas mancrdas, que muchos Cﬂ.ll‘?

santes del impuesto sobre ventas se
resisten 4 hacer sus manifestaciones
con exactitud, y ocultan el verdadero

de de los intereses del fisco federal

¥ del erario de aquellos Estados que | ma sobre la cual tiene que perci-

excogitado medios que estimulan
eficazmente a los causantes 4 de-
clarar 1a verdad en sus manilesta-
ciones de ventas, como son otorgar

|
|
|
|

| determinadas franquicias y garan-
tias y hacer mas suave la fiscaliza-
| cién en los casos en que es imposi-
ble evitarla. El objeto de la nueva
ley no es aumentar los productos
de la renta del Timbre, como lo
comprueba desde luego la imp or-
| tante reduccién que se hace de la
contribucion federal, sino procurar
que el gravamen ya establecido pe-
se proporcional y equitativamente
sobre todos los contribuyentes y se
reparta en la medida que correspon-
da a la cuantia de las operaciones
gravadas.

Hay que tener presente que la ley
| federal del Timbre no se basa en
| presunciones en cuanto al asiento
del impuesto, y que el sistema co-
nocido con el nombre de «igualas,»
es absolutamente incompatible con

el fundamento de ‘este impuesto que

| no tiene por objeto exigir un tanto

tienen establecido algin impuesto |

local sobre ventas, y con perjuicio |

también de los comerciantes de bue-
gna f€ que pagan sus contribuciones
icon integridad. Para reprimir esa

puesta de los contribuyentes, sino
que grava directamente tales 6 cua-
les operaciones, actos ¢ contratos,

1 segtin las cantidades que en ellos se
importe de las operaciones, en frau- |

determinan. De ahi la necesidad de
conocer el monto exacto de la su-

birse el impuesto y la importancia -
| de no dejar la puerta abierta al frau-

| de, que mas perjudica 4 los contri-

|
1

buyentes de buena fe que al fisco
contra el cual se comete.

Pero de poco serviran los esfuer-
z0s del gobierno federal para tavo-

recer a4 los causantes, si subsisten |

otras trabas que no esta en su ma-
no remover y que dependen exclu-
sivamente de los gobiernos de los
Estados.

[nnumerablecs son las instancias
recibidas en esta secretaria en que
los responsables de* infracciones de
la ley por ocultacién de ventas han
pretendido excusar su falta alegan-

do que sehan visto estrechados 4 |
presentar manifestaciones bajas, no |
tanto para eludir el pago del im-|
puesto del Timbre, que en si es li- 'l
| estudio, 4 fin de iniciar ante la Le-

gero, cuanto por substraerse al de
las contribuciones similares estable-
cidas en algunos Estados, y que son
de tal manera exageradas que para

cualquiera negociuci{)n resultan ex-

tremadamente gravosas. En efecto, |

esta secretarfa al investigar las cau-
sas que han motivado dificultades

en la aplicacion de la ley, ha tenido
ocasion de observar que como en |
muchos Estados de la repiblica las |

manifestaeiones de ventas presenta
das en las oficinas del Timbre sir

ven de base para el pago de ciertos |
impuestos locales en exceso onero- |

sos, los causantes que no pueden
soportarlos tratan de eludir su pa-

go, reduciendo la cantidad sobre a |

cual se computan.

Ias cuotas elevadas son un po- |

deroso estimulo para la defrauda-
cién, y mientras los impuestos lo-
cules estén ligados de alguna mane-
ra con el del Timbre, por ligeroque

&ste sea, y por mis que se dicten |

23 DE MAYO DE 1907 265

| medidas para inclinar al contribu-

yente 4 manifestar sus ventas con
exactifud, no se lograra por com-
pleto el fin propuesto. Para llegar
4 él, es preciso que coadyuven los

| Estados, y 4 ese fin, el presidente

de la repiblica se ha servido dis-
poner que por la secretarfa de mi
cargo se dirija atenta circular 4 los
gobiernos de todos los Estados de
la Federaci6n, como tengo la honta

| de hacerlo, para que en aquellos

en que hubiere algan impuesto so-
bre ventas, en las condicianes de
que se ha hecho mérito, se consa-
gre al asunto particular atencion y

gislatura las reformas que se esti-
men oportunas, teniendo presente

que un impuesto excesivamente al-

| to, ademas de alentar la defrauda-

cion por lo oneroso del gravamen,

| 4 veces insoportable para los con-
| tribuyentes, no produce sino un re-

sultado inferior al que se obten-
dria si en lugar de esos elevados
tipos se fijara uno moderado que,

| 4 la vez que permitiera al causan-
| te pagaclo sin recurrir 4 inexacti-

tudes, le permitiera también decla-
rar la verdad ante las autoridades
federales, para el pago del impuesto

| sobre ventas al menudeo Esa mo-

dificacion contribuira, por otra par-

| te, 4 levantar el prestigio de las le-

gislaciones fiscales de los Estados,
si se reducen &4 su justo limite los
tipos de los impuestos, que en mu-
chos casos no se compadecen con el
estado de cultura y adelanto quela
nacion ha alcanzado, s
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Mepermito recomendara Ud. que
por el gobierno de su digno cargo,
se mande dar al decreto & que me
refiero la mayor publicidad y cir-

)

culacién posibles, y 4 ese efecto le |

remito un nimero competente de
ejemplares para que oportunamen-
te llegue a conocimiento de los in-
teresados, 2un de losque residan en
los lugares mas apartados, a fin de
que todos puedan disfrutar de las
franquicias que se les otorgan.
Con este motivo reitero a Ud

sideracion.

México, 23 de mayo de 1907.—
7- Y. Limantour.—Al gobernador
del Estado de. .

Instrucciones comunicadas d la direc-

|
i circulacion posible, para que el pi-
1 blico se entere con oportunidad de
| las nuevas disposiciones relativas al
| procedimiento que ha.de seguirse
en la calificacion y aprobacion de
las manifestaciones de ventas al por
menor, y puedan los causantes apre-
ciar las ventajas que reportaran si
se aprestan & fijar, de acuerdo con
los administradores del Timbre, el
monto de las ventas realizadas, que
| ha de servir de base para el pago

: I del impuesto, 6 4 comprobar desde
mi distinguido aprecio y atenta con- |

luego la exactitud de sus manifesta-
ciones en la forma y términos pre-
venidos por el nuevo decreto.
Prevendra Ud. 4 los administra-
dores y agentes que procuren lla-
mar la atencién de los causantes
sobre las franquicias que respectiva-
| mente otorga la ley, segin el parti-

cin de la renta, para que ¢l pii- | do que los mismos interesados eli-
blico se entere con oportunidad | jan, asi al hacer las manifestaciones
de las nuevas disposiciones relati- | como en la secuela de su tramita-
vas al /"706‘1('{"”””5/53 que ha de se | cion.

guirse en ta calificacion y aproba- | | Aunque la ley es bastante clara

cion de las manifestaciones de ven- | SObre este particular, no sera por

tas ul por menor. ‘ demas hacer resaltar la condicién

' en que ha de quedar el

SECCION TERCERA. | ot : o : i
< | gan las circunstancias en que se co-
Remito 4 Ud. ejemplares del de- ‘ loque.

creto expedido por el Congreso de |

la Unién y publicado en esta fecha, | manifestacion que han de hacer los
que reforma varios articulos de la | m'smos interesados. del monto de
ley del Timbre de 1° de junio de | las ventas al porme;lor verificadas
1906, 4 fin de que disponga Ud. | en el periodo transcurrido del 1° de
qucise distribuyan entre las ofi- | junio al 31 de mayo inmediatamen-
cinas de la renta, rccomendando a | te anteriores 4 la fecha de la mani-

| festacién. Esta
‘ podra expresar una
* balternos y 4 los agentes que pro- | f

| cantidad superior 6 no 4 |
a que sir-
cx;rgn dar 4 dicho decreto la mayor | vi6 de base el afio precedente para

[La base del procedimiento, es la

10s administradores principales, su- |

el pago del impuesto, de lo cual de-
penderan los distintos procedimien-

tos que deban seguirse para suapro- |

bacién, asi como las ventajas que |

obtengan los interesados, contorme |

4 los diversos casos previstos en la |
| da. Ventaja si se conforma: quedar

ley.

Erimer caso.—ELl causante mani- |

fiesta, como importe de sus ventas,
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baja la cantidad manifestada, en-

| tonces el administrador fijara la su-

ma que 4 su juicio deba servir de
base para el pago del impuesto. El
interesado queda en libertad para
conformarse 6 no con la suma fija-

4 cubierto de investigacion en los

| mismos términos expuestos acerca

una cantidad superior & la que ha- |

ya servido de base para el pago del |

impuesto en el ano proximo ante-

rior. Si 4 juicio del administrador |

es buena esa manifestacion, la aprue- |
ba definitivamente sin mas tramite. |
Ventaja para el causante: quedar a |

cubierto de toda investigacién sobre

la exactitud de lo manifestado; de |

manera que en las visitas que se le

practiquen, no se examinaran los |

asientos del libro especial de ven-

tas para ver si corresponden & la |

cantidad manifestada y aprobada,
ni mucho menos se comprobard la

exactitud de esos mismos asientos

con los libros de contabilidad. Go- |
|
zard de esta garantia en todo tiem- |

po y como regla general; salvo los |

casos especiales de denuncia en la

forma legal, de consignacién hecha |

por alguna autoridad G oficina, de

.y |
que por datos posilivos y. concrelos |

se tenga noticia de que se han ocul-
tado las ventas, 6 cuando proceda

visita extraordinaria general con |

arreglo al art. 350 de la ley.

Segundo caso.—Si no obstante ha- ‘

ber manifestado una cantidad ma-
yor que la aprobada en la boleta del

afio proximo antetior, el - jefe de la

oficina del Timbre estimara que es |

del que se halla en las condiciones
del caso primero. Si no se confor-
ma, puede optar por la comproba-
ci6n inmediata de la exactitud de
su mantestacién, presentando vo-
luntariamente sus libros de ventas
y de contabilidad. Ventaja: com-
probada la exactitud de la manifes-

tacion de esa manera, el causante

)

gozard de la misma g_;;u';mtl;i men-

cionada en el caso primero. Toda-

| via mas; si el interesado no quiere

presentar sus libros, se admitira la

| cantidad manifestada, pero & reser-

va de su comprobacion, la cual no
podra llevarse al cabo, salvo los ca-
sos excepcionales de que antes se
ha hablado, sino después de seis
meses. Durante este periodo podra
el interesado denunciar espontanea-
mente cualquiera ocultacion, y en
ese caso, solo se procedera al reco-
bro del impuesto, sin aplicacion de
pena.

Zercer caso.—L.a manilestacion
acusa una cantidad 'igual 6 inferior

' 4 la del afio inmediato anterior, * Si

fuere aprobada, el interesado queda
4 cubierto de investigaciébn durante
seis meses, en los términos expre=
sados al final del caso segundo. St
el administrador estimare quela ma-




]
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nifestacién es baja, fijara la suma  tan 6 aceptan la cantidad que real-
que 4 su juicio importen las ventas. | mente importan sus ventas, debe-
El causante que se conforme, que- |

dara también a cubierto de inquisi-
cion en el plazo de seis meses, den-
tro del cual podra denunciar cuat-

ponga pena. Si no se conformare,
puc.de optar entre la comprobacién
inmediata de la cantidad manifes-

6 esperar el resultado de la visita
reglamentaria, en los términos ge-

bierto de toda investigacién ulterior
con la misma amplitud que el cau-
sante que se halle en el caso prime-
ro. Si el interesado no estuviere dis-
puesto & exhibir sus libros, se to-
mara provisionalmente el término

medio entre la cantidad manifesta- |

da y la que fije -:I‘afilninistmdur, a
reserva del resultado de la visita.
Ventaja en este tltimo extremo: el
causante que estuviere seguro de
haber procedido con verdad al de-
clarar sus ventas, y que no tuviere

motivo para temer una visita, no se

macién-que 4 su juicio haga el ad- |
ministrador, ni & sujetarse desde |
luego al examen de sus libros, sino |
que se¢ atenderd definitivamente 4
lo que resulte de la visita que se le |
pase con arreglo 4 la ley.

- Supuesta esta graduacién de fran- |
~ quicias establecidas en relacién con
‘las presunciones mas 6 menos fuer-

c
teside que los causantes manifies- | igualmente d

ra Ud. recomendar a los admi-

| nistradores principales y subalter-
| nos, se penetren de que los proce-
' dimientos que fija la ley, entranan
quiera inexactitud sin que se le im- |

la idea de estimular a los causantes
a que declaren con exactitud el im-

porte de sus operaciones para que
| €l impuesio recaiga proporcional-
tada, exhibiendo al efecto sus li- | mente sobre ellas, sin dar lugar al

bros de ventas y de contabilidad, | desequilibrio en el gravamen, que

tanto perjudica al comercio de bue-

' na fe por la competencia desleal.
nerales de la ley. Ventaja si opta | Sc persigue también el objeto de in:

por el primer extremo: quedar 4 cu- |

clinar al contribuyente 4 que pre-
sente con exactitud sus manifesta-
ciones, mas bien por las franquicias
que se le otorgan si procede de esa
manera, que por los medios repre-
sivos que pueden cmplearse en ca-
so de fraude. En armonia con estas
ideas y para llenar debidamente los

| propositos de la ley, encargara Ud.
| también a los administradores prin-

cipales y subalternos, que en la ca-
lificacién de las manifestaciones se
conduzcan con absoluta imparciali-
dad y justificacién, apreciando en

| conciencia el movimiento & impor-
verd estrechado a4 aceptar la esti- |

tancia. de las negociaciones, para lo

| cual se informardn por diversos con-

=

| ductos del estado de los negocios

1 F e £ £, & 2 2
| del causante, 4 efecto de estimar

.con ¢l acierto posible el importe de

las ventas, sin dejarse llevar de un
cclo exagerado, porque resulte rigu-
rosamente exacto con la idea un6
ellos tengan del modo de las ope-
raciones efectuadas. Se abstendran

e ejercer sobre los in-

i e TS e o
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teresados la menor presiéon para que
se conformen con la cantidad fijada
por la oficina cuando se consideren
bajas las manifestaciones; pues debe
dejarseles en absoluta libertad para
que opten por cualquiera de los ex- |
' ejercicio de sus funciones en las vi-
.

tremos que segtn las circunstancias
les permite la ley.

Al expedir la boleta cuidardn de

expresar en eila, con toda claridad, |
| las motive, y 4 su vez no acordaran

como lo prescribe el art. 66°, sila

¥

cantidad que importan las ventas
fué aprobada definitivamente 6 4

reserva de su comprobacion, y si |
| to alguna infraccién de ley que fue-

esta misma comprobacion puede
verificarse en cualgquier tiempo- O
hasta que transcurra el periodo de
seis meses, seglin los casos previs-
tos en el art. 64°; para que de este
modo los inspectores, por la simple
vista de la boleta, se abstengan de
toda investigacién en lo tocante &

ventas al por menor, 6 extiendan la |

visita 4 ese punto si asi procediere.

El camplimiento de las demas dis- |

posiciones de la nueva ley no re-

quiere instrucciones especiales; sin |

embargo, conviene llamar la aten-
ciéon de los administradores princi-
pales sobre los requisitos para ad-
mitir las denuncias de infraccienes y
para decretar la practica de visitas
extraordinarias, 4 fin de que tengan
cuidado de ajustarse en esa materia
a los preceptos legales, sin expo-
nerse 4 causar 4 los contribuyentes

molestias injustificadas. Como se

ha dicho al principio, la nueva ley |

tiende 4 moderar la fiscalizacion de

los actos y operaciones sujetos al

impuesto, y otorga 4 los contribu-
yentes garantias eficaces contra el
celo exagerado dc los agentes fisca-
cales. Deberan, por tanto, los ad-
ministradores cuidar de que los ins-
pectores no se extralimiten en el

| sitas regiamentarias; que lasextraor-

dinarias especiales se limiten exclu-

sivamente al hecho concreto que

las extraordinarias generales, sino
cuando las amerite la reglamenta-
ria en la que se hubiere descubier-

re de importancia. También cuida-
ran de que a las negociaciones que

| hubieren sido visitadas no se les pa-

se nueva visita reglamentaria, sino
después de un ario de la anterior, 6

de la extraordinaria general que se
| les hubiere practicado.

Por tltimo, encarecera Ud. 4 los
administradores que procuren pene-
trarse del espiritu de la ley, para
' que su ejecucién responda 4 los fi-
nes que esta secretaria” se ha pro-
| puesto alcanzar, otorgando 4 los
contribuyentes todas las segurida-
| des y franquicias que se han estima-
do compatibles con los derechos del
| fisco y con los principios fundamen-
tales de Ta ley de 1° de junio de
1906.

Todo lo que comunico 4 Ud. por
| acuerdo del presidente de la repu-
blica para su exacto cumplimiento.

México, 23 de mayo de 1607.—

Lamantonr.—Al director de la ren-

ta del Timbre.—Presente.




