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comendandoles la observancia de
las anteriores reglas, en obsequio de
la mayor claridad'y de otras venta-
jas que se obtendran seguramente
de la uniformidad de las practicas
bancarias en los puntos de referen-
cia.

Digolo 4 Ud. para sus efectos.
México, 7 de julio de 1905.—Z:¢-

mantour.—Al

Memorial de los vepresentantes de los

 bancos de la refublica pidiendo sea
aplazada la fecha en que han de
ser aplicados los arts. 19 y 20 del
decreto de 13 de mayo iltvmo.

Inspeccion general de institucio-
nes de crédito y compaiias de se-
guros.

C. secretario de Hacienda: Los
que subscriben, gerentes 6 represen-
tantes de todos los bancos locales
establecidos en los diversos Estados
de la republica, ante Ud. respetuo-
samente comparecemos y decimos:
que hemos visto publicado en el Dia-
r2o Ofictal correspondiente al dia 13
del presente mes un decreto expe-
dido por esa secretaria, el cual estd
llamado & causar gravisimos perjui-
cios & los intereses que estan confia-
dos 4 nuestro cuidado y direccién.

Los arts. 1° y 2° del mencionado

16° y 17° de la ley de instituciones
de crédito, de fecha 19 de marzo de

1897, exigiendo que se garanticen |

en lo futuro, al igual de los billetes
de banco en circulacién, los deposi-

tos con interés constitiudos en los
bancos y los préstamos hechos por
ellos, consignados en pagarés, cuan-
do dichas sumas no hayan sido reti-
radas del todo 6 en parte por los in-
teresados, 0 lo que es lo mismo, que
se garanticen, conservando en caja
el 50"/, de su valor total, los depo-
sitos y las cuentas corrientes de cu-
yos créditos pueden disponer los in-
teresados por medio de cheques.

I.os bancos locales de la republi-
ca no han podido apreciar el objeto
que la secretaria de Hacienda ha te-
nido en mira al expedir el decreto
mencionado, porque no alcanza 4
comprender cudles pueden ser los
resultados favorables para el pais que
hayan de obtenerse, y, en cambio,
ven amenazados de muy serios pe-
ligros los intereses de todas las ins-
tituciones de crédito.

Desde luego creen los que subs-
criben, que los preceptos del decre-
to de 13 del presente mes & que se
refieren, se apartan de los principios
fundamentales que la ciencia ha pro-
clamado y que sirven de base & la
legislacién en materia de depdsitos
y de billetes de banco.

[.a ciencia econdémica, no consi-
dera que deba ser una misma la le-
gislacion que rija los depésitos y los
billetes de banco, porque existen

entce unos y otros diferencias fun-
decreto aclaran y modifican los arts. |

damentales, y esas diferencias son
precisamente las que justifican que

sean distintos los sistemas que se

empleen para garantizar el reembol-
so de los billetes y el reembolso de
los depbsitos.
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El depésito que mds se asemeja
por su naturaleza al billete de ban-
co, es el que se constituye & la vis-
ta y sin interés; pero aun entre este
mismo y el billete hay tal diferencia

_que no podria con justicia sometér-

seles 4 reglas generales idénticas.

La emisién de un billete de ban-
co equivale 4 constituir en depésito
su va'or, pagadero 4 la vista y sin
interés; pero entre el depdsito a que
da origen el billete y el depésito 4 la
vista propiamente dicho y sin inte-
rés, que se hace constar por medio
de un certificado que expresa su va-
lor total, hay diferencias esenciales.

El legislador ha querido garanti-
zar el reembolso de los billetes y no
se ha preocupado casi nunca de ase-
gurar el de los depésitos; porque los
tenedores de billetes forman parte
de un publico anénimo y descono-
cido que, sin haber tratado directa-
mente con los bancos emisores, pue-
de ser en alto grado perjudicado por
ellos. Los que constituyen su dine-
ro en depdsito y reciben en cambio
un certificado, son siempre en cor-
to namero; han tratado directamen-
te con e! banco y no tienen en su
poder titulos que puedan penetrar &
la circulacién y llegar & las manos

peligros que corren, y jamas podréan
conocerlos los portadores de bille-
tes que reciben estos titulos al igual
de la moneda, porque funcionan co-
mo ella, extinguiendo obligaciones,
y se preocupan mas dichos portado-
res de billetes del crédito y de la
confianza que merecen las personas
que con ellos tratan, que de los que
pudieran otorgarse a los bancos, que
emitieron y pusieron en circulacién
dichos billetes.

Pero si hay diferencias entre el
depésito a la vista y sin interés y el
billete de banco, existen mucho ma-
yores todavia entre éste y el depd-
sito & la vista y con interés.

Si la ley no presupusiera que los
bancos han de disponer de los de-
positos que se les confiansin interés,
asi como del producto de sus bille-
tes, no se comprenderia la ventaja
que hubieran de recibir con la préc-
tica de estas operaciones; pero sin
duda que estd mucho mas autoriza-
da la libre disposicién de los capita-
les que se reciban en depésito con
interés, porque el pago de intereses
justifica sobremanera el que puedan
emplearse ‘esos capitales para que
ellos puedan producir un interés
mayor que el que los bancos pagan

de los que no han tratado con el l por ellos. Desde el momento en que

banco.

- La proteccién del legislador se ha
extendido 4 los primeros y no se ha
preocupado de los segundos, y 4 fe
que esta diferencia justifica la diver-
sidad de legislacion; porque los que
tratan directamente con los bancos
estan en condiciones de apreciar los

se constituye un depodsito con inte-
rés, el dueiio de esos fondos autori-
za al banco implicitamente para que
disponga de ellos en su totalidad, 4
fin de que aproveche, 4 trueque del
servicio que hace al depositario, fos
referidos capitales, obteniendo de
ellos no soélo el interés que habra de
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pagar, sino uno mayor que pueda
dejarle algin beneficio. :

Dada esta diferencia radical, no
es posible que el legislador preten-
da que se garantice el reembolso de
los depdsitos con interés en la mis-
ma proporcion en que se garantiza
el reembolso de¢ los billetes de ban-
co. Dictar semejante medida equi-
vale 4 poner trabas tal vez insupe-
rables al desarrollo de las opera-
ciones de depdsito con interés, y
ofrecer 4 los que llevan al cabo esas
operaciones, una garantia que ellos
jamas han solicitado y que, cientifi-
camente, rio tienenelderecho de pre-
tender. Y ponerle trabas al depésito
con interés es asunto de la mayor
gravedad, porque estas operaciones
se cifran y habran de cifrarse siem-
pre por cantidades mucho mayores
que la emision de billetes, y porque
ellas permiten 4 los bancos aprove-
char atilmente capitales que antes
permanecian ociosos ¢ improducti-
vos en poder de sus duerios.

El porvenir de la industria ban-
caria en todo el mundo, méas que del
desarrollo de la emisién de billetes,
depende del desarrollo que reciben
los depésitos con interés, porque el
billete de banco puede traer consi-
go peligros que los depésitos no en-
gendran, i ocasionar panicos que
los depdsitos no producen, y éstos
recogen con un mayor beneficio pa-
ra los duefios de capitales, puesto

Pero aun cuando estasdiferencias
que son bien claras y perceptibles
no existieran, no por €so seria acer-
tada la ley que acaba de expedir la
secretaria de Hacienda, porque le-

gislar garantizando los depdsitos que

reciben los bancos de emisién y de-
jar fuera de dicha legislacion los de-
positos que reciben todas las insti-
tuciones bancarias nacionales y ex-
tranjeras que no tienen concesioén
del gobierno, es perjudicar & los
bancos locales, establecidos de con-
formidad con los principios de la ley
de fecha 19 de marzo de 1897.

En efecto, todas las casas banca-
rias y todos los bancos que funcio-
nan en la repibica, sin concesion
del gobierno, consideran la opera-
cion de depdsito como la principal
de todas sus operaciones, puesto que
ella es la que les permite disponer
de capitales cuantiosos para llevar
4 término sus operaciones de prés-
tamo; ysi estos bancosnotienenobli-
gacion alguna para con aquellos que
en su poder depositan sus capitales,
y pueden responder del reembolso
de dicho depésito tal vez con un 10"/,
de su monto total, ellos habran de
estar en condiciones de superioridad
respecto 4 los bancos 4 quienes se
apliquen los preceptos del decreto
de fecha 13 de mayo del presente
afio, porque podrdn abonar intere-

ses mayores que los que los otros
puedan pagar.

que les abonan intereses, sumas im-

portantes que habrian de permane- |
cer improductivas, evitando el des- |
arrollo de la riqueza pdblica. J

Si los bancos locales, consider4n-
dose erréneamente los depésitos al

| igual de los billetes, han de conser-

var en su poder un 50°/, de su

monto total, no es posible que pue-
dan pagar los mismos intereses que
los banqueros y bancos que sélo ha-
bran de conservar tal vez un 10°/,
de los depésitos en caja; y los due-
fios de capitales, estimulados por
esta diferencia considerable de inte-
reses, habran de huir de los bancos
locales y llevaran todos sus deposi-
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tos 4 los bancos particulares, con
gran perjuicio de los intereses de
unos y gran ventaja para los inte-
reses de otros.

Las disposiciones todas que han
emanado siempre de la secretaria
de Hacienda y Crédito publico, se
han distinguido por un sello marca-
do de justicia que todo el mundo se

ha complacido en reconocer; jamas
ha sacrificado determinados intere-
ses en aras de otros; nunca ha co-
metido la flagrante injusticia de es-
tablecer leyes distintas para regir
operaciones iguales; y en esta oca-
si6n, apartdandose de todos estos

precedentes, habra de causar per-
juicios irreparables 4 las institucio-
nes de crédito que disfrutan de con-
cesion, para que ellos se transfor-
men en fuente de pingiies utilidades
para los bancos de depésito que
habran de quedar fuera de la legis-
lacién bancaria del pais.

L.as anteriores consideraciones
serian bastantes para justificar la
alarma que el decreto de 13 del pre-
sente mes ha sembrado entre todos
los bancos locales; pero hay otras
muchas que no pueden escaparse a
la penetracién del ciudadano secre-
tario de Hacienda y que nos consi-
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deramos en el deber imprescindible
de puntualizar.

Si los preceptos del decreto en
cuestién han de aplicarse 4 todos los
bancos locales, éstos habrdn de ver
disminuir, por modo considerable,
tanto la cifra de los depositos con
interés como la de los préstamos en
cuenta corriente garantizados con
pagarés.

Si los bancos no han de poder
disponer de las cantidades que reci-
ban en deposito y han de estar obli-
gados 4 conservar en sus cajas el
50"/, de su monto, no podran con-
tinuar abonando en lo sucesivo el
mismo tipo de interés que hasta hoy
han pagado, porque éste resultaria
para ellos duplicado, y dada la ten-
dencia actual de una baja en el tipo
de interés de los préstamos y des-
cuentos, no podrian, en la mayoria
de los casos, ni siquiera obtener de
las operaciones que practicaran con
los fondos recibidos en deposito, el
importe de los intereses que ellos
debieran servir 4 los duefios de los
referidos depdsitos.

Las operaciones de préstamos con
pagarés en cuenta corriente han al-
canzado tal desarrollo, que puede
hoy decirse que son las principales
que los bancos practican. Los des-
cuentos propiamente dichos son es-
casos; los préstamos con pagaré de
cuyo monto pueden disponer en el
acto los. que lo soliciten, tiene una
mayor importancia que los descuen-
tos; pero los préstamos con pagarés
y en cuenta. corriente con interés

| exceden con mucho al importe total
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de todos los descuentos y de todos
los préstamos con pagarés.

Estasoperaciones son precisamen-
te aquellas 4 que se refiere la parte
segunda del art. 1° del decreto del
13 del presente mes, y ellas resul-
tan de una practica imposible, 4 no
ser elevando desmesuradamente el
tipo de interés que los bancos car-
gan a su clientela, porque no de
otra manera pudiera conservarse la
mitad del importe de dichos présta
mos en caja, improductivos.

No es explicable que el gobierno,
animado por el deseo de dar mayur
seguridad 4 las operaciones que los
bancos practican, llegue & hacer im-
posible, por la elevacion de los tipos
de interés, una operacién en alto
grado benéfica para los bancos y
sus clientes, y en alto grado ttil 4
la comuridad social.

Los comerciantes 4 quienes no
conviene pagar intereses sobre el
importe total de un préstamo, por-
que no han de disponer de sus fon-
dos en el momento mismo en que
ajustan la operacién, dejan su im-
porte en poder de los bancos; vy
como éstos les abonan intereses, les
resultan mds econdémicas las opera-
ciones que llevan al cabo; y los ban-
cos, en cambio, tienen también la
ventaja de poder utilizar esos fondos
en beneficio de clientes nuevos que
estdn igualmente dispuestos 4 pagar
intereses por ellos.

Pues bien, las ventajas de la

clientela y los beneficios de los ban- |

cos habrdn de desaparecer si esta
operacion por su forma da lugar a

la aplicacién de una legislacion se-
vera; y esta legislacion serd la tinica
responsable de los perjuicios que por
igual sobrevengan a los bancos.

Los bancos locales no sélo han
de resentir estos perjuicios, sino que
estan realmente en la imposibilidad
material de cumplir con los precep-
tos de la ley.

Para poder conservar en su exis-
tencia de caja el 50°/, de los depé-
sitos y el 50°/, de los préstamos he-
chos con pagarés, cuando el importe
de ellos no haya sido retirado del
todo 6 en parte, los bancos tendran
necesidad de reforzar su caja de una
manera tan considerable, que es ab-
solutamente imposible que puedan
encontrarse en el pais capitales bas-
tantes para asegurar el cumplimien-
to de la ley.

Tomando en cuenta el resumen
de los balances de los bancos co-
rrespondiente al mes de abril, y
considerando que los preceptos de
la ley comprendan 4 los Bancos Na-
cional y de Londres, sera necesario
anmentar la existencia en caja de
todos los bancos, 4 lo menos en no-
venta millones de pesos, porque los
depdsitos y los préstamos en cuenta
corriente representan poco mas 6
menos las dos tercias partes de las
cuentas acredoras, 6 lo que es lo
mismo, ascienden 4 la cantidad de
ciento ochenta millones de pesos.
Si los preceptos de la ley no han de
ser aplicables 4 los Bancos Nacio-
nal y de Londres, tomando sélo en
consideracién el monto de las cuen-
tas acreedorasde los bancos locales,
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puede estimarse que los depdsitos
y los préstamos ascienden 4 setenta
y seis y medio millones de pesos, y
que, en consecuencia, la existencia
en caja de dichos bancos debe au-
mentarse en treinta y ocho millo-
nes, esto es, duplicarse, porque en
la actualidad asciende 4 la cifra de
treinta y seis millones.

Ahora bien, si esto es verdad, ¢de
qué medio podrian valerse los ban-
cos para obtener suma tan cuantio-
sa, que de seguro no existe en la
circulacion del pais y que no podria
hacerse venir del extranjero, una
vez que de conformidad con la ley
monetaria, las casas de moneda es-
tan clausuradas tanto para la acuiia-
cién de la plata como para la acu-
facién del oro?

Si los treinta y ocho millones de
pesos que los bancos necesitan para
cumplir con la reciente ley publica-
da po1 esa secretaria, no se pueden
retirar de la circulacion del pais ni
se pueden obtener en el extranjero,
ide qué medio practico podran ha-
cer uso los Bancos para someterse a
las disposiciones de esa secretaria?

Las leyes no pueden jamds impo-
ner a nadie el cumplimiento de obli-
gaciones imposibles, y este es pre-
cisamente el caso con el decreto de
13 del presente mes, porque sus
preceptos son de una aplicacién im-
posible, y no se concibe que pueda
ejercerse presién sobre los bancos
para que cumpian con ellas.

Suponiendo, sin conceder, que
fuera posible encontrar en la cir-
culacién del pais toda la cantidad

de moneda necesaria para reforzar
la caja de los bancos, esta opera-
cion no puede hacerse sino realizan-
do la cartera y vendiendo los valo-
res de pronta realizacién; y la rea-
lizacién de la cartera y la venta de
esta clase de valores no puede lle-
varseal cabo sino con gran sacrificio
de los Bancos, disminuyendo el vo-
lumen de sus negocios, exigiendo
sacrificios sin cuento 4 su clientela,
paralizando los negocios del pais y
entorpeciendo la marcha de progre-
so que por fortuna ha venido si-
guiendo la nacién al amparo de la
nueva ley monetaria.

No se explica, ni podran expli-
carse jamas los bancos locales, que
el C. secretario de Hacienda y Cré-
dito publico, que siempre se ha mos-
trado tan celoso de los intereses del
comercio de la repablica y de los
progresos de la nacién, y que para
poder servir unos y lograr otros ha
hechos tan grandes y patri6ticos es-
fuerzos, hoy se proponga infundir el
panico en los bancos, sembrar la
alarma entre la clientela de éstos,
perjudicar los intereses de todos y
crear un estado anémalo y critico y
por demés embarazoso y perjudicial
para el desarrollo de la riqueza na-
cional.

No obstante, si como creen los
bancos locales, la ley ha de ser
aplicada a los Bancos Nacional y de
Londres, la realizacién de la carte-
ra y de los valores de facil realiza-
cién también resulta imposible; por-
que si estas operaciones se pueden

llevar al cabo por un banco cuando




