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piado para denominar las operacio- | peciales, tal como se ha hecho con

nes bancarias; y fueron esa obscuri-
dad y esa imprecision, seguramente,
las que dieron lugar 4 las practicas
irregulares de que acaba de hablar-
se y las que, por ende, impusieron
la necesidad de dictar nuevas medi-
das que fijaran el verdadero alcance
de las excepciones 4 la regla gene-
ral contenida en el art. 16° que,como
ya se ha dicho, se inspira en el prin-
cipio de que todas las obligaciones
inmediatamente exigibles, deben es-
tar parcialmente garantizadas por
existencias en numerario.

De lo anterior se deduce que,
desde el purto de vista de la segu-
ridad del billete de banco, es indi-
ferente que las demas obligaciones
exigibles, a la vista procedan de
depdsitos, de préstamos 6 de cuales-
quiera otras operaciones. [.a ley no
ha tenido en cuenta sino la necesi-
dad de proteger al billete de banco
que se satisface 4 sus tenedores no
sélo con dar todas las seguridades
posibles de que serd reembolsado
en dinero y 4 la vista, sino también
con poner al propio billete 4 cubier-
to del descrédito que le originaria
una suspensién de pagos, por corto
que fuese el tiempo que ésta durase.

Conocida la mira de la ley, resul-
ta innecesario el disertar, como lo
hacen los memorialistas, acerca de
las diferencias que existen entre el
depdsito y el billete de banco; y es
aun mas ocioso hacerlo acerca de
si debe 6 no extenderse & los depé-
sitos la proteccién del legislador
concebida en forma de garantias es-

|

los billetes. En materia de bancos
de emisién, todas las disposiciones
legales tienen por objeto dar segu-
ridad completa 4 los tenedores de
billetes; y si nuestras leyes de mar-
zo de 1897 y de mayo de 1905 re-
lacionan las existencias e numera-
rio con el importe de otras obliga-
ciones exigibles & la vista, es so6lo
porque de la falta en el pago opor-
tuno de una de esas obligaciones—
de un depdsito por ejemplo—pue-
den originarse graves trastornos pa-
ra la circulacién de los billetes.

[La razén fundamental que se ha
tenido en cuenta para poner un li-
mite al monto de las obligaciones
de indole semejante 4 la del billete,
consiste en que haya una intima so-
lidaridad entre los diversos titulos
que pueden presentarse al cobro in-
mediato en un banco de emision.

La err6nea apreciacién que los
bancos locales hacen de los precep-
tos de la ley que equipara los depo-
sitos 4 la vista con los billetes, 4 fin
de establecer cierta relacion entre el
monto de ambos y la existencia en
numerario, ha inducido 4 los mis-
mos bancos 4 formular contra la se-
cretaria de Hacienda la dura impu-
tacién de que ha sacrificado’ los in-
tereses de éstos en aras de los de
otros establecimientos, obligando a
los primeros & conservar en sus ca-
jas el 50°/, del monto de los depé-
sitos, mientras que los que no se ri-
gen por los preceptos de la ley ban-
caria en materia de emisién, asi co-
mo las casas bancarias, quedan en
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libertad completa para recibir cuan-
tos depobsitos crean conveniente, sin
tener que conservar relacién alguna
entre ellos y el efectivo existente en
sus cajas.

No puede ser mads injusta seme-
jante imputacién. Verdad es que
ningtn precepto legal impone & 'os
bancos distintos de los de emision,

ni 4 las casas bancarias, la obliga- |
cién de observar regla alguna que

limite el importe de los depdsitos
que puedan recibir; pero si de este
silencio de nuestra legislacion se

pretende deducir argumentos en |

contra de las disposiciones de que
que se quejan los signatarios del
memorial, ello no puede ser sino
porque dichos signatarios olvidan,

sin duda, que los bancos que dis- |

frutan del valioso privilegio de emi-

tir billetes y gozan, ademas, de las |

numerosas franquicias y exenciones
que les otorga la ley general de Ins-
tituciones de Crédito, no deben prac-
ticar todas las operaciones banca-
rias comunes sino con las limitacio-
nes que el legislador le haya consi-
derado necesarias para que la suer-
te del billete, cuya emisién y garan-
tia constituyen el objeto primordial
de esas instituciones, no esté ni si-
quiera remotamente expuesta al me-
nor peligro. Los bancos de conce-
cesién federal, que como los refac-

cionarios y los hipotecarios no emi- |

ten billetes, sino otros titulos de cré-
dito, se encuentran en circunstan-
cias distintas por lo que a los dep6-
sitos respecta, ya que los titulos de

pagaderos 4 la vista sino 4 plazos fi-
jos, ni pueden, por lo mismo, pre-
sentarse para su cobro simultanea-

mente con los depésitos. En cuan-
to 4 la competencia que 4 los ban-
cos locales puedan hacer las casas
que reciben depésitos con interés,
| debe observarse que no pueden

constituir motivo de queja para aque-
ilos la libertad de que las dltimas
disfrutan, cuando éstas pagan inte-
gro los impuestos' y cuando no go-

| zan ni de las franquicias que la ley

otorga 4 los bancos de concesién fe-
deral.

No deberian perder dec vista los
seriores representantes de los ban-
cos locales, que las condiciones de
privilegio en que la ley de Institu-
ciones de Crédito y las concesiones
respectivas han co ocado 4 dichos
establecimientos, sblo tienen su ra-
z6n de ser en los beneficios que la

| sociedad, considerada en su conjun-

to, espera de la emisién y circula-
cién de los billetes; y que la con.
servacion de dichos beneficios que
aprovechan por cierto y en primer
término los accionistas de los pro-

| propios bancos, impone forzosamen-

mente 4 estos establecimientos de-
terminadas restricciones en su ma-
nera de funcionar, que son la con-
secuencia ineludible de la necesidad
de dar vida préspera y completa se-
guridad 4 los mencionados billetes.
Podra sucedcr, en efecto, que por
causa de algunas de esas restric-
ciones, los bancos de emisién no se
hallen, en circunstancias determi-

crédito que de ellos emanan no son | nadas, en aptitad de ofrecer al pu-
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blico, para atraer depésitos a sus
cajas, alicientes anélogos 4 aquellas
de que se valen otros establecimien-
tos que no tienen circulacién de bi-
lletes 4 que atender; pero esta dis-
paridad significa s6lo que no todos
los bancos han sido creados para
llenar idénticos fines, y que los esta-
blecimientos jue deseen consagrar-
se de preferencia a recibir depositos

del pablico, no deben solicitar del |

Estado el privilegio de la emisién de
billetes. Asi lo demuestra el exa-
men de las legislaciones de los pai-
ses que han alcanzado mayor ade-
lanto en esta materia, del que resul-
ta' que los bancos que se dedican
preferentemente a los depositos, no
son, por regla general, los que emi-
ten billetes, y que si algunas veces
sucede lo contrario, es porque los
billetes estan especial y separada-
mente garantizados por existencias
en numerario ¢ por titulos del go-
bierno que cubren con exceso su
importe. También se observa que
en algunos paises se exige, para los
depésitos 4 la vista, una garantia
pecuniaria que, si bien es parcial
guarda cierta proporcién conel mon-
to de dichos depésitos.

Como se ve, no han faltado razo-
nes para que las leyes de marzo de
1897 y mayo ultimo, dispusieran
que los depésitos se computen jun-
tamente con los billetes en circula-
cion para compararlos con Jas exis-
tencias en numerario; y estas razo-
nes adquieren todavia mayor fuerza,
si se considera la exageraciéon con
que los bancos describen las conse-

cuencias que se deriban de la exac-
ta aplicacién de las disposiciones
mencionadas.

Debe observarse, en primer lu-

| gar, que si bien es cierto—como ya

se deja dicho—que en determina-
das circunstancias no podran los
bancos de emisién ofrecer por los
depositos el mismo rédito que los

| depositantes obtengan en otras par-

tes, también lo es que siempre es-
tard en manos de los propios ban-
cos el atraer esos depdsitos, con tal
de que dispongan de un capital fuer-
te y saneado y de que tengan una
administracion habil y honrada. Tal
vez sea preciso para ellos el reducir
el tipo del rédito; pero esto no sera
causa suficiente para que disminu-
yan los depdsitos en los estableci-
mientos que disfrutan de gran cre-
dito. Recuérdese, en efecto, que en
todas partes se ha observado que
no es regla invariable la de que los
depdsitos afluyan alli donde mayor
rédito se les abona, sino que mas
bien se dirigen hacia donde se les
prestan mas eficaces garantias de
reembolso.

Otra de las consecuencias de la
observancia estricta de la ley serd
la de que los bancos habran de es-
forzarse en habituar al publico 4 los
depositos 4 plazo corto—de 7 6 15
dias por ejemplo—como lograron
acostumbrarlo, en estos tltimosafios,
a constituir depositos a la vista que
antes apenas si se usaban. Una dife-
rencia marcada entre el rédito del
depésito 4 la vista y el del depésito
a plazo corto, asi como la concesién

de facilidades de distinto género que
pueden otorgarse 4 los numerosos
depositantes que no necesitan reti-
rar sus fondos de improviso, consti-

tuyen medios capaces de transfor- |

mar en breve tiempo no pequena |
parte de los depésitos 4 la vista en

depésitos &4 corto plazo; y lejos de
que el gobicerno considerara esta 1l-
tima clase de depdsitos como un

ardid 6 como una urgencia paia elu- |

dir el cumplimiento de la ley, como
lo califican los peticionarios, veria
por el contrario, en el desarrollo de
dichos depositos a corto plazo, la
existencia de una nueva garantia de
la solidez de ios bancos locales y de
un arbitrio mas para los depositan-
tes, que podrian ganar mayor inte-
rés colocando sus fondos & varios
dias vista, sin que ello fuera obs-
ticulo para que, cuando les convi-
niera, los depositaran en términos
que, si bien ocasionan una diminu-
cidn en el rédito, permiten disponer
de ellos por medio de cheques 6 de
cualquiera otra manera que no re-
quiera el aviso previo.

La ley de 13 de mayo ultimo

equipara con los depésitos las sumas |

procedentes de préstamos hechos
por un banco, cuando los interesa-
dos las dejan en poder del estable-
cimiento. Esta regla general, aun
interpretada en su sentido mas lato,
puede sostenerse, como ya se ha

_visto, 4 la luz de un criterio recto

y de los sanos principios, porque las

en rigor, sino una de tantas formas
en que los bancos contraen obliga-

ciones exigibles 4 la vista, 6 sea, en
otros términos, obligaciones cuyo
importe debe estar relacionado con
el de las existencias en caja. Pero
si se atiende al espiritu de nuestra
legislacion y a todas las circunstan-
cias previstas por los arts. 16° y 17°
de la ley de 19 de marzo de 1897,
y 1°y 2° de la tantas veces men-
| cionada ley de 13 de mayo dltime,
| pronto se adquiere la conviccion de
' que la mayor parte de las'sumas que
quedan en poder de los bancos y
proceden de préstamos hechos por
ellos, no estd comprendida en la re-
gla general que equipara dichas su-
mas con los depositos; y esto, no

obstante que pueden originar un
| cobro tan apremiante como el de los
mismos depésitos 6 como el del bi-
llete de banco.

Tales excepciones encuentran su
razon de ser, en el deseo del legis-
lador de proporcionar 4 las Institu-
| ciones de Crédito que se originaron
de la ley de 19 de marzo de 1897
todos los elementos posibles para su
desarrollo inicial, asi como de faci-
litar en beneficio del puablico cierta
clase de operaciones que, 4 falta de
establecimientos especiales cuya or-
ganizacion se preste mejor para prac-
ticarlas, se permiten sin inconve-
niente a los bancos de emisidn,

| siempre que éstos observen, al rea-

lizarlas, determinadas reglas y res-
peten los limites que aconseja la

| prudencia. En el mismo caso se en-
operaciones de que se trata no son, |

cuentran algunos otros de los pre-
ceptos de la misma ley, como el re-
| lativo & las operaciones hipotecarias
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que los bancos de emision estan au-
torizados para concertar en deter-
minadas circunstancias, precepto
que no s¢ habria incorporado en la
legislacion si existieran en el terri-
torio nacional bancos hipotecarios
con capital suficiente para ofrecer
al publico todas las facilidades ape-
tecibles. :
Segtin el espiritu de la nueva ley
aclaratoria y explicativa de la de
1897, la condicién esencial para que
las sumas procedentes de préstamos
hechos por los bancos se relacionen
con la cantidad de billetes en circu-
lacién y con la existencia en caja,
consiste en que las estipulaciones
de dichos préstamos sean de tal na-
turaleza, que 'la operacién dé naci-
miento 4 dos contratos enteramen- |
te distintos: uno de mutuo, que se

hace constar en el documento ex-
tendido por el deudor en favor del
banco, y el otro de deposito, que
sujeta la parte que de la suma pres-
tada queda en poder del mismo ban-
co 4 las reglas que rigen los depé-
sitos constituidos con fondos extra-
fios al establecimiento. De esa suer-
te, si el titulo del contrato de mu-
tuo, por los términos de su redac-
cion, tiene,vida propia, es decir, si ‘
produce accién contra el deudor |
- por si mismo y sin necesidad de re- ';
lacionarlo con otro documento 6 con !
alguna cuenta, y si, por otra parte,
las sumas que quedan en poder del
establecimiento & la disposicién de

la persona que obtuvo el préstamo,
no causan en favor de ésta interés
alguno 6 lo causan 4 los tipos bajos

que generalmente se abonan por los
depdsitos comunes, entonces y sélo
entonces deberan considerarse estas
tiltimas sumas como verdaderos de-
pésitos y computarse juntamente
con los billetes para regular las exis-
tencias de numerario 6 para ser re-
guladas por ellas.

No ha sido, pues, la mente de la
ley comprender dentro del alcance
de sus prescripciones los saldos de
cuentas corrientes originadas de
préstamos, cuando se abonan y car-
gan intereses al mismo tipo con 1°/,
de diferencia, pues claramente se
descubre en este género de cuentas,
que el objeto del banco, al abrirlas,
no ha sido sino el de facilitar 4 su
clientela el reembolso parcial de las
cantidades que ha puesto & su dis-
posicion por medio del préstamo, y
no el de inducir al publico 4 consti-
tuir deposito con los capitales que
el mismo establecimiento proporcio-
na. Por el contrario, cuando el titu-
lo del préstamo pasa inmediatamen-
te 4 la «Cartera,» porque puede
descontarse en cualquier momento
y porque puede cobrarse a su ven-
cimiento sin que haya necesidad de
referirlo 4 la cuenta de cheques 6 la
cuenta corriente 4 quc haya dado
origen, las cantidades que en favor
del interesado resulten en cualquie-
ra de estas cuentas tendrin el ca-
racter de depésitos, siempre que el

| rédito que el banco abona por ellas

sea notoriamente inferior al que car-
ga por la suma prestada, y siempre
que las condiciones generales bajo
las que esas sumas quedan 4 la dispo-
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si6n del interesado, se asemejen a
las que el banco tiene fijadas para
los fondos que en circunstancias co-
munes lleve el piblico 4 sus cajas.
En realidad, y ya antes qued6 di-
cho, las sumas procedentes de prés-
tamos que deberan considerarse co-
mo depositos, son de importancia
relativamente pequefia, porque es
de presumirse que habrdn de ser
muy reducidos los casos en que el
mutuatario prefiera dejar en el pro-
pio establectmiento y en las condi-
ciones ordinarias de un depdsito, la

cantidad prestada, en vez de acep-

tar los alicientes que se le ofrecen
en la forma de cuentas especiales,
donde se le abonan réditos equiva-
lentes 4 los que paga y se le dan,
ademads, otras varias facilidades, tan-
to para retirar los fondos como pa-
ra reponerlos.

En resumen, puede decirse que,
combinando los textos de los arts.
16° y 17° de la ley general de Ins-
tituciones de (rédito, con los de los
arts. 1°y 2° de la ley de fecha 13
de mayo tltimo, sélo se deben com-
putar juntamente con los billetes
que estin en circulacién para com-
pararlos con las existencias en nu-
merario.

Primero. Todos los depdsitos
constituidos 4 tres dias vista 6 me-
nos, con fondos extrafos al estable-
cimiento, cualquiera que sea su ori-
gen, ora ganen interés 6 no lo ga-
nen y exceptuandose solamente los
depositos confidenciales.

que consten en pagarés 6 en docu-
mentos independientes de la cuenta
que se abra con los productos de
dichos préstamos, siempre que €sos
productos, por lo que respecta a los
intereses y a sus demas circunstan-
cias, se encuentren en condiciones
iguales 6 andlogas 4 las de los depo-
sitos de” que acaba de hablarse, y
salvo el caso, previsto expresamente
por la ley, de que los préstamos ha-
yan sido hechos con garantia hipo-
tecaria 6 prendaria.

Parece ahora excusado demostrar
el error en que incurren los senores
gerentes de los bancos locales, cuan-
do afirman que, debido & la impor-
tancia de los sumas afectadas por la
novisima ley, serd practicamente
imposible cbedecer sus prescripcio-
nes por la necesidad de reducir st-
bitamente las operaciones de prés-
tamo, lo que engendraria, de segu-
ro, una crisis grave 6 bien por la de
proporcionarse una fuerte cantidad
de numerario para reforzar su caja
en los momentos en que precisa-
mente tiende 4 escasear la moneda
metdlica. La verdad es que no ha
surgido motivo nuevo de ninguna
especie para que se restrinjan brus-
camente las operaciones de présta-

| mo de los bancos de emisién; y que

estos establecimientos considerados
en conjunto tienen todavia en sus
existencias, seglin puede verse por
los tiltimos balances, mucho margen,
para que merezcan refutarse las ase-
veraciones que 4 este respecto ha-

Segundo. Todos los saldos de | cen los memorialistas. Cierto es que

cuentas procedentes de préstamos

unos cuantos bancos tendran que
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reforzar su existencia en numerario
6 que reducir el importe de cierta
categoria de cuentas, lo que, lejos
de ser un inconveniente, debe‘con-
siderarse como beneficioso, tanto
para el ptblico como para el crédi-
to de esos mismos bancos; pero es

indudable que la mayor parte de |

ellos se encuentra en situacion de: : )
| presidente de la republica, digo 4 la

cumplir las disposiciones legales,
sin otro esfuerzo que el de hacer en
su contabilidad los asientos reque-
ridos por una nueva clasificacién
de las cuentas.

Finalmente, deseoso el presiden-
te de la republica de facilitar la ob-
servancia de las disposiciones que
han motivado el memorial de los se-
fiores representantes de los bancos
locales, ha tenido a bien autorizar
4 la secretaria de Hacienda para
que dé & los interventores del go-
bierno instrucciones encaminadas a
no apremiar demasiado 4 los ban-
cos que tropezaren con dificultades
en el cumplimiento inmediato de
las prescripciones de que se trata, y
4 permitirles que se ajusten 4 ellas
paulatinamente y dentro de un pla-
zo suficiente, para que venza la ma-
yor parte de las cuentas insolutas
afectadas por esas mismas prescrip-
ciones.

México, 8 de julio de 1905.—
Limantour.—A los senores gerentes
6 representantes de los bancos lo-
cales.

. . . |
Circular disponiendo que todas las |
drdenes, cuyo wvalor se exprese mj

pesos, serdn pagados en pesos de
plata o en la moneda extranjera
del pais donde deba hacerse el pago.

Un sello que dice: Secretaria de
Estado y del despacho de Hacienda
y Crédito puablico.—México.—Sec-
cién 5*.—Mesa 3%

Con esta fecha, y por acuerdo del

secretaria de Relaciones, en lo con-
ducente, lo que sigue:—«Segin la
ley de 25 de marzo ultimo, la uni-

 dad del sistema monetario de la re-

publica es el peso, cuyo valor estd
representado por 75 centigramos de
oro puro, valor que asimismo co-
rresponde al peso de plata usado
hasta la fecha, no existiendo, pues,
diferencia alguna entre el valor del
peso de plata y el del oro, ya que
desde la vigencia de la citada ley el
uno no es sino el equivalente del
otro. Los textos legales que hablan
de pagos en oro no pueden obser-

| varse, ni las 6rdenes que con funda-

mento de ellos se libran pueden
cumplirse, sino en el concepto de
que por cada peso que en los pri-
meros se menciona 6 que se manda

| pagar en las dltimas, deben entre-

garse 75 centigramos de oro puro,
6 su equivalente legal, que es una
pieza que contenga 24 gramos 4388
de plata pura. Por tal motivo, esta

secretaria ha dispuesto se prevenga
a la tesoreria general de la Federa-
cion, que desde el dia 1° del presen-
te mes todas las rdenes cuyo valor

S€ €Xprese en pesos, ya se mencio-
ne en ellas que éstos deben ser en
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oro, 6 ya sea que no contengan esa
mencién, seran pagadas en pesos de
plata, 6 bien en la moneda extran-
jera del pais donde deba hacerse el
pago; pero convirtiendo, en este tl-
timo caso, los pesos 4 dicha mone-
da extranjera en la proporcién que
corresponda, segtn la tabla de equi-
valencias decretada el 24 de mayo
del afio en curso.»

Y tengo la honra de comunicarlo
4 Ud. para su conocimiento y fines
consiguientes, reiterdndole las segu-
ridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

México, 11 de julio de 1905.—
Por orden del secretario, el subse-
cretario XR. MNiliez.—Ribrica.—A
las secretarias de Gobernacién, Jus-
ticia, [nstruccion puablica, Fomento,
Comunicaciones y Guerra.

Decreto destinando d cuartel de infan-
teria y campo de manobras el edi-
ficio construido en Pitam, Sonora.

SECCION SEGUNDA.

El presidente de la republica se
ha servido dirigirme el decreto que
sigue:

«Porfirto Diaz, presidente constitucio-
nal de los Estados Unidos Mext-
canos, @ sus labitantes, sabed:

Que de conformidad con lo pre-
venido en el art. 20° de laley de fe-
cha 18 de diciembre de 1902, he
tenido 4 bien decretar lo siguiente:

Articulo tinico. Queda destinado
a cuartel de infanteria y campo de
maniobras del ejército, el edificio

construido por el gobierno en terre-
no nacional de la poblacién de Po-
tam, en el Estado de Sonora.

Por tanto, mando se imprima, pu-
blique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el palacio del poder Eje-
cutivo Federal, en México, 4 trece
de julio de mil novecientos cinco.—
Porfirio Diaz.—Al C. Lic. José Yves
Limantour, secretario de IEstado y
del despacho de Hacienda y Crédito
ptblico.—Presente.»

Y lo comunico 4 Ud. para su in-
teligencia y demads fines.

México, 13 de julio de 1905.—
Lumantour.—Al. . ..

Decreto destznando d oficinas de la di-
reccion de Obras publicas en el te-
rreno situado en ¢l crucero de la
calle de las Flores y la via del Fe-
rrocarril del Valle, Mixcoac.

SECCION SEGUNDA.

El presidentc de la repablica se
ha servido dirigirme el decreto que
sigue:

«Porfirto Diaz, presidente constatucio
nal de los Estados Umdos Mexi-
canos, d sus habitantes, sabed:

Que de conformidad con lo pre-
venido en el art. 20° de la ley de fe-
cha 18 de diciembre de 1902, he
tenido 4 bien decretar lo siguiente:

Acrticulo tnico. Queda destinada
4 oficinas de la direccion de Obras
publicas la fraccién del terreno ad-
quirido por el gobierno, situado en
el 4angulo S. E. del crucero que for-




