El derecho de trénsiteyentendido de la manera que hoy se aplica, no solamente limita y reduce los be-
neficios que la zona libre debia producir en las villas de arriba, sino que perjudica al comercio de Ma-

tamoros.

Porque cualquiera que sea la cuota que se quiera imponer 4 las mercancias que necesitan esas pobla-
ciones para su consumo, desde el momento en ‘que su Yecargo en el precio-las haga aparecer mas caras
que en las poblaciones americanas de en frente, ya serd preferible ocurrir 4 estas y no 4 Matamoros: pa-
ra comprarlas.. Ahora bien, ya se ha visto que en‘el Jado americanio las mercancias nacionales:no'sufren
recargo alguno por derechos, y las europeas 6 de otros paises-solo tienen el recargo del drobak. Luego
las mercancias que se lleven de Matamoros cor destino 4 las villas, para su consumo local; no deben pa-

gar cuota alguna.

Tl derecho de trénsito, entendido y aplicado tal cual se estableci6, es justo hasta cierto punto en su
principio, y fué sumamente médico y liberal en su aplicacion; pero aun asi no tiene hoy objeto alguno.
Porque realmente ya no hay efectos que vengan 4 nuestra zona de tr&nsito paralos Estados—Unidos, ni
nuestra zona guarda una posicion tal, que pueda sér un trénsito natural-de las mercancias europcas, 6
de otro pais para los Estados-Unidos. ' _

Si una vez en la zona, esas mereancias se pueden expoi'tar de. contrabando para los Estados-Unidos,
esto 110 es de nuestra incumbencia. Toca & los Estados—Unidos el cuidarse, y bastantes pruebas han da-
do de que lo saben hacer, para que pretendamos ayudarles. Esa pretension perjudicial para nosotros,

pareceria ademas ridicula, 6 se creeria interesada.

Ateniéndonos tinicamente 4 las simples reglas de reciprocidard entre las naciones, si-los Hstados—Uni-

dos no imponen mas que el drobak.4 los efectos extranjeros que llegan de trénsito para México, nosotros
no deberiamos imponer una cuota mayor 4 los mismos efectos que llegan 4 la zona de trénsito para los
Estados—Unidos. .

Y esto siendo todo lo demas igual.

Mas en el caso de que tratamos, no solamente falta esa igualdad, sino que hay precisamente todo lo
contrario.

Porque miéntras los Estados-Unidos exceptian del pago de derechos, 6 limitan al drobak & esos efec
tos, que si se quedaran en su pais no se escaparian de la tarifa, nosotros procedemos 4 la inversa, impo-
niendo una fuerte cuota 4 efectos que si se quedaran en la zona estarian libres de derechos.

Este contrario modo de proceder revela intenciones diametralmente opuestas.

El objeto que se proponen los Estados—Unidos, es evidentemente favorecer la exportacion de esas mer-
cancias; porque en efecto, 4 su importacion nada les cobran; miéntras permanecen asi solo pagan el dro-
bak; mas si 4 los seis meses no se han exportado, incurren en el pago de los derechos de arancel.

Esto es muy conforme 4 los principios de la ciencia.

Parece, por ¢l contrario, que nuestrs objeto s impedir esas exportaciones de la zona, puesto que las
mercancias que en ella se quedan nada pagan; mas desde el momento en que se mueven para los Esta-
dos—Unidos, incurren en el pago de derechos. Esto es evidentemente absurdo.

Debe, pues, derogarse el derecho de trénsito, cualquiera que sea la cuota en que se haga consistir, y en
cualquiera de las dos significaciones y explicaciones que se le han dado. :

Pasemos ahora 4 tratar una cuestion, que segun el sentido en que se resuelva, parece de vital impor-
tancia para la zona. Esta cuestion es la siguiente: ,

Desde que se estableci6 la zona libre, jse ha aumentado ¢ disminuido el contrabando que se hacia por
la frontera? 5

No se trata ahora del contrabando que se hacia diaria y constantemente por todos y cada uno de los ha-
bitantes de la linea del Bravo, y que consistia en multiplicadisimas importaciones al menudeo, de toda cla-
se de mercancias para el uso y consumo de aquellas poblaciones. Claro es que este no solamente ha dismi-
nuido, sino que debe haber cesado completamente 4 pesar de las limitaciones que se han estado imponiendo
% ese consumo, y del derecho de trénsito que actualmente se cobra & las mercancias que van de Ma-

tamoros 4 las villas. ‘Sobre este contrabando

; , que én tanto ha desaparecido en cu legaliza-
do, no puede cuestionarse. : : B s e

La. cuestion 1‘0}& ?nlcapente sobre el fraude ‘que puede haverse al’ internarse las mercancias para el
ce'ntr-o. de la -BiePUth&; ¥ én’estos términos: despues de establecida lazona ;se ha aumentado ¢ disminui-
do Javinternacion fraudulenta de mercanefas? { :
NQ es es’sfx una cuestion que pueda resolverse de una manera satisfactoria, sinsaliv de las regiones de
h\gﬁpp:cula.cmn y de la teorfa pura. Exige un detenido estindio ¥ una. observacion atenta de los hechos.
'Selfl.a- .n‘ecesarm re.unir los datos que pudieran suministrarnos las Aduansas ¥ los juzgados de Hacienda
sohref]lll@los de comisos 6 contrabando, ¥ comparar los resultados en dos décimos p;' lo ménos, el uno
anterior y el otro posterior al establecimiento de la zona. e -
.Esta: simple compa-racion_ pondré de manifiesto el hecho: en bruto del aumento 6 disminucion de las in-
t_ernaclmnes fr-a-udulentas; pero quedaria por discutir afio por afio todos esos datos, para averigmir la par-
te,de-lﬂﬂ{len?m que.en ellas han tenido las circunstancias generaiés del pais, las particulares de la fron-
tera; la disminucion 6 acrecentamiento de la poblacion, del tréfico 6 de la riqueza general; la. diferencia
de aranceles, el diverso modo de pagar los derechos que estos i'mponen, en papel 6 numeﬁ;rio 4 pléuio 6
a_l cagtado, por descuento por anticipaciones 6 sin él, &e., para poder llegar 4 deducir dé] tﬂ:io la parte
que gxclu_sivamen_te'debg atribuirse al establecimienfo de la zoha, libre.
Mas como esta lleva solamente diez afios de establecida; y esos diez afios han estado pré‘fiados de eir-
cunstancias extraordinarias, que sin duda han influido poderosamente y en muy diverso sentido sobre el

cc.vmerclo fronterizo, tendrémos que esperar algunos afios mas para poder exigir 4 la estadistica la solu-
cion deseada.

} Hntrefanto, puedo presentar en favor y vélativamensé’ 4 la: cuestion propuesta, las siguientes observa-
ciones: ; |

: Euede_investigarse si la zona ha hecho mas féciles ¢ dificiles las internaciones fraudulentas, estudian-
dq Jas internaciones cn si mismas, separadamente de las importaciones, y come.lo hicimos con estas, si-
guiendo paso 4 paso el moyimiento de las mercancias sobre el terreno.. : :

. Procediendo de esta manera, desde luego se adyierte que el moyimiento de las mercancias para inter-
narse, no. puede m}dt'iplca.rse cn tepetidas y variadas formas hasta hacerse imperceptible ¢ inevitahle, co-
mo al importarse. ' : - |

La,.s mercancias que se internan, no encuentran las poblaciones de su trénsito y destino 4 la misma
distancia que guardan las poblaciones de la zona respecto de lag americanas.

En go_nsecuenbia-, las internaciones no pueden ser frecuentes, ni en pequefio ¢ al menudeo, pues no
compensariar: los gastos y el trabajo; tienen que hacerse por cantidades de mas 6 ménos consideracion,
;0 bus’mfate para hacerse peréep;ibles,_en cuyo ¢aso 1@5-mefc&ncias se llevan ya bien empacadas 6 acon-
diclonadas, 4 estilo de comercio, y no pueden hacerse pasar como equipajes 6 cosas de uso.

.

Se infiere de lo expuesto; que es tan fAcil evitar y perseguir el fraude en' las internaciones, como im-
posible era’ deseubrivlo y castigarlo en lasimportaciones. o i

La ley creadora de la zona libre, solamente se ocup6 de establecer el principio de la impOI-tacion, us0
¥ consumo de las mercancias libre de derechos, y de reglamentar el uso de esas libertades, para evitar los
&'-husd'g déntro-de los Hmites de 1a 'zona; perono mtrodujo reforma ni variacion alguna en ¢l sistema fiscal
Para evitat'y perseguir el fraude 4 la internacion de las mercancias; de modo que este se vigila y se cas-
-t:lga. ‘despues'de Ia,.z(jna,, absolutamente de la misma manera que se hacia 4ntes de ella, y como se hace
¢t los demas puertos de Ia Reptblica. : :

. ?o;' otra parte, la extension de terreno por dpnde tl'ansitan y se internan las merc'ancias, y que debe
vigilarse, es hoy la ‘misma que dntes de que se estableciera la zona, y los empleados deben suponerse con
el Thismo celo, honradez y probidad que 4ntes. '
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er i ase hayan aumentado en la fronte-
No hay, pues,razon alguna para suponer (ue con motive dela zona se 7
P i i raudulentas. 52201 | i
13;,131- ljltzijii;filf :‘:mjo en-virtud del estublécimjen.te‘de la zona, las imp({rtanfalfne; nci p;-ese?t;n lmt::
res alguno, sino para-el.cobro de los derechos muni.(npales_, .cuyo. pa%zs-ﬁ:dlfe P; 5; :HG:H; :e;t{'{erz a(-l ua; xel
gilancia de los empleados se conee.nt’r:? hoy en las mtemacmm{es, y i i / T
fraude en-estas g2 hd hecho mag dificil: -~ voqnm 1o ; o1 oo :
] Apgréguese 4 ésto; que habiendo desaparecido ya. -‘po'ri falt-a, de trabajo, I&dnmtltltud .ciebc;;;té-:f:;ni::?f
de profeéion, que’dntes se dedidaban & las iﬁ?portag‘u'mes, ¢sos ménos ayudantes y cola g
sentes ettentan hoy los que se dedican 4 las internaciones frandulentas. Wi igy
£ i nerci 5" estd ‘déntro de la zona, con’tantas garantias y fran-
Fuera de esto, protegido el comercio legal, come esta,_ ?. ‘? . 5 el
qificiak, ya 1o V4 & depositar sus'mercancias al otro !a@o G d'e i il un4‘ 1aﬁ _ fi;ta_ ahm‘mc e,]
sino que'las Yrad directamente & 14 Zonaj ‘eh 'donde s st ?le te;r-}erlag efi su cas_a.y S . ,a bilih
drobak en 168 éfectos buropeds 6! de’otros paises, y el pasage-(flel. tio, t.a.nto en. e]stﬂs (:_(;]?0 o sen i Ia.
La vigilé.ﬁcia efitérices S redude, por vegla' general, al estrecho recinto” de ;a.s: poblaciones, :
dilatada extension de la frontéra. =00 g : ; s = |
Por Gltimo, csas mismas garantias y franquicias que disfrqfc'a. el comercio d:; buena ﬁ"é, haceliqil_e los ca-
pitales no tengan hoy la necesidad ni el\inteliés 'qiie é%nte-s, para entx;e‘gag'se d..l opcirzjilionf;: Eee;g;:;rz:,;;
Asi, pues, todo; todo conspira’en la zona libre aT protejer al comercio lega .yld cu“ a . :
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i '} 4 b isamente el hecho capital en que con-
Pero lo que mas directamente contribuye & ese resultado, es precis lp : q
iste la zona libre, el principio de no cobrar 4 las mercancias los derechos de arancel, hasta el momento
siste la zo jie : ‘ o .-
:;Hf inter ( vion. “Lia' raon’es; Porqueves mas f4cil el fraude eobrando los derechos & la importacion: de
¢ 4 internacion. " Lia S . .
las mercancias, que cobréindolos 4 su internacion. . . )
Con efecto, el fratde 86 tothete, 6 burlando el comerciante la vigilancia de los empleados, 6 de acuer-
on efecto de & L | ‘ : ; ity
1 stos "y ¢n cste ltimo caso prede conistir en suplantaciones en cantidad 6 calidad; 6 en averfas.
do con estos: s 3 ' oo : |
Ahora bien, cuando se cobran los derechos 4 la‘importacton, le basta al comerciante para cometer un
: i i 3 = i . . 4 L) 1 1 y a3 { g
fraude ponérse d6 actierdo 6 burldr 14 vigilanicia dé Tos ‘solos empleados ‘del puerto, cosa que pugde ha
BE o 53 aldi : o o gna por donde pucda descubrirge,
cerse en unas cuantas Hords,'y que una vez hecha, no deja huella alguna po le'p :
siendo notorio que las procedencias todo lo prueban.

Mas i los derechos se cohrah'.-li_]a; ii1teﬁ11i§'i'qh, como hay que .exped.ir’ ]@ g;ua] 81;1: donde1 se (;Jlig)lre]i:l if;
calidad y cantidad de las mercancias, los ;d?reqh-os e paca v 1:L .&Vﬁm i 1a hubo, 1}*& e colead cS L
para hacer el fraude tiene que burlar _I;L _v1g1!;ricm 6 ponerse de} acuerdo no :QL(I).(?O.HI osuemp 01 £
pﬁcfto, sino con todos.los -del_ tr@nsito y destimo de las mercancias; p?ie.s cualquiera de e ((:2; ?:;:azt s.ino
muchos, puede descubrir y denunciar el frm.ufe. Este, zaidel:ilas, nc? puede zensm?arie en IpoWin ex u,estog
que segun la distancia de los lugares, necesita de'mas 6 ménos tiempo, durante el cual estd p ;

el comerciante.y los empleados. ] derochos
Asf, pues, en la zona libre, por el solo hecho de c?bra,-rse todas las culo?as de a;ranlce ,_cémo erechos

de internaeion, se ha logrado reducir 4 la mitad-por 10' 11.1éno? .las proba.‘bzlzdadas del fra-?itd,e.. 8

: Tal resultado, como es fécil de notar, se debe.& la .vxgﬂfmcm que se tiene en los lugares de f:-r1 nsilto"y

destino de lag mercancias, por medio de las aduanas 1nter10res;. y en este sullmezto s‘e ve c? tt;f a}: ;;

dad que el resultado obtenido en la frontera es de-obtenerse ignalmente en los demas puertos de

i icacion del mi ‘incipio, ¢ brar derechos 4 las mercancias hasta el momento ~
piblica, por la gx.pilncqclon__(libl mismo ]}:unclpfo,lde ng co ¢ ; 7

de su internaeion. : : ‘

De este modo,: toads_nuéstx.os_ .puéntés: serian libres, yentaja que.p'odria SATIDENSAT. e alac::;o & la insalu.
bridad de Sul_c}_in-l-ﬂ’: haciendo mas cémq__da la vida por: e!.n:l'en_or precio -gue tendm'an .lss articulos: de con;
sumo, y al mismo: tiempo acabaria hasta la mas remota {dea de h‘acer prolnunclamufntos_ en.los p;leri;l-os
para cogei‘se los derechos, pues ningun comerciante querria hacer internaciones, sabiendo qu.e en los lu-
cares del trénsito ¥ destine gle las gleljcancias le exigirian los derechos aun (fua.ndo va los hubiera p,::.x,g.adn
?n. los reheldes. En comprobacion de esta yerdad, citaré un_hecho muy r-ecm%ﬂe. Cuando en Ia vtlmm;t
guerra los puertos de Tampico y de Matamoros se sustrajeron "l la obediencia del Supremo Gobierno,

en el primero no-se pudo evitar cl fraude que se
bien de los importadores; mas en el segn
todo el efecto deseado.

verifieS con gran provecho de los rebeldes, y acaso tam-
ndo, el simple hecho de considerarios como rebeldes, produjo

————

Mas si se suprimen las aduanas interiores, y la vigilancia que estas ejercen en la internacion de las
mercancias no se sostiene ¢ reemplaza de cualq:

ulera otra manera, entdnces desaparecerdn esas ventajas,
porque las probabilidades de fraude dependeréin dnica ¥y exclusivamente del celo y probidad de los em-
pleados de los puertos. La libertad de comercio que se conceda & estos, serd enténces una concesion pu-
ramente gratuita, hecha en consideracion 4 su mortifer

o clima, que mas tarde se exigiré para la zona
toda de la tierra ¢

aliente en ambos mares, y de que las poblaciones situadas sobre la mesa central sean
lag 1ltimas en gozar cuando definitivamente se adopte entre nosotros el sistema de libre cambio.

Pero la zona libre siempre y en todos casos deberd subsistir en la frontera, por las
clones impuestas; porque en realidad no es una concesion sino un hecho fatal, iney
del celo y probidad de los empleados; ¥ hecho que si en vez de querer vanamente perseguirle, se reconoce

ilegitimo tal cual es, nos suministra el nico medio que tenemos de competir ventajosamente con el co-
mercio de la linea izquierda del Bravo,

demas considera-
itable ¢ independiente

—_——

=

De todo lo expuesto se deduce cuél sea la organizacion mas con
Esa organizacion debe ser tal, que reconozca leal y frane
pueblos de la linea.

veniente 4 las aduanas de la frontera
amente el principio de la zona en todos los

Nada de limitaciones 6 tasaciones de consumo, si no es para las haciendas y ranchos de la jurisdiecion;
nade de derecho de trénsi

ansito, ni respecto de los efectos que van de Matamoros & consumirse 4 las villas,
ni para los efectos que se exporten para los Estados—Unidos.
Como la mayor parte de las aduanas de las villas no producen lo necesario para su

subsistencia, y por
cuya razon, en alguna de esas poblaciones ni hay aduan

a, 1l se ejerce vigilancia alguna; y como por otra
parte, el principal trafico del comercio de mportacion, exportacion 6 internacion, se verifica en Mata
1moros, aunque en pequefia escala, tambien existe en las villas; por eso he propuesto la, organizacion de
una sola aduana en toda la zona, teniendo su asiento en Matamoros, y poniendo secciones aduanales en

todas y cada una de las poblaciones de la linea, sujetas 4 la administracion de Matamoros.

-
Pero es initil repetir aquf lo que en informe separado tengo explicado al Ministerio, y al que me re-
fiero en un todo para terminar estos apuntes,
México, Mayo 25 de 1868,—/.
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