LECCION L

PREAMBULO.

En el nombre de Dios y eon la auforidad del pueblo mexicano.

Los representantes de los diferentes Estados, del Distrito y Territorios que
componen la Repiiblica de México, llamados por el Plan proclamado en Ayu-
tla el 12 de Marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes
y aflo, y por la convoecatoria expedida el 17 de Octubre de 1855, para consti-
tuir 4 la Nacion bajo la-forma de Reptblica democratica, representativa, po-
pular, poniendo en ejercicio los poderes con que estén investidos, cumplen con
su alto encargo decretando la siguiente

CONSTITUCION POLITICA

De la Repiiblico Mexicana, sobre lu indestructible base de su legitima Indepen-
dencia, proclamada el 16 de Setiembre de 1810, y consumada ¢l 27 de Setiemn-
bre de 1821.

Hay quienes piensen que una invocacion 4 la Divinidad es ex-
trafia en la Constitucion de un pueblo, principalmente cuando
éste no tiene religion de Estado: en el Congreso constituyente
se levantaron algunas voces en contra de esta parte del proyee-
to. Nosotros no vemos en ella mds que el sentimiento de la hu-
manidad que hace depender sus destinos de una Providencia,
bajo cuya proteccion se coloca para la grande obra de su orga-
nizacion politica. Los legisladores mds notables han respetado
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ese sentimiento intimo de los pueblos que buscan siempre su
felicidad en el trono de la Eterna Sabiduria.!

Con la autoridad del pueblo mexicano, los representantes de
los diversos Estados y demas partes integrantes del territorio,
expresan que proceden 4 constituir & a Nacion bajo la forma de
Reptiblica democrdtica, representativa; popular, teniendo por
base indestructible su legitima Independencia.

En esta solemne declaracion que se hace en nombre de un
solo sér colectivo, el pueblo mexicano, se constituye 4 la Nacion
bajo la forma de una Reptblica con los caractéres de democrd-
tica, representativa y popular; pero nétese que se habla de una
sola nacion y de un solo pueblo, que forman una sola persona
moral, representacion que no se da 4 los Estados.” Estos vienen
4 tener personalidad politica, cuando se les considera como
miembros de la Federacion, es decir, de un sistema de gobierno
del que hablarémos mds adelante, en el lugar oportuno. En ge-
neral, sélo pueden tomarse ellos, el Distrito Federal y los Terri-
torios, como partes componentes de la Republica.

Aunque el predmbulo de las leyes no debe considerarse como
un precepto que obligue 4 los tribunales para fijar la interpre-
tacion de sus- decisiones, determina sin embargo, el espiritu y
objetos de la ley, y sirve para el estudio del publicista; y cuan-
do se trata del preambulo de una constitucion, parece como que
en ¢l se contiene el canje de los poderes de los representantes,
y como que en €l se hace el exdmen de las facultades de éstos.
s como la esencia y el epitome de su contenido, por el cual se

i
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éanse los diseursos pronunciados por Don Ignacio Ramirez y Don Luis
a en el Cong Constituyente al discutirse el preimbulo.

» Dios.—Piginas de la 13

t les individus dans le sein

dividualité; elle est anssi saerée que celle des hommes, I'une et I’autre viennent
de Dieu.—Laurent, Histoire de I’'Humanité, tomo 17, pigina 14, 2* edicion.
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establece y ordena el gobierno y se fijan sus propdsitos, su au-
toridad y sus deberes.’

En restimen, no debemos olvidar que la Constitucion ha sido
expedida, no por los Estados, como partes contratantes, sino por
la autoridad del pueblo mexicano, sobre la indestructible base
de su Independencia, con el objeto de constituir 4 la Nacion ba-

jo la forma de Reptiblica democratica, representativa, popular.

Sobre la base de su Independencia, porque sélo una nacion li-
bre tiene la facultad de constituirse en cuerpo politico: siendo
indestructible esta base, porque no hay poder alguno en un pue-
blo que lo autorice 4 perder su Independencia. Democrdtica,
porque en ella todos los ciudadanos tienen el derecho de elegir
4 los funcionarios publicos que forman el poder Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial: representativa, porque las funciones pu-
blicas se ejercen por representantes del pueblo mexicano;y po-
pular, porque el gobierno es el gobierno del pueblo, por el pue-
blo y para el pueblo.*

1 Paschal’s Annotated Constitution.

2 Fuentey Arriaga. Discusion del preAmbulo. El primero deseaba que se
afiadiese al proyecto, que el Plan de Ayutla habia sido adoptado por la Nacion,
y le parecia més digno y méis noble el preAmbulo de la Constitucion America-
na, que explica que tiene por objeto afianzar la Union, ete. El segundo, que
fué miembro de la c 1 del proyecto, dijo que invocando la autoridad del
pueblo mexicano, i luo aiiadir que el Plan de Ayutla fué aceptado por
la Nacion. Alg critores han querido demostrar que México no ha estado
en condiciones de constituirse en Reptiblica federativa, por no ser més que un
solo y un mismo pueblo; y como para robustecer su opinion citan el ejemplo
de los Bstados Unidos, en donde dicen que si era posible esa forma de gobier-
no, porque los Estados, las colonias, eran independientes entre si desde antes
de su separacion de L Bretafia.

Para que se vea que esta opinion no es enteramente exacta ni aun respecto
de aquel pueblo, copiamos en seguida las palabras de un notable publicista
norte-americano: i

tThe government of the United States is the existing representative of the
national covernment, which has always in some form existed over the Amer-
ican States. Before the Revolution the powers of government which were
exercised over all the colonies in common, Wwere so exercised as pertaining
cither to the Crown of Great Britain or to the Parliament........ It is evident,




PREAMBULO.

Hechas estas explicaciones, dirémos que una constitucion es
el cuerpo de reglas y de mdximas, de acuerdo con las cuales se
gjercen los poderes de la soberania.

Una constitucion es tanto mejor, cuanto mds adecuada es &
las circunstancias, deseos y aspiraciones del pueblo, y miéntras
més contiene dentro de sf misma los elementos de estabilidad,
permanencia y seguridad contra el desérden y la revolucion.
Aunque puede decirse que cada Estado tiene una Constitucion,
el término Gobierno constitucional se aplica solamente & aquellos
cuyas reglas 6 mdximas fundamentales no sélo definen de qué
manera se han de elegir 6 designar las personas 4 quienes se
confia el ejercicio de los poderes soberanos, sino que, & la vez,
imponen restricciones eficaces en dicho ejercicio con el objeto
de proteger los derechos y privilegios individuales, estableciendo
una garantia contra las violaciones del poder. El niimero de tales
gobiernos no es todavia grande en el mundo; pero tiende a crecer.

Una constitucion puede ser escrita 6 no eserita. Sino estd es-
crita, puede haber, sin embargo, leyes 6 documentos autoritati-
vos que declaren algunos de sus importantes principios: vemos
que esto ha sucedido y sucede lodavia en Inglaterra. La debili-
dad de una constitucion no escrita, consiste en que estd sujeta
4 perpetuos cambios, segun la voluntad del poder legislador;
sin que haya seguridad contra tales cambios, sino cuando do-

mina en la autoridad legislativa un espiritu conservador, 6
v

cuando existe corresponsabilidad politica para con el pueblo,

en caso de no haberla, en el temor 4 una resistencia armada.
Entre nosotros, el principio culminante de la libertad constitu-
cional ha sido desde luego, el de que la soberania reside esen-
cial y originariamente en el pueblo; y como el pueblo en su ca-

pacidad colectiva no puede ejercer los poderes del gobierno, se
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convino en formar una constitucion escrita. La Constitucion es-
tablece poderes para el ejercicio de la soberanfa, prescribe la
extension y el método para su ejercicio, y respecto de algunos
asuntos, prohibe que los poderes, que caben bien dentro de la ac-
cion de la soberania, se ejerzan de una manera absoluta. La ley
fundamental constituye para el Estado la absoluta regla de accion
y decision de los departamentos del poder y de los empleados
del gobierno, respecto de todos los puntos en ella comprendidos,
puntos que caen bajo su dominio, miéntras no se enmienden
6 eambien, conforme 4 los medios establecidos en la misma
Constitucion. Cualesquiera actos 6 reglamentos de uno de los
departamentos del poder 6 de sus empleados, que se excedan en
el ejercicio de las facultades que les concede la Constitucion 6
que se opongan 4 siis preceptos, son del todo nulos. La Constitu-
cion ademds tiene el cardcter de un contrato entre el pueblo so-
berano y cada uno de sus individuos, segun el cual, miéntras el
pueblo confia los poderes del gobierno 4 los agentes politicos,
tambien les priva de la autoridad de hacer cambios en la ley
fundamertal, si no es conforme al método establecido en la mis-
ma Constitucion. La nuestra sélo considera 4 los funcionarios pu-
blicos como encargados del poder y sujetos d restricciones.! La
dehilidad de una constitucion escrita consiste en que establece
reglas de hierro que son dificiles de cambiar cuando llegan 4 ser
inconvenientes; que frecuentemente es interpretada con térmi-
nos téenicos, mds bien que 4 la luz de los grandes principios, ¥
que parece invadir el dominio de la legislacion comun, en vez
de ajustarse 4 las reglas fundamentales, prestindose en conse-
cuencia 4 subterfugios desmoralizadores. Pero los males men-
cionados son insignificantes, si se comparan con los inestimables
beneficios que resultan de estar escrita la Constitucion.’

1 Siempre que en lo adelante hablemos de constitucion, debe entenderse
que nos referimos 4 la Constitucion de 1857 econ sus reformas y adiciones, &
ménos que expresamente hagamos referencia 4 una Constitucion en general 6
4 las Constituciones de los

1 Cocley. Principles of Constitutional Law.
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GARANTTAS CONSTITUCIONALES.

TITULO PRIMERO.
SECGCION I.

De los derechos del hombre.

Art. 12 El pueblo mexicano reconoee que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que to-
das las leyes y todas las autoridades del pafs deben respetar y sostener las ga-

rantfas que otorga la pre

Los derechos civiles de los hombres se rigen por las leyes
respectivas, que pueden ser independientes de toda Constitucion
escrita.

El derecho penal, el derecho de castigar las faltas y delitos
que cometen los hombres unos contra otros ¢ contra la socie-

- dad, se funda en las condiciones de existencia de todo CUErpo

politico 6 congregacion de hombres reunidos en pueblos. De
otro modo no existirian las naciones.

Los derechos de las naciones entre sf se reglan por la ley in-
ternacional, que 4 las veces es superior 4 las constituciones de
los diversos pafses, porque las contiendas entre los pueblos se
resuelven por el derecho internacional, cualesquiera que sean por
otra parte sus respectivas constituciones.

ARTICULO 19 91

Todos los pueblos civilizados reconocen un cuerpo de reglas
que es llamado derecho internacional, y estas reglas son leyes
de derecho ptiblico; tales son las que se refieren 4 la conducta
y comercio mutuos entre unas y otras naciones, 6 al derecho
civil internacional, como cuando define y protege los derechos,
privilegiog y obligaciones de los ciudadanos & stibditos de un

Estado residentes en otro, en lo relativo 4 la capacidad y esta-

“do civil de las personas.

Si dirigimos una ojeada al conjunto del derecho interno, lo
veremos dividido en dos ramas; el derecho politico y el dere-
cho privado. Tiene el uno por objeto, el Estado, es decir, la
manifestacion orgdnica del pueblo; el otro, contiene todas las
relaciones de derecho existentes entre particulares, y es la regla
v la expresion de estas relaciones.!

Resumiendo: el derecho publico que afecta al Estado en su
unidad orgdnica, se divide en derecho internacional y en dere-
recho politico.

Pero los derechos naturales, esas relaciones que existen en-
tre los hombres en su calidad de séres vivientes, no pueden ser
regidos por leyes humanas, porque obedecen d las que arreglan
el concierto de la naturaleza.

Muchos de esos derechos son de tal manera claros y paten-
tes, que nunca han podido ni intentado siquiera las leyes inter-
venir en su ejercicio; tales son los que se refieren 4 la alimen-
tacion, al abrigo, 4 la educacion del nifio. Sélo en algunas tribus
bérbaras, que no tienen leyes, podemos ver ejemplos de la inter-
vencion de los que mandan en el uso libre de esas facultades.

Pero como el hombre es un sér necesariamente sociable, es
decir, 4 qu'ien solo vemos como constituyendo parte de un gru-
po de hombres, de una sociedad, de la manera que vemos 4 una
abeja formando parte de una colmena; los derechos naturales
que corresponden al hombre son tambien esencialmente socia-
les, es decir, son la base y el objeto de las instituciones socia-

1 Savigny. Tratado del Derecho Romano. Vol. I. Cap. IL 2 9.




ARTICULO 1°

les: la base, porque la sociedad se compone de hombres, cada
uno de ellos con derechos individuales que deben respetarse; el
objeto, porque 4 la sociedad toca hacer efectivo el uso de esos
derechos.

Algunos de ellos, como hemos explicado dntes, son tan cla-
ros y palentes, que en ningun pais, medianamente cifilizado, se
piensa en estorbar su ejercicio, ni siquiera tendria objeto el es-
torbarlo; pero hay otros, cuyo ejercicio puede afectar el goce
exagerado de los derechos de los demas, 6 cuya privacion 6 li-
mitacion servirian para satisfacer los placeres ¢ los caprichos
de un déspota; y las leyes 6 las autoridades podrian, bajo cual-
quier pretexto, intervenir, reglamentando 6 impidiendo su uso,
que por las leyes de la naturaleza debe dejarse enteramente ex-
pedito.

Para estos casos, la Constitucion, reconociendo que los dere-
chos del hombre son la base y el objeto de las instituciones so-
ciales, declara que todas las leyes y todas las autoridades del
pais, deben sostener y respetar esos derechos; y solicita en alto
grado del respeto y consideracion que tales derechos se mere-
cen, asf como reconociendo que algunos de ellog son ficilmen-
te atacados por el interes del despotismo, asienta para mayor
claridad todavia, que esas mismas leyes y esas mismas autori-
dades, deben respetar y sostener las garantias que otorga la

onstitucion.

Cuando por algun particular se nos priva de nuestro alimen-
to 6 del hogar que nos da abrigo, este acto puede constituir una
infraccion de las leyes civiles 6 penales, y entonces hallamos su
remedio en la aplicacion de esas leyes, porque seria aquel un
acto privado y no un acto ptiblico 6 derivado de la misma ley;
pero si nos vemos reducidos & prision, ignorando el motivo del
procedimiento; si se nos obliga & adoptar y ejercer una indus-
tria cualquiera contra nuestra voluntad; todo esto que afecta un
derecho natural, puede estar barnizado con el color del interes

publico, y puede ser asunto de una ley y no un hecho priva-
do cometido por un particular.

ARTICULO 12

Nuestra Constitucion nos pone fuera del alcance de estas ar-
bitrariedades, y bajo el nombre de garantias individuales, hace
una lista de todos aquellos derechos del hombre que mds han
acostumbrado conculcar los gobiernos y las leyes, y nos garan-
tiza su ejercicio contra las invasiones del poder.

Si 4 algunos parece inttil la enumeracion de esas garantias,
ya porque los derechos individuales hallan su proteccion en las
leyes civiles ¢ penales, ya porque su violacion tiene el correcti-
vo de las leyes de responsabilidad, 6 principalmente, porque
siendo nuestro sistema politico el de un gobierno de atribucio-
nes limitadas, que no puede hacer mas que lo que expresamen-
te le encargan nuestras leyes que haga; no teniendo la facultad
de invadir esos derechos, es claro, dicen, que no hay necesidad
de garantizarlos, porque 4 lo ménos serd esto una redundaneia,
que solo se explica en un pafs gobernado por un déspota, en
donde el pueblo haya tenido necesidad de arrancar, con la es-
pada en la mano, una declaracion de los derechos del hom-
bre, como en Francia, 6 un bill of rights, como en Ingla-
terra.

Pero, por una parte la experiencia ha demostrado que el po-
der tiende 4 excederse en el uso y en el nimero de sus facul-
tades; y por otra, nosotros no debemos apartar nuestra vista
de la tendencia de nuestra Constitucion, que es la de hacer efec-
tivos y prdcticos sus preceptos, en favor de los derechos del
hombre. La institucion del juicio de amparo es una prueba de
ello;! y, tanto para evitar que este beneficio sea ilusorio, como
para impedir que, mediante él, el Poder Judicial quisiera inva-
dir y hasta sobreponerse al Ejecutivo y al Legislativo, rompien-

1 Para que se comprenda por los principiantes la naturaleza de este recur-
50, X1 amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado pa-
ra recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre, consigna-
dos en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquiera categoria
que sea, 6 para eximirse de la obediencia de una ley 6 mandato de una auto-
ridad que ha invadido la esfera federal 6 local respectivamente.”’—Vallarta.

*ol Totd f et St a0
—uE] Juicio de amparo y el Writ of habeas corpus,” p. 39.




ARTIOULO 12

do el equilibrio que debe existir entre los tres, la enumeracion
de las garantfas era una necesidad consiguiente. 1

El Poder Judicial deshace mediante el recurso de amparo, el
acto que viola un derecho; pero no puede atribuirse la califica-
cion de si tal 6 cual cosa es un derecho del hombre, sino que
va los tiene todos enumerados, y tendrd que sujetarse 4 ese car-
tabon, para no invadir 4 su vez facultades que no le estdn con-
cedidas.

Verdad que los derechos del hombre podrian estar consigna-
dos en una simple ley secundaria, pero estas leyes pueden de-
rogarse 0 modificarse con facilidad y al capricho de una mayo-
ria, mientras que una Constitucion no se reforma ni se deroga
facilmente.

Por tltimo, 4 la objecion hecha por algunos de nuestros pu-

blicistas de que esa lista es deficiente,? podemos responder con
las palabras de otro publicista norte americano: “media torta de
pan es mejor que nada;” si no podemos asegurar todos nues-
tros derechos, aseguremos los que se puedan.?®

Esa lista, por abreviada que sea, es un escudo contra la tira-
nia, que en esencia, no es otra cosa que la violacion de los de-
rechos del hombre.

En la mayor parte de las Constituciones de los pueblos, se
acostumbra hacer ypa “declaracion de los derechos del hom-
bre,” que no es mds que un restimen del derecho natural en
principios generales que, bajo forma legislativa, estdn destina-
dos 4 limitar la accion de los gobiernos ¢ 4 prevenir sus abusos.”

La declaracion de los derechos del hombre en nuestra Cons-
titucion, tiene de peculiar que, en vez de enumerar principios
abstractos que sélo parecen consejos legislativos, expresa y de-
talla diversos derechos que se hacen eficaces por el juicio de

1 Vallarta. Cuestiones constitucionales. Tomo ITI. Amparo Cortés.
2 Rodriguez. Derecho Constitucional, pig. 294 4 296.—Ignacio Ramirez.
Discusion del art. 12 de la Constitucion.

3 Carta de Jefferson 4 Madison, Jefferson’s Works, pigina 4.

ARTICULO 12 9%

amparo, y que d mayor abundamiento, su violacion halla correc-
tivo en el Cddigo penal.

Cuando algunos de ellos revisten no sélo el cardcter de dere-
chos naturales, sino tambien el de derechos politicos, por la ne-
cesaria conexion que tienen con las funciones piblicas, entonces
decimos vulgarmente que los derechos naturales estdn limitados
por los de la sociedad. La frase no es exucta, porque no hay
limitacion alguna: lo que hay es que se fijala esfera en que unos
y otros giran.

Sea cual fuere el lenguaje que se emplee para expresar estas
ideas, nuestra Constitucion no deja al arbitrio del legislador la
facultad de sefialar las restricciones, sino que ella misma las es-
tablece clara y distintamente en cada articulo que se encuentra
en ese caso. Por eso decimos que la “declaracion de los dere-
chos del hombre” que estd consignada en nuestra ley fundamen-
tal, no es solamente un cuerpo de médximas abstractas, sino un
pequefio cédigo de leyes positivas, que tienen susancion en el ti-
tulo 10 del Cédigo penal del Distrito Federal y Territorios, bajo
el rubro de “Atentados contra las garantias constitucionales,”
atentados que son otros tantos delitos que caen bajo la jurisdic-
cion de los tribunales Federales.




