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LECCION XXXV.

DE ILOS CITUDADANOS MEXICAINOS.

SECCION 1V.

DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS.

ARTICULO 34.

Son ciudadanos de la Repiiblica todos los que, teniendo la calidad de mexi-
eanos, reunan ademads las signientes:

g I Haber cumplido diez y ocho afios siendo casados 6 veintiuno sino Io son
IT. Tener un modo honesto de vivir.

"

La ciudadanfa es una cualidad politica que poseen sélo los
nacionales de un pais, interesados en la forma de su gobierno,
en la naturaleza de sufs instituciones y en la eleccion de los fun-
cionarios publicos, circunstancias que en nada pueden afectar el
interes de un extranjero.

El derecho de ciudadania es individual, se aplica solamente 4

" las personas natu i } itico, Ii
p rales, miembros de un cuerpo politico, ligados

con el Estado; nunca 4 las corporaciones, que son personas ar-
tificiales creadas por la ley.

ARTICULO 34

La ciudadanfa es un derecho més amplio que el de la nacio-
nalidad: el ciudadano posee los derechos politicos y civiles; el ex-
tranjero y las corporaciones sélo pueden tener los civiles.

La mayor edad en la ciudadania se anticipa & la mayor edad
en el ejercicio de los derechos civiles. La Constitucion, 6 para es-
timular el casamiento ¢ considerando que el matrimonio es un
magisterio que favorece el desarrollo de la experiencia, ha fijado
la edad de diez y ocho afios al casado para obtener la calidad
de ciudadano. La misma edad de veintiun afios fijada al soltero
para conseguir la ciudadanfa, era menor que la que se exigia pa-
ra la capacidad civil—25 afios—en la época en que se expidio
la Constitucion, tal vez porque los constituyentes consideraron
que en el estado actual de la civilizacion, esa edad es ya bastan-
te para que se tenga ¢l discernimiento necesario en la prdctica
de la vida. La ley civil acepté un poco mds tarde estas ideas,
limitando la menor edad 4 sélo veintiun afios.

La ciudadanfa se adquiere por ser hijo de padres mexicanos

y por la naturalizacion, pero con los requisitos de la edad y de
tener un modo honesto de vivir, ambas condiciones unidas y
que dan‘la presuncion de la capacidad del individuo para el ejer-
cicio de los derechos politicos, pues que quien ejerce una pro-
fesion, un arte, un oficio, 6 vive de sus rentas, es claro que no
tiene una incapacidad mental que lo imposibilite en el ejercicio
de esos derechos, cuyo ejercicio no requiere ni un claro talento,
ni vastos econocimientos en el individuo, sino interes en los me-
dios de llevar la vida. Asi es que la Constitucion da el privilegio
de 1a ciudadania al hombre que presta el contingente de sus fuer-
zas fisicas 6 morales en el trabajo publico. El holgazan no
tiene ese titulo de nobleza, de la tnica nobleza cierta en el
mundo.

Las constituciones particulares de los Estados no pueden ha-
cer declaracion sobre los requisitos de la ciudadania, pues esta
facultad estd expresa en la Constitucion general encomendan-
dola al Congreso de la Union. Ménos pueden concederla 4 los
extranjeros, porque el extranjero sélo llega 4 ser mexicano me-
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diante la naturalizacion y reuniendo las condiciones exigidas por

el articulo que ahora estudiamos.’

Y como al ciudadano se encarga el ejercicio del sufragio, pri-
mer y mds importante aclo de la soberania, y quien ejerce la
soberania es el pueblo mexicano (articulo 41), ya se trate de los
casos de competencia de los poderes de la Union ¢ del régimen
interior de los Estados, se sigue de aqui que el ciudadano mexi-
cano no necesita de un titulosespecial por parte de un Estado
para ser ciudadano de la entidad federativa donde fije su resi-
dencia.?

No se puede ser ciudadano de un Estado, sin ser ciudadano
mexicano; y la prdctica de algunas legislaturas de declarar ciu-
dadanos de su Estado 4 los de otros que no lienen el requisito
de vecindad, y las de algunos Ayuntamientos de declarar veci-
nos de la eindad aun 4 determinados extranjeros, sélo prueban
la ignorancia de muchas gentes en nuestro derecho constitucio-
nal, y mds todavia en el derecho internacional.® Cuando se com-
prenda el verdadero cardcter del sistema federativo se irdn co-
rrigiendo todos esos defectos que, 6 pueden producir un con-
flicto internacional ¢ dejar burlados & los Estados. Aun como
premio, como privilegio, 6 como derecho, sélo el Congreso gene-
ral puede dictar leyes sobre ciudadania 6 conceder premios 6
recompensas por servicios prestados & la patria (fraccion XXI y
XXVI del articulo 72 de la Constitucion). Ni se diga que los Es-
tados pueden, en ejercicio de susoberanfa, conceder & quien quie-
ran los derechos de ciudadano: el articulo 117 de la Constitu-
cion se lo prohibe. Sélo la residencia 6 vecindad en un Estado

1 Articulo 29 de la ley de extranjeria.

2 A Citizen of the United States, residing permanently in any state, is a
citizen of that state.— Marshall C. J. 1 Brock. R. 389, 391.

3 No es ocasion de entrar en detalles sobre lo que disponen varias constitu-
ciones de Estados. En algunos se ha declarado cindadanos del Estado hasta &
los extranjeros no naturalizados; en otros 4 los extranjeros en general, con tal
de que hayan obtenido carta de naturalizacion, sin exi s siquiera la residen-
cia en el Estado. ;

ARTICULO 34

pueden ser condiciones pm’; considerar ciudadanos de él 4 los
que en uso del derecho que les concede el articulo 11 de la Cons-
tituelon, pueden residir en donde les parezca, y en consecuencia,
residir con todos sus derechos civiles y politicos.




LECCION XXXYVI.

PREROGATIVAS DEL CIUDADANO MEXIUANO.

ARTICULO 35.

Son prerogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares.

11" Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleo 6 comision, teniendo las calidades que la ley es-
tablezea.

III. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.

1V. Tomar las armas en el ejército ¢ en la guardia nacional, para la defen-
sa de la Republica y de sus instituciones.

V. Ejercer en toda clase de negoeios el derecho de peticion.

1. Votar en las elecciones populares.

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleceion popular

y mombrado para cualquier otro empleo 6 comision, teniendo las ca-
lidades que la ley establezca.

En alguna otra parte de este libro decimos que el sufragio es
la manera que tiene la sociedad de nombrar las personas 4 quie-
nes encomienda el ejercicio de la soberania.

Volar y ser votado no son, pues, derechos del hombre, resi=
diendo esencialmente en el individuo. Este s6lo goza por la na-
turaleza los derechos naturales y civiles.

Ser ciudadano es un derecho politico que la Constitucion con-
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cede 4 los mexicanos que te‘;}gan]os requisitos designados porla
misma ley. Ser elector es un honor, una preeminencia, la de-
claracion de cierta aptitud, ecircunstancias todas que la Cons-
titucion concede & todos los ciudadanos; y ser elegido es un
honor, una preeminencia, la declaracion de cierta aptitud hecha
por la ley. Estos privilegios, llamémoslos asi, constituyen la pre-
rogativa del ciudadano.

El ciudadano tiene, pues, la prerogativa de votar en las elec-
ciones populares. ¢Cdémo y cudndo? De la manera y en el
tiempo que determine la ley orgdnica electoral. La misma Cons-
titucion da bases para el ejercicio de esa prerogativa, cuando
habla de la eleccion de miembros del Poder Legislativo, del Pre-
sidente de la Reptiblica, de los individues de la Suprema Corte
de Justicia.

Algunos creen que en el acto del sufragio es cuando el pue-
blo ejerce por si mismo la soberanfa; pero la soberania es indi-
visible y actiia siempre en fracto sucesivo.

La eleccion es una de las funciones de la soberanfe, y se
encomienda como prerogativad los ciudadanos en cumplimien-
to de una ley. Asi es que cuando la Constitucion dice que
la soberania reside originaria y esencialmente en el pueblo, na-
die puede atribuirla 4 los electores que son unos cuantos miem-
bros del pueblo. Y la palabra pueblo estd tomada aqui como
sinénimo de Estado, sér colectivo en que caben todos las habi-
tantes de un pafs, sean 6 no ciudadanos. Ahora, el pueblo ejer-
ce la soberania no por si mismo, sino por medio de los poderes
publicos, segun lo explicarémos mds adelante, y los electores no
forman ninguno de esos poderes.

La prerogativa de votar que posee el ciudadano es absoluta
y estd determinada por la Constitucion; lo que quiere decir que
no puede ser limitada por ninguna ley secundaria. El articulo
12 de la ley orgdnica electoral de 12 de Febrero de 1857 da al
cindadano el derecho de reclamar su boleta cuando no se le
hubiere dado por el comisionado respectivo 6 cuando no hu-
biere sido inscrito en el padron.
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ARTICULO 85

* .
Es tambien general, porque no se refierg 4 determinadas elec-

ciones. El ejercicio de la soberanfa estd encomendado 4 fun-
cionarios de la Federacion, del Estado y del Municipio, y como
el nombramiento de estos individuos se hace siempre en elec-
ciones populares, el ciudadano tiene titulo para emitir su voto
en esas diferentes manifestaciones del sufragio.

Y supuesto que la Constitucion ha sido solicita en proclamar
laigualdad entre los hombres y de la misma manera establece la
igualdad entre los ciudadanos, todos los que tienen esta cua-
lidad poseen la prerogativa de poder ser votados en las eleccio-
nes populares, con sélo tener las calidades que la ley establece
y que no se refieren 4 favorecer 4 determinados individuos ni d
determinadas clases. Bon requisitos que se exigen como prenda
de mayor acierto en el desempefio del empleo 6 comision: son
requisitos que todos los ciudadanos pueden llegar 4 tener, como
la edad, la instruccion, la vecindad, la aptitud fisica y moral.
Es necesario fijarse en que la igualdad proclamadé por la ley
no consiste en una igualdad absoluta entre todos los séres hu-
manos, sino en que todos los hombres tienen iguales derechos
ante la misma ley.

Lo dicho nos excusa de hablar sobre los derechos politicos de
la mujer, de que se han ocupado algunos de nuestros publicis-
tas. La Constitucion para nada se preocupa de este asunto, y
sin embargo, no habrd quien se atreva 4 decir que la mujer no
tiene los derechos de nacionalidad ni los derechos civiles.

Ella no es la ciudadana de ningun pueblo. Es mds, es la ma-
dre del ciudadano.

II1. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Hemos reunido estas dos fracciones, porque se relacionan en-
tre si, y nos referimos para su explicacion 4 lo que se dijo al
tratar de los articulos 82 y 9 de la Constitucion.

Agregarémos solamente que la asociacion y el derecho de pe-

ARTICULO 35

ticion, en materia que no sea politica, son derechos naturales
de todos los habitantes de la Reptiblica. En asuntos politicos
son prerogativas del cindadano, como consecuencia de la facul-
tad de votar y ser votado en las elecciones populares y del de-
recho de allegar su contingente 4 la opinion publica.

IV. Tomar las armas en el ejércilo 6 en la guardia nacional
para la defensa de lo, Reptblica y de sus instituciones. Hay quie-
nes confundan esta fraccion con la 1% del articulo 31 que impo-
ne al mexicano la obligacion de defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos é intereses de la patria: la con-
funden tambien con el deber del ciudadano de alistarse en la
guardia nacional. Por poco que se medite, se notara la profun-
da diferencia que existe entre todas ellas. El mewzicano, sin to-
mar en cuenta su calidad de ciudadano, tiene la obligacion de
servir en el ejército de la manera que dispongan las leyes; el
ciudadano la de alistarse en la guardia nacional, tambien bajo las
prescripeiones de una ley. Pero ambas obligaciones se convier-
ten para éste en una prerogativa; porque si se recuerda que he-
mos dicho que el servicio de las armas no puede ni debe exi-
girse 4 todos al mismo tiempo, la Constitucion reconoce que el
ciudadano, interesado en la defensa de la Republica y de las
instituciones, tiene por su parte el derecho de cooperar con sus
servicios personales 4 esa defensa, de la manera eficaz que pro-
porciona el ejercicio de la fuerza armada. De estas considera-
ciones se desprende que tal derecho es esencialmente politico
y no lo tienen ni pueden ejercerlo los exiranjeros.

La historia nos presenta grandes ejemplos de denodados ca-
pitanes que han salido del seno del pueblo, no sélo para defen-
der su patria, sino mds todavia, para crear una patria. Wash-
ington, Morelos, Bolivar, son otros tantos genios de la guerra
que tomaron las armas por la libertad de su respectivo pais.

Nuestros gobiernos, comprendiendo esa necesidad de satisfa-
cer nobles aspiraciones, han fomentado la institucion del ejér-
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cito en el Colegio Militar, brillante cuna del valor y de la disci-
plina.

Si en nuestras continuas luchas se han desvirtnado la institu-
cion del ejército 6 la de la guardia nacional, imponiéndose como
pena el servicio militar, vieios son éstos que no son inherentes
4 la benemérita clase que tiene la mision de velar por la defensa
de la patria y ser el guardian de las instituciones.

Pero no porque esto sea una prerogativa, queda al arbitrio
de los ciudadanos tomar las armas cuando 4 ellos parezca lle-
gada la ocasion. En tiempos normales esta facultad se convierte
en el alistamiento en la guardia nacional 6 en el enganche en el
ejército, y ambas fuerzas estdn bajo las érdenes de sus respecti-
vos jefes: del Gobierno general, el ejércilo; y de los gobernado-
res de los Estados, la guardia nacional. En tiempo de guerra le-
yes especiales determinan la manera de utilizar los servicios de
los ciudadanos, ya del modo indicado, ya facultdndolos para for-
mar guerrillas que obren en combinacion con la fuerga publica,
ya pog ultimo, imponiendo el servicio obligatorio.

LECCION XXXVIL

OBLIGACIONES DEL CIUDADANO MEXTICANO.

ARTICULO 36.

Son obligaciones del ciudadano de la Repiiblica:

I. InscribirSe en el padron de su Municipalidad, manifestando la propiedad
que tiene, ¢ la industria, profesion ¢ trabajo de que subsiste,

II. Alistarse en la guardia nacional.

ITI. Votar en las eleceiones populares, en el Distrito que le corresponda.

IV. Desempeiiar los cargos de eleccion popular de la Federacion, que en

ningun caso serdn gratiitos.

Son obligaciones del ciudadano de lo. Reptblica:

1. Inscribirse en el padron de su Municipalidad, manifestando
la propiedad que tiene, 6 la industria, profesion 6 trabajo de que
subsiste. Si las condiciones que exige la Constitucion al mexicano
para ser considerado como ciudadano son la de haber cumplido
determinada edad, y la de tener un modo honesto de vivir, es
claro que el poder publico tiene el derecho de cerciorarse de si
estdn cumplidos esos requisitos, y hé aqui explicada la razon
del precepto constitucional que tenemos 4 la vista.

Los datos que se recogen por virtud del cumplimiento de ese
deber, esencial para el ejercicio de los derechos politicos, sirven
tambien para la formacion del censo y del catastro, y ayudan 4
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la estadistica, dos factores importantes para una buena adminis-
tracion publica. .
El estado de constante guerra civil 6 extranjera en que por
largo tiempo ha vivido la Nacion, y llurante.ol cual estaban ex-
puestas 4 contribuciones excesivas 6 al pillaje Jas fortunas de los

particulares, hacia que fuesen burladas las disposiciones legales

para el cumplimiento de este precepto, procurando todos ocul-
tar el verdadero monto de los bienes que formaban su capital.
De aqui la eterna queja de que el impuesto no se derrama pro-
porcionalmente entre los contribuyentes; pero de aqui tam-
bien la dificultad para el Gobierno de establecer un buen sistema
hacendario. La paz ptblica que comienza 4 ser un hecho, y la
moralidad de los ciudadanos, serdn causa de que, al cumplirse
por todos con este precepto de la Constitucion, mejore 1a situa-
cion hacendaria y las contribuciones sean meénos onerosas.

: : . > ]
1I. Alistarse en la guardia nacional. Ya hemos visto que es

una prerogativa del ciudadano mexicano tomar las armas en el
ejéreito 6 en la guardia nacional para defender la patria y sus
instituciones: ahora vamos 4 considerar esa prerogativa, en
cuanto al servicio en la guardia nacional, como una obligacion
impuesta 4 todos los mexicanos que gozan de la ciudadania.
La guardia nacional tiene el mismo objeto que el ejéreito;
pero su servicio no es permanente ni activo, pudiendo ser lla-
mada tan sélo en casos de rebelion ¢ de invasion. Pertenece 4
los Estados y no estd al servicio directo de la Federacion, sino
con los requisitos establecidos en la fraccion IV, letra B del ar-
ticulo 72 reformado, y fraccion VII del articulo 85 de la Consti-
tucion; es decir, con permiso del Senado y cuando el Presidente
de la Repiiblica lo crea necesario para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion. El Congreso general tiene
tambien la facultad de dar reglamentos con el objeto de organi-
zar, armar y disciplinar la guardia nacional; pero reservando 4
los ciudadanos que la formen el nombramiento 1’cs‘pedi‘;o de

ARTICULO 36

jefes y oficiales, y 4 los Estados la facultad de instruirla, con-
forme 4 la disciplina prescrita por dichos reglamentos. El ob-
jeto de esta disposicion es dar unidad 4 la disciplina y organiza-
cion de las fuerzas de la Nacion. Las leyes de 11 de Setiembre
de 1846, 24 de Mayo y 15 de Julio de 1848 que reglamentaban
la guardia nacional, no estdn vigentes, y asise ha declarado va-
rias veces por el Congresc general, y en casos especiales por la
Suprema Corte de Justicia; de modo que este precepto de
la Constitucion carece hasta hoy de ley orgdnica.

La institucion de la guardia nacional, muy semejante 4 las
milicias civicas de las colonias inglesas en América, se debe d la
revolucion francesa que quiso oponer la fuerza ciudadana al ejér-
cito del rey. Esa institucion presta muy buenos servicios en los
momentos de peligro para la patria;! pero ya hemos dicho que
debe dejarse el mayor nimero de los habitantes de una Nacion,
consagrados 4 sus ocupaciones particulares, porque con esto ga-
na el intereswpiiblico: asi es que en tiempos normales, la guar-
dia nacional debe estar en receso, y sélo prestar sus servicios
activos, pero oportunos, cuando los demanden las circunstan-
cias: de aqui que el deber de todo ciudadano es el de estar alis-

tado en la guardia nacional.

T1I. Votar en las elecciones populares en el Distrito que le co-
rresponda. De la misma manera que la obligacion anterior, ésta
es una prerogativa 4 la vez que una obligacion del ciudadano.
Si el egoismo, esa fria indiferencia que muestran 4 veces los

1 Ejemplo de heroicidad dieron las guardias nacionales en la batalla de
Churubusco y en otras muchas acciones gloriosas para la patria. Oportuno
momento es éste para recordar los eminentes servicios prestados 4 la patria
por el Batallon Matamoros, guardia nacional de Morelia, que no cesé de lu-
char, ora en defensa de la Independencia, ora en la de las instituciones, en la
guerra contra los americanos, en la revolucion de Ayutla, en la guerra de Re-
forma y en la intervencion francesa, hasta la muerte de su jefe, el denodado,
integro y patriota general Manuel Garcia Pueblita, asesinado villanamente
por los franceses en la ciudad de Urnapan.
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hombres en la marcha de la cosa ptiblica, no les permite tomar
una participacion patriética en el nombramiento de los cinda-
danos que han de ejercer el poder ptiblico, la sociedad no puede
quedarse sin Gobierno ni hacer el nombramiento de los funcio-
narios, de otro modo que no sea el determinado por las leyes, y
que es el adecuado al sistema politico que sigue el pais. En este
caso la ley debe compeler al ciudadano remiso 4 ejercer un acto
que es necesario para evitar una siluacion andrquica G para que
la Nacion caiga en la acefalia.

Es esta, pues, una obligacion correlativa del derecho que tiene
el Estado de vivir organizado para poder cumplir su objeto. La
Constitucion impone esta obligacion al cindadano de la Repu-
blica. No dice de la Federacion, porque no se trata solamente de
las elecciones para el nombramiento de autoridades federales,
sino para todas las elecciones populares, es decir, de la Federa-
cion, del Estado y del Municipio. Por eso, el ciudadano debe
ejercer el acto de votar en el Distrito que le corresponda.

IV. Desempeiiar los cargos de eleccion popular de la Federa-
cion, que en ningun caso serdn gratiitos. La Constitucion habla
s6lo de los cargos de la Federacion, dejando 4 los Estados la fa-
cultad de determinar lo que sobre esta materia les parezca con-
veniente en su régimen interior. Y establece que el servicio en
esos encargos no serd gratiito en ningun caso, porque debiendo
emplear los funcionarios federales todo su tiempo y atencion en
el desempeiio de sus atribuciones, no seria justo ni conveniente
distraerlos de sus negocios particulares que les proporcionan la
satisfaccion de sus necesidades. Retribuido el servicio, ya no se
causa perjuicio al ciudadano: y supuesto que, para que la socie-
dad esté organizada politicamente, hay necesidad de un gobier-
no que desempeiie las funciones piblicas, 4 fin de que los par-
ticulares puedan consagrarse & sus asuntos propios y exclusivos,
entre otras la seguridad interior, la administracion de justicia, el

respeto en el exterior; esa necesidad se convierte en el derecho

L
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que el cuerpo politico tiene de exigir de sus miembros la coope-
racion acliva en los negocios ptiblicos.

La Constitucion no desconoce que 4 veces hay imposibilidad

absoluta ¢ relativa en algunas personas para desempefiar los
cargos de que habla la fraccion. Para esos casos permile las re-
nuncias o las licencias, como lo verémos en su lugar oportuno.




