LECCION IIL

GANNE ATFLA S T D A el

PARRAFO PRIMERO.

DE LA ELECCION X INSTALACION DEL CONGRESO.

ARTICULO 52.

El Congreso de 1a Union se compondrd de representantes, elegidos en su
totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos.

ARTICULO 52 REFORMADO.

La Céamara de diputados se compondri de representantes de la Nacion, elec-
tos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos mexicanos.

ARTICULO 53.

Se nombrard un diputado por cada cuarenta mil habitantes, 6 poruna frac-
cion que pase de veinte mil. El territorio en que la poblacion sea menor de la
que se fija en este articulo, nomWrard sin embargo un diputado.

ARTICULO 54.

Por cada diputado propietario se nombrari un suplente.

ARTICULOS 52, 53, 54 19

Despues de lo que hemos expuesto en laleccion anterior, po-
ca materia de estudio ofrecen los articulos presentes.

Desde luego llama la atencion que la reforma del articulo 52
no se limito 4 referirse sélo 4 la cdmara de diputados, que pa-
recia ser lo indicado, supuesta la division del Congreso general
en las dos corporaciones de que ahora se forma: la reforma
agregé que aquella cimara se compone de los representantes de
la Nacien. Se marcan con esta adicion dos ideas: Primera, que
los diputados no representan sélo al distrito que los elige, sino
d la Nacion entera; asi es que los intereses que deben vigilar,
las medidas que deben dictar en busca del bienestar comun, son
concernientes 4 todo el pals y no 4 determinado Estado, ni mé-
nos al distrito que ha votado en su favor. Si en la eleccion de
cada diputado no concurren los electores de la Nacion entera,
es porque la Constitucion ha tenido en cuenta que el trabajo
electoral seria asi dilatado y dispendioso, apartando 4 los ciuda-
danos de sus ocupaciones ordinarias, con gran perjuicio de parte
de éstos y del comun del pueblo que estd interesado en que no
se paralice el movimiento de la riqueza piiblica. De aqui que
las elecciones parciales en distritos, no son otra cosa que la di-
vision econdmica del mecanismo electoral.

La segunda idea de la diferencia entre ambos articulos, es la
de establecer la distinta representacion de las dos cdmaras,

la una como representante de la Nacion y la ofra como repre-
sentante de los Estados. '

Los representantes de I Nacion se eligen en su totalidad cada
dos afios.

A un Congreso no van solamente los hombres que tienen re-
putacion de sabios ¢ de politicos copsumados. Los servicios que
esta clase de personas prestan en los cuerpos colegiados no pue-
den desconocerse por nadie; pero la opinion priblica, el elemen-
to progresista, el apego mds virgen, digamos asi, 4 la moralidad
administrativa, estd generalmente mejor representado en los
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ARTICULOS 52, 53, 54.

La importante conveniencia del articulo 54 es tan obvia que
no nos detendrémos en fundarla. Sélo dirémos que si para cu-
brir las faltas de los diputados se ocurriese cada vez d nuevas
elecciones, se fatigaria al pueblo; los ciudadanos tendrian que
abandonar sus ocupaciones para dedicarse al trabajo electoral
v se erogarian frecuentes gastos que desnivelarian los presu-
puestos.

# LECCION 1V.

ELECCION DE DIPUTADOS. REQUISITOS PARA SER DIPUTADO.

ARTICULO 55.
e
La eleccion para diputados serd indirecta en primer grado, y en escrutinio
secreto, en los términos que disponga la ley electoral.

Preséntase aqui una de las cuestiones que han preocupado 4
los publicistas, que han dado mayor materia de disputa entre los
adversarios y los defensores del sistema representativo: la cues-
tion del sufragio. Asunto de ilusiones exageradas para éstos, de
mofa y de escarnio para aquellos. Los unos llevando su celo
hasta pedir el sufragio directo para todos los funcionarios y em-
pleados priblicos; los otros, negando 4 la eleccion todo respeto
y toda pureza, sin recordar cémo se hacen en los tiempos mo-
dernos las elecciones de los conclaves y cdmo se hacian por el
pueblo romano las de los papas dntes de la creacion de los elec-
tores de capelo.

Nosotros debemos dejar aparte estas vistas, producto del es-
piritu de partido y meramente apasionadas, y estudiar la cues-
tion en el terreno de la ciencia politica.

Puede definirse el sufragio, diciendo, que es la prerogativa
del ciudadano para intervenir en el nombramiento de los fun-
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cionarios, por medio de las elecciones y con el objeto de pro-
curar una buena administracion ptblica.

Comunmente la palabra sufragio es sinénima de eleccion y asf
la considerarémos nosotros, empleando mds 4 menudo la dltima.

En este sentido, las elecciones son directas 6 indirectas. Lla-
manse directas, cuando el cindadano escribe 6 hace escribir en
su boleta los nombres de la persona 6 de las personas que elige
para funcionarios; es indirecta, cuando en suboleta nombra elec-
tores para que 6éstos elijan 4 las autoridades. #

Hemos indicado que el hombre, 6 debe ser considerado indi-
vidualmente, y en este caso estudiamos su naturaleza y sus de-
rechos; 6 como miembro de la sociedad, y en este caso; no €l,
sino la sociedad entera, es la que debe estudiarse en su natura-
leza y sus derechos.

Ahora bien; “el sufragio no puede ser un derecho natural del

individuo, porque no existe para beneficio del hombre conside-

rado aisladamente, sino para beneficio del Estado mismo. Su fin
es conservar la continuidad del gobierno y mantener y perpetuar
el 6rden puiblico que tiene por objeto proteger los derechos indivi-
duales. Por lo tanto es ptiblico y general, no privado ¢ individual.
El sufragio reside en el individuo, no como un derecho natural,
sino como una regla que el Estado establece para perpetuar su
propia existencia y para asegurar en el pueblo los beneficios de
la sociedad.”?

Ya hemos visto—art. 34—que la Constitucion no ha fijado
mds que dos requisitos para que un mexicano tenga el cardcter
de ciudadano: la edad y un modo honesto de vivir. Abre un an-
cho ecampo para la participacion del pueblo mexicano en el ejer-
cicio del sufragio, dejando 4 los Estados que establezcan las con-
diciones que crean convenientes para el nombramiento de sus
funcionarios, inclusive el de los que desempefien los cargos mu-
nicipales. Asi es que, para ser elector en las elecciones federa-
les, no se necesita que el ciudadano sea mexicano de nacimien-

1 Cooley. Constitutional Law.

ARTICULO 55

to, ni vecino del lugar en que se verifica la eleccion, bastando la
residencia actual en la seccion que hace el nombramiento y que-
dando excluidos, solamente por razones de conveniencia politi-
ca que tienden 4 asegurar la independencia en el sufragio, los
ciudadanos que no pertenezcan al estado seglar 6 que ejerzan
jurisdiccion 6 mando politico en la localidad del empadrona-
miento.!

Si se ha debatido mucho sobre la bondad ¢ inconvenientes
del sistema electoral, no ha sido ménos examinada la cuestion
de si las elecciones deben ser directas ¢ indirectas. Ya-hemos
visto que el sufragio no es mds de una regla establecida por el
Estado: habrd pafses 6 localidades en que por la corta extension
del territorio, por la mayor instruccion entre sus habitantes, por
ser muy reducido el niimero de funcionarios que deben elegir-
se, 6 por otras consideraciones semejantes, sea conveniente la
eleccion directa, como sucede en algunos Estados, respecto de
las elecciones municipales; pero donde el territorio es extenso,
el pueblo numeroso y donde hay que elegir 4 muchas personas:
confiar la eleccion inmediatamente 4 los ciudadanos y no por la
interposicion de electores, seria encargar al pueblo de un trabajo
complicado y de muchos dias, con notable perjuicio de los inte-
reses individuales.

El escrutinio secreto en las eleccioned) es una garantia de in-
dependencia. Y el principio establecido como precepto en la ley
de que en los colegios electorales se tenga por legitimamente
hecho todo lo practicado, es el reconocimiento del derecho que
tiene la mayoria de que sus decisiones prevalezcan sobre las de
la minorfa, en otros términos, es la expresion de la democracia,
y en un sentido mds extenso, es la preeminencia del Estado.

El articulo 55 no hace mds que consagrar estos principios, 4
propdsito de la eleccion de Diputados.

1 Articulo 16 de la ley de 12 de Febrero de 1857.
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ARTICULO 56

ARTICULO 56.

Para ser Diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos, tener veinticinco afios cumplidos el dia de la apertura de las sesio-
nes, ser vecino del Estado 6 Territorio que hace la eleccion, y no pertenecer al
estado eclesifistico. La vecindad no se pierde por ausencia en desempeiio de
cargo piiblico de eleccion popular.

La ley de 23 de Octubre de 1872/ reg!amgnté este articulo,
disponiendo que no pueden ser electos Diputados, el Presidente
de la Reptblica, los Secretarios del Despacho y los Magistra-
dos de la Suprema Corte de Justicia. Tampoco puedeq serlo los
jueces de circuito y de Distrito, los Jefes de Hacienda Federal,
los Comandantes militares, los Gobernadores, los Secretarios
de Gobierno, los Jefes politicos, los Prefectos, los Subprefectos,
los Jefes de fuerzas con mando, los Magistrados de los Tribu-
nales Superiores y los Jueces de primera instancia en las de-
marcaciones donde ejerzan respectivamente los mencionados
encargos. Estas restricciones comprenden 4 los que, en los dias
de la eleccion, 6 dentro de los treinta dias anteriores 4 ella, des-
empefien ¢ hayan desempefiado las funciones 4 que se refiere
el articulo.

Hasta qué punto s& pudo en una ley secundaria establecer
una limitacion en el nombramiento de Diputados? Contestaré-
mos por una parte, que el-articulo constitucional no prohibe
esas limitaciones y dntes concede implicitamente la facultad de
imponerlas en la ley electoral, cuando dispone en el articulo 55
que la eleccion de Diputados se hard en los términos que dis-
ponga dicha ley; y por otra, que las limitaciones establecidas solo
tienden 4 evitar los abusos 6 la influencia del poder, dando 4
las minorfas una arma para defender la independencia y liber-
tad del sufragio.

Para ser Diputado se requiere: 12, ser ciudadano mexicano en

1 Esta ley reforma el articulo 54 de 1a ley cle.ctm-al antes citada.

ARTICULO 56 %

gjercicio de sus derechos. Estdn excluidos en consecuencia los ex-
tranjeros no naturalizados en el pais, y los mexicanos que, 6
por no tenef la edad competente 6 por haber sido privados por
sentencia de la. autoridad judicial del ejercicio de la ciudadanfa,
estan inhabilitados para obtener el encargo. La ley supone con
razon que s6lo el que estd expedito en el ejercicio de sus de-
rechos de ciudadano interviene 6 tiene derecho de intervenir
en la buena administracion publica.—2? Tener veinticinco afios
cumplidos el dia de la apertura de las sesiones. Es de creerse que
la ley haya fijado veinticinco afios, porque 4 esa edad la expe-
riencia y la reflexion han comenzado 4 producir sus frutos en el
hombre: acaso se preocupé con el precepto de la ley civil que
en aquella época concedia la mayor edad hasta la edad de vein-
ticinco afios. Cualquiera que haya sido el motivo, lo cierto es
que la edad de veinticinco afios es ya un factor de acierto en
asuntos tan arduos como los que constituyen la accion legisla-
tiva de un pueblo. Bien puede decirse que un hombre estd
apto 4 los veintiun afios para dedicarse 4 sus asuntos privados,
pero 4 esa edad no ha tenido atin tiempo de consagrar sus es-
tudios précticos 4 la vida politica, y sélo esa préctica puede darle
aptitud en la legislacion.— 32 Ser vecino del Estado 6 Territorto
que hace la eleccion. Esta parte del articulo suscité una acalorada
discusion en el Congreso constituyentegla principal razon que
alegaban sus defensores era la forma federal adoplada, que traia
consigo la necesidad de que estuviesen representadas las enti-
dades federativas, lo que se conseguia con exigir el requisito de
vecindad en el electo. Habiendo llegado 4 este objeto con la
institucion del Senado, y cuando como hemos dicho, el Dipu-
tado no representa al Distrito que lo elige, ni 4 un Estado de-
terminado, sino que es representante del puebio mexicano, el
requisito de vecindad no deberia subsistir en la Constitucion.
De hecho, no ha sido obsequiado, habiéndose admitido en el
seno de la representacion nacional 4 personas que no tenian la
vecindad del Estado en que habian sido electas. El principio
es, sin embargo, conveniente, si se tiene en cuenta que si se
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exige el requisito de vecindad 4 los nombrados, estardn repre-
sentadas en el Congreso las aptitudes y los elementos de opi-
nion piiblica de todo el pais;—y 4% Na perteneceral estado ecle-
sidstico. Esta restriccion que 4 primera vista parece antiliberal,
tiene muy sélidos fundamentos. Hay algunas religiones que no
respetan al Poder Supremo del Estado, sino que atribuyen la
supremacia soberana 4 un poder extrafio y exterior. Ademas,
en todas las sectas, los ministros 6 sacerdotes tienen la mision
de hacer la propaganda y no es prudente poner en sus manos
la influencia del Gobierno.

Es, pues, légico en la Constitucion y conveniente en politica,
que los funcionarios ptblicos no pertenezcan al estado ecle-
sidstico.

La vecindad de que habla el articulo se toma aqui como si-
nénimo de domicilio legal, y sus derechos deben regirse por el
Cédigo Civil. La Constitucion declara que la vecindad no se
pierde por ausencia en el desempefio de cargo publico de elec-
cion popular. De otro modo resultaria que un cargo publico pu-
diera llegar 4 ser una pena ¢ un perjuicio irreparable para el
que lo desempefiase.

LECCION V.

INOOMPATIBILIDAD DE FUNCIONARIOS PUBLICOS.
SENADORES Y DIPUTADOS.

FORMAGION DE LA CAMARA DE SENADORES,

ARTICULO 57.

El cargo de Diputado es incompatible con cualquiera comision 6 destino de
la Union en que se disfrute sueldo.

ARTICULO 57 REFORMADO.

Los cargos de Diputado y de Senador son incompatibles con cualquiera co-

mision ¢ empleo de la Union por el que se disfrute suelo.

La simple lectura del segundo de los articulos insertos, indica

que la reforma consistié solamente en extender al cargo de Se-
nador la incompatibilidad del Diputado para desempefiar cual-
guiera comision, destino 6 empleo, por el que se disfrute sueldo
de la Union.

Desde el momento en que un miembro del Congreso general
ge encuentre en ese caso, hay el peligro de que sea ddeil 4 las
influencias del Presidente de la Reptiblica, de sus Ministros ¢
de cualquiera otro funcionario, y hasta cierto punto de que se
eluda asi el precepto consignado en el articulo 50. De esta ma-
nera el Ejecutivo podria deshacer una mayoria parlamentaria,




