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embargo, tan graves 6 tan importantes los asuntos de que se
ocupe el Congreso, que no baste el tiempo ffjado, y la ley pro-
vee 4 esta necesidad, permitiehdo la préroga de las sesiones por
un perfodo corto y limitado. Si trascurriera éste sin despachar-
se los asuntos pendientes se abriria un perfodo de sesiones ex-
traordinarias, en el que sdlo se tratarian los negocios sefialados,
de cardcter urgente, limitdndose puramente 4 ellos la tarea le-
gislativa.

generalmente se dice que los diputados y senadores debe-
rian permanecer en la Capital, durante los recesos, con el doble
objeto de estudiar los negocios y de estar prontos para el caso
de que se citase & sesiones extraordinarias. Creemos que esta
opinion es infundada. El estudio de los negocios pendientes en
las Cdmaras es el principal objeto de la Comision permanente:
sus dictimenes facilitan & los miembros de las Cdmaras el exd-
men de las cuestiones, y los ponen en aptitud de hacer el estu-
dio particular: en cuanto 4 las sesiones extraordinarias, siempre
se fija un término para su apertura, que es bastante para que se
logre el concurso de los miembros que deben asistir 4 ellas.
Mis ventajas hallamos en que los diputados y senadores vuel-
van en los recesos 4 los lugares de su residencia, para ponerse
en contacto con el pueblo en las diversas partes del territorio,
estudiar sus aspiraciones, examinar las necesidades publicas, y

traer 4 las Cdmaras ese contingente valioso de la opinion pu-
blica.

LECCION X.

DISCURSO0S DE APERTURA.DE SESIONES,

ARTICULO 63.

A la apertura de sesiones del Congreso asistiré el Presidente de la Union y
pronunciard un discurso en que manifieste el estado que guarda el pais. El
Presidente del Congreso contestard en términos generales.

Algunos han creido que la prescripcion de este articulo es
inttil, supuesto que el 89 dice que los Secretarios del despacho
tienen la obligacion de dar cuenta al Congreso, en el primer pe-
rfodo de sesiones, del estado de sus respectivos ramos. Veré-
mos mds adelante cudl es el objeto de esos informes extensos
y detallados. Por ahora dirémos que el discurso del Presidente
informa periédicamente del estado que guarda el pais. Este in-
forme abraza, en un todo uniforme, las relaciones con las po-
tencias extranjeras, los puntos mds importantes de los depar-
tamentos de Estado, y constituye un verdadero exdmen de las
necesidades del pafs ¢ una relacion de sus progresos; asi es
que estos documentos son de mucha utilidad para los hombres
de Estado, y en general para cuantos siguen la marcha del pais,
no sélo en el seno de las Cdmaras, sino en toda la Nacion, y en
el Extranjero, en donde por medio de la lectura de aquel docu-
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mento, puede formarse, 4 cortos intervalos de tiempo, un jui-
cio exacto de la situacion de México. ;

Es siempre majestuoso é imponente el acto en que el primer
Magistrado de la Nacion da cuenta de edmo dirige la-adminis-
tracion publica. “El verdadero trabajo de las leyes; los defectos
en la naturaleza y arreglos de los sistemas generales de comer-
cio, hacienda publica y justicia; los establecimientos militares,
navales y civiles de la Union, son mds conocidos por -el Ejecu-
tivo, estdn mds constantemente 4 su vista, que 4 la de ningun
otro departamento del poder. Hay, por lo tanto, una grande
sabiduria, no solamente en permitir, sino en exigir que el Pre-
sidente informe al Congreso de todos los hechos que puedan in-
fluir en sus deliberaciones y ponerlo en capacidad de conocer
el mal y sefialarle su remedio.”!

Para la apertura de sesiones y para los actos en que protes-
tan el Presidente de la Repiblica y los individuos de la Supre-
ma Corte de Justicia, se reunen las dos Cdmaras en el salon de
la de diputados, y el Presidente de éstos preside la reunion, y
es tambien el que contesta en términos generales el discurso de
apertura.

1 Story On the constitution. IT, pig. 367.

LECCION XI.

RESOLUCICINES DEL CONGRRESO.

ARTICULO 64.

Toda resolucion del Congreso no tendré otro eardcter que el de ley 6 acuer-
do econdmico. Tas leyes se comunicarin al Ejecutivo firmadas por el presi-
dente y dos secretarios, y los acuerdos econémicos por sélo dos secretarios.

ARTICULO 64 REFORMADO.

Toda resolucion del Congreso tendré el cardeter de ley 6 de decreto. Las le-
yes y decretos se comunicarin al Ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Cimaras y por un secretario de cada una de ellas, y sc promulgaran
en esta forma: “El Congreso de los Estados—Unidos Mexicanos, decreta:"’
[Texto de la ley 6 decreto.]

Hemos dicho lo que es una ley y que ésta debe proceder
siempre del Congreso; pero los cuerpos legislativos no sélo ex-
piden disposiciones de cardcter general; algunas veces proveen
4 una necesidad del momento, otras se refieren 4 asuntos me-
ramente econdémicos 6 4 materia de poca importancia, ¢ relati-
vas 4 un punto determinado. Estas disposiciones se llaman de-
cretos. En este sentido, la palabra tiene una significacion mds
amplia que la de acuerdo econdmico, y se emplea tambien pa-
ra expresar las mismas ideas, tratdndose de algunas disposicio-
nes del Poder Ejecutivo 6 del Judicial. En el sentido estricto en
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que usa la palabra el articulo que estudiamos debe entenderse
una disposicion que tenga alguno de los caracteres expuestos,
pero que obligue 4 todos. Por esto la Constitucion establece la
férmula de la promulgacion de la ley ¢ decreto, diciendo que
“ ¢l Congreso de los Estados—Unidos Mexicanos decreta:’’ el tex-
to de la ley 6 decreto).

El Congreso comunica estas disposiciones al Ejecutivo, ﬁrmz-l-
das por los presidentes de ambas Cdmaras y por un secretario
de cada una de ellas, 4 fin de autenticar que la ley 6 decreto ha LECCION XII
recibido la aprobacion, tanto de la Céamara popular, como de la - 22 .
del Senado, 6 de una sola de ellas, en los casos de su exclusiva

competencia. Los funcionarios del rden legislativo certifican DERECHO DE INICIATIVA.
ante el Presidente de la Republica la existencia de la ley, ¥ el —

Primer Magistrado la certifica 4 su vez ante el pueblo. Esto es P;-{RRAFO SHETRDO

la promulgacion, cuyo acto se da & conocer 4 todos, por medio >

de la publicacion, que hace 4 la ley 6 decreto obligatorios.

e e e

DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS. LEYES.

o

ARTICULO 65.
El derecho de iniciar leyes compete:
I. Al Presidente de la Union.

II. A los diputados al Congreso federal.
III. A las legislaturas de los Estados.

ARTICULO 65 REFORMADO.
El derecho de iniciar leyes 6 deeretos compete:
I. Al Presidente de la Union.
II. A los diputados y senadores al Congreso general.
ITI. A las legislaturas de los Estados.

La facultad de iniciar leyes por parte de los diputados, sena-
dores y legislaturas, es tan evidente que no nos detendrémos
mucho tiempo en la explicacion de estas fracciones del articulo.
El poder de legislar seria imposible si los miembros del cuerpo
legislativo no tuviesen el derecho de iniciativa. ~

Al contrario, algunos han dicho que ellos y sélo ellos debieran
tener esa facultad para que fuese prdctico el principio absoluto
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de la division de poderes, pues parece que desde el momento
en que se concede la misma facultad al Ejecutivo se le da algu-
na participacion en el ejercicio de la tarea legislativa.

Discurriendo de esta manera, seria légico decir tambien que
la facultad del Ejecutivo para hacer observaciones 4 las leyes,
es igualmente un acto legislativo, supuesta la intervencion que
ejerce en la expedicion de las leyes.

La iniciativa no consiste en otra cosa que en someter un pro-
yecto al debate y aprobacion del cuerpo legislativo. Pero éste
tiene el exclusivo derecho de examinar el proyecto, de aprobar-
lo 6 reprobarlo: no es ley, sino en virtud de su autoridad ex-
clusiva en el ejercicio de esta parte de la soberanfa.

En la esfera del poder Ejecutivo estdn el conocimiento prc-
tico de las necesidades que atafien 4 la Republica y el de los
medios de satisfacerlas. El estudio de estas necesidades y de
estos medios sélo puede hacerse investigando las relaciones
que existen entre los intereses individuales y el interes publi-
co. Cada uno de los miembros de los cuerpos representativos
lleva al seno de las cdmaras un contingente de ese estudio mds
6 ménos valioso, pero pudiéramos decir que en detalle; mién-
tras que el Ejecutivo lo tiene en complexo, clasificados sus tra-
bajos en los diferentes departamentos de Estado. La Constitu-
cion le atribuye el deber de reglamentar las leyes para su exacta
ejecucion, y esta atribucion no tiene otro fundamento que lo que
acabamos de decir. Ahora bien: la ejecucion de las leyes, cabe
toda entera en lo que se llama ciencia administrativa; y si bien
la accion administrativa se desprende de la evolucion y cumpli-
miento de las leyes, el acto de administrar corresponde exclu-
sivamente al Ejecutivo. Nuestras instituciones administrativas,
6 1o que es lo mismo, nuestro derecho administrativo, se en-
cuentra disperso en los diversos reglamentos, érdenes, decretos,
circulares, oficios é instrucciones, expedidos por los gobiernos
sobre los diferentes ramos de la administracion publica.! Re-

1 Lares. Derecho Administrativo, pigina 7.
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sulta de aqui que conceder la iniciativa de las leyes al Bjecutivo,
no es otra cosa que aprovechar el conocimiento préctico que el
gobierno tiene, con ¢l objeto de expedir leyes de buena admi-
nistracion piiblica.

En el sistema politico europeo, en que el Ejecutivo puede ha-
cer todo aquello que no le prohibe la Constitucion, la facultad
administrativa corresponde exclusivamente al gobierno, y por
eso no es raro encontrar algunos pafses en que la iniciativa es
una atribucion propia solamente del monarca, dirémos en mds
amplio sentido, es exclusiva del poder Ejecutivo, no reservin-
dose 4 los cuerpos legislativos, mds facultad que la de discutir
y aprobar los proyectos que les envia el gobierno.

Entre nosotros, en el sistema politico americano, el principio
es el contrario. El gobierno no puede hacer sino aquello que la
Constitucion expresamente le manda ¢ le permite hacer. Y co-
mo la adminislracion es una ciencia positiva de experiencia y de

observacion, el gobierno, es decir, el Ejecutivo, mds que ningun

otro de los poderes, es el que estd en aptitud de aprovecharse
de esa experiencia y de esa observacion para trasmitirlas al Le-
gislativo en forma de iniciativa, sin que el gobierno en esta ma-
teria pueda hacer por si sélo, otra cosa que expedir reglamentos
para la mejor y mds eficaz ejecucion de las leyes.

En el lenguaje politico, la palabra administracion se aplica &
aquella parte del poder que comprende entre sus atribuciones,
la reparticion de los impuestos, el empleo de los caudales pi-
blicos, la sobrevigilancia y la proteccion 4 los establecimientos
publicos, colegios, hospicios, escuelas de artes, museos, la cons-
truccion y conservacion de los caminos, fuentes, canales, mue-
lles; el uso y cuidado de los rios y sus playas; e] embellecimien-
to de las ciudades, el ensanche y libertad del comercio y de la
industria; la organizacion, disciplina y mantenimiento de la fuer-
za armada; la policia de seguridad y de salubridad, monumentos
¥y paseos publicos.- Todos estos asuntos constituyen 6 una accion
legislativa, federal 6 de los Estados 6 una accion municipal.

El conjunto de leyes y disposiciones que forman la administra-
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cion parficular de una nacion, es lo que se llama derecho admi-
nistrativo.!

Tal vez parezcan fuera de lugar estas explicaciones; pero cree-
mos que entre nosotros la accion administrativa corresponde
tanto al Legislativo como al Ejecutivo y que éste la ejerce, no
s6lo en la ejecucion de las leyes, sino muy importantemente al
hacer uso del derecho de iniciativa que le concede la Constitu-
ciott. Cuando sea tiempo volverémos & ocuparnos de la accion
administrativa, no ya en el terreno de la ciencia especulativa
que sirve para formar un proyecto de ley, discutirlo y votarlo,
sino en el terreno prdctico de los hechos, en que se desciende
4 lot detalles de la ejecucion, en que se remueven las resisten-
cias que se le oponen, en que se desarrolla, en fin, un plan po-
litico de la mds vasta extension.

Las legislaturas de los Estados disfrutan igunalmente del dere-
cho de iniciativa ante el Congreso de la Union, ya sea porque
estdn interesadas las entidades federativas en la buena marcha
de 1a administracion publica, ya porque juzguen necesaria la ex-
pedicion de alguna ley que favorezca el desarrollo del régimen
interior de los Estados 6 que simplemente mantenga en ellos el
equilibrio conveniente.

El poder judicial de la Federacion carece de la iniciativa, y
esto nos parece propio de la mision que ejerce. Si pudiese pro-
poner leyes, 4 1o ménos en lo relativo 4 la administracion de Jus-
ticia, se desarrollaria en los jueces la tendencia de juzgar de las
leyes y no conforme 4 ellas.

1 Castillo Velasco. Derecho Administrativo. Tomo I, capitulo I.

LECCION XIIIL

TRAMITES DE LA INICIATIVA. PROYECTOS DESECHADOS.

ARTICULO 66.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repuiblica, las Legisla-
? o e
turas de los Estados 6 las diputaciones de los mismos, pasarin desde luego &

comision. Las que presentaren los diputados se sujetardn 4 los trdmites que
designe el reglamento de debates.

ARTICULO 66 REFORMADO.
e L e s ; S s o
. ]J 18 Iniciativas presentadas por el Presidenie de la Repibliea, por las Le-
eigls ras de los Estados ¢ por las diputaciones g mian 4
_]__J, aturas de los Estados 6 por las diputaciones de los mismos, pasardn desde
'ueg_u 4 comision. Las que presentaren los diputados ¢ senadores se sujetarin’
4 los trimites que designe el Reglamento de debates.

La materia de este articulo es meramente econdmica, y aun-
que pudiera haberse dejado al reglamento interior de caéa una
de las cdmaras, la Constitucion quiso que no se alterase, por
medio de un acuerdo econdmico, el breve sistema concedido 4
las iniciativas del Presidente de la Reptiblica, 4 las de las Legis-
laturas de los Estados ¢ 4 las de las diputaciones de los mismos,
de no somelerse 4 todos los tramites del Reglamento, sino privi—l
legiandolas con que inmediatamente pasen al estudio de la comi-
sion correspondiente. La razon es que esas inicialivas han sido
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ya maduramente estudiadas y discutidas en junta de ministros, 6
en el seno de las diputaciones:! y en cuanto 4 las de las Legislatu-
ras, han sufrido los trdmites de sus respectivos reglamentos. Hay
ademds, en favor de ellas, la consideracion del cardcter que go-
zan las personas que las presentan, mds respetable siempre que
se trata de personas morales, que cuando proceden de simples
individuos.

Las proposiciones de los Diputados y Senadores se presentan
por eserito, firmadas por su autor, y concebidas en los términos
en que 6ste crea deber expedirse la ley 6 decreto, al presidente
de la respectiva Cdmara. Se les da primeray segunda lectura en
distinthis sesiones, con intervalo de dos dias por lo ménos; al
concluir la primera lectura, el autor 6 uno de los que las suseri-
bieron, tiene el derecho de fundarla; en la segunda lectura pue-
den hablar dos miembros de la Cdmara, uno en pro y otro en
contra, prefiriéndose al autor de la proposicion. Inmediatamente
se preguntard 4 la Cdmara si se admiten 6 no6 a discusion, pa-
séndose en el primer caso 4 la Comision respectiva y quedando
desechadas en el segundo. En los casos de urgencia, de obvia re-
solucion 6 de poca impprtancia, podrd la Cdmara, & pedimento
de alguno de sus miembros y por el voto de las dos terceras par-
tes de los presentes, dar curso 4 las proposiciones en hora dis-
tinta de las sefialadas y estrechar 6 dispensar el intervalo de las
lecturas.

Ninguna iniciativa podrd discutirse sin que primero pase al
estudio de la Comision 4 que pertenezea, y el dictdmen de esta
es el que se somete 4 discusion. El Reglamento de debates dice
que sélo podrd dispensarse este requisito en los asuntos que por
acuerdo expreso de la Cdmara se califiquen de obvia resolucion
6 de poca importancia. Creemos que no debiera entenderse esto

de las leyes 6 decretos, sino de los acuerdos econdmicos que
puede dictar cada Cdmara. '

1 Se entiende por dipufacion en nuestros cuerpos parlamentarios, la totali-
dad de los diputados elégidos en un Estado 6 de los senadores de una misma

. p . & - .
entidad federativa, cada uno de esos grupos en su respectiva camara.
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Verémos mds adelante (articulo 69) que el proyecto de presu-
puestos, que es un derecho exclusivo de iniciativa por parte del
Ejeculivo, pasa 4 una Comision especial, compuesta de cinco re-
presentantes, la cual tiene obligacion de examinar dichos docu-
mentos y presentar dictdmen sobre ellos.

ARTICULO 67.

Todo proyecto de ley que fuere desechado por el Congreso, no podra volver
4 presentarse en las sesiones del afio.

ARTICULO 67 REFORMADO.,

Todo proyecto de ley 6 de decreto que fuere desechado en la Camara de su
orfgen, dntes de pasar & la revisora, no podra volver 4 presentarse en las se-
siones del afio.

F4cil pudiera ser que la minorfa en las Camaras tratase de
obtener una ley que conviniese d sus intereses, y que, desechado
el proyeclo, espiase la ocasion en que por ausencia de algunos
Diputados de la mayorfa, el menor niimero llegara 4 sobrepo-
nerse, logrando su objeto de expedir una ley perjudicial. Esta
consideracion, y la que ya en oltras veces hemos expuesto, de
corregir el vicio de mucho legislar, son los fundamentos que
tiene el articulo para prohibir que vuelva a presentarse un pro-
yecto de ley 6 decreto que hubiere sido desechado. De esta ma-
nera queda conciliada la conveniencia de que no se pretenda
desconocer la voluntad de la mayoria, ni se invierta indebida-
mente el tiempo en discusiones inutiles.!

Pero esta prohibicion no es absoluta, porque podria suceder
que la iniciativa, buena en si, no fuese oportuna, y que mds
tarde se presentasen circunstancias que exigiesen su expedicion

1 Cagtillo Velasco. Derecho Constitucional.

Derecho, T. 1I—5
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como ley. Por este motivo, el proyecto desechado en la Cdmara
de su origen, puede volverse 4 presentar en las sesiones del afio
siguiente.

Verémos mds adelante cuil es la practica constitucional, si el
proyecto.aprobado en la Cdmara de su orfgen, es desechado en
la Cdmara revisora. (Fracciones C, D y E del articulo 71 refor-
mado.)

LECCION XIV.

0BJET0 PREFERENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES.
LA CUENTA DEL AKO FISCAL,

ARTICULO 68.

El segundo perfodo de sesiones se destinard, de toda preferencia, al exdmen
y votaeion de log presupuestos del afio fiscal siguiente, 4 decretar las cuntribu-
ciones para cubrirlos y 4 la revision de la cuenta del afio anterior, que presente
el Ejecutivo. . .

ARTICULO 69.

El dia peniiltimo del primer periodo de sesiones, presentard el Ejecutivo al
Congreso el proyecto de presupuesto del afio préximo venidero y la cuenta del
afio anterior. Uno y otra pasardn 4 una Comision compuesta de cinco repre-
sentantes nombrados en el mismo dia, la cual tendrd obligacion de examinar
ambos documentos y presentar dictdmen sobre ellos, en la segunda sesion del
segundo periodo.

ARTICULO 69 REFORMADO.

El dia pentiltimo del primer periodo de sesiones presentara el Ejecutivo 4 la

Camara de Diputn&»s el proyecto de presupuestos del afio préximo siguiente y

las cuentas del anterior. Estas y aquel pasarin 4 una Comision de cinco repre-
sentantes, nombrada en el mismo dia, la cual teadra obligacion de examinar
dichos documentos y presentar dictdmen sobre ellos en la segunda sesion del
segundo periodo.




